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PY) z: Soguk savas doneminden sonra
kiiresellesmenin  hiz  kazanmasiyla,
uluslararas1 politikadaki aktorlerden
biri olarak goriilmeye baslanan
uluslararas1  terdr Orgiitleri, son

dénemde insanligin en biiyiik tehditlerinden biri
olmaya baglamigtir. Giiniimiizde yasanan ve
birgok masum sivil insanin hayatin1 kaybettigi
terdr olaylar1 uluslararast toplumun Oncelikli
konusu olmustur. Bu makalede, uluslararasi
terérizmde kiiresel isbirliginde gelinen noktanin
ortaya konmasi amaglanmistir.  Baglangicta
uluslararas1 terrizmin tanimlamasi yapilmis,
uluslararas1 hukuktaki yeri ve tarihsel siireg
anlatilarak  terrizmin  finansal  kaynaklar
belirlenmeye calisilmistir. Devaminda uluslararasi
terérizmde miicadele yontemleri ortaya konarak,
bir iitopya olarak goriilen kiiresel isbirligi
tartistlmistir.  Sonugta genel bir degerlendirme
yapilarak, miicadele i¢in ihtiya¢ duyulan hususlar

analiz edilmistir.

Anahtar  Sozciikler:  Uluslararast  terérizm,
Uluslararast hukuk, terorizmle miicadele, kiiresel

ishirligi, ritopya.
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bstract: After the Cold War, as the
globalization speeds, the international
terrorist organizations as an actor in
international politics turned into one
of the mankind's great threats. The terrorist
incidents that many innocent civilians lost their
lives recently has gotten importance for the
international community. This article aims to
demonstrate the point that had been reached in
global cooperation on international terrorism. In
the outset of the paper, the international terrorism
defined while historical process has been
explained and international law researched about
terrorism as the financial resources noted. In
continuation, global cooperation on international
terrorism as a utopia discussed. Finally, the
article makes a general assestment about the
issues that has been needed to fight terrorism.
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GIRIS

Giintimiizde insanlig1 tehdit eden en biiyiik tehlikelerden biri olarak goriilmeye
baglayan uluslararasi terdrizm, son donemdeki siddet iceren ve vahsice uygulanan
insanlik dis1 eylemlerle uluslararast politikanin merkezinde yer almaya baglamustir.
Uluslararasi sistemde basta devletler ve uluslararasi drgiitler sorunun ¢éziimii i¢in ¢aba
sarf ettiklerini ifade etseler de, giinlimiizde terdrizmin uluslararasi bir hiiviyete evrildigi
ve etkisini daha da artirdigi goriilmektedir. Tartisilmaya ve literatiirde yer almaya
bagladigi 1920’lerden itibaren, bu sorunun temelinde tiim aktdrlerin terérizme siyasi ve
hukuki olarak ortak bir tanim getirememelerinin yattig1 sdylenebilir. Kimi devletlere ve
topluluklara gore “terorist” olanlar, kimilerine gére “Ozgiirliik savascisi”, digerlerine
gore “gerilla”, bagkalarina gore ise “silahli grup” gibi tanimlarla ifade edilmektedir.

Bu makalede, uluslararasi terdrizmin bu kadar biiyiik bir tehdit ve tehlike olarak
kabul edilmesine ragmen, en etkili silah olarak goriilen “kiiresel isbirliginin” ne dl¢iide
basarilabilecegi arastirilmistir. Calismada ayni1 zamanda, terdrizmle miicadelede
insanlik icin ideal hayatlar olarak kurgulanmig “iitopyalardan” birini basarmak igin
neler yapilmasi gerektigine cevap aranmistir. Birinci boliimde, konuyla ilgili kavramsal
cergeve cizilerek tanimlar yapilmis ve uluslararasi terérizmin uluslararast hukuktaki yeri
ortaya konmustur. Ikinci béliimde, terdrizm tarihsel siireg i¢inde incelenmis, kaynaklari
ve miicadele yontemleri analiz edilerek bir titopya olan kiiresel igbirligi tartisilmistir.
Sonugta, elde edilen veriler 15181nda bir degerlendirme yapilarak, uluslararasi terérizmle
miicadelede ¢oziime katki saglayacagi diisiiniilen dneriler sunulmustur.

Uluslararast iligkiler teorilerinde idealizmden baglayarak neorealizme ve
neoliberalizme kadar uzanan yelpazede tim pozitivist yaklagimlar tarafindan temel
analiz birimi olarak benimsenen devlet, tartigilmasinin yani sira 21’inci yiizyilda birgok
tehditle yiiz yiize kalmaya baglamistir. Westphalia ile ortaya ¢ikan yeni diizenin temel
kavrami olan egemenlik, yalmizca devletleri tasvir etmekte kullamilan bir kavram
olmanin Otesine ge¢mis, Uluslararasi iligkiler kuramimin bir 6n kabulii olan anarsinin
mesru Uyesi devletin tekelligi yikilmistir. Uluslararast iligkilerde devletlerin temel ve
¢ogu zamanda yalniz aktorler oldugu donemlerin sonu diyebilecegimiz 20’nci yilizyilin
bitmesiyle birlikte, gecen yiizyill boyunca yan rollerde oynayarak basrole hazirlanan
diger aktorlerin ¢ok Onemli rollerde arenaya katilimiyla ortam bir anda
karmasiklagmistir. Soguk savasin 90’l1 yillarin basinda sona ermesiyle ¢ift kutuplu
diinya diizeninden ¢ok kutuplu yeni diinya diizenine gegtigimiz bu déonemde, devletlerin
yani sira, uluslararasi orgiitler, yayginlasan liberal ekonomi ile etkinlikleri artan ¢ok
uluslu sirketler, teknolojinin ve niifusun gelisimiyle etki kapasiteleri artan uluslararasi
terdr orgiitleri,' sivil toplum orgiitleri ortamim yeni aktorleri olmustur (Kilig, 2007: 53;
Boliikbasi, Ates, 2014: 28-29).
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1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Tammlar

Teror sozciigli etimolojik kokleri itibariyle Latince "terrere" sdzciigiinden
tiiremistir. Terdr; korku salmak, dehsete diisiirmek, sindirmek ve yildirmak anlamina
gelmektedir (Baseren, 2014: 7; Oktem, 2004: 133; Saracli, 2007: 1051). Oktem (2004:
138)’in yaptig1 bir c¢alismada, terdr sozciligiinden tiiretilen terdrizmin, 1936 ile 1981
yillar1 arasinda uluslararast diizeyde 109 farkli taniminin yapildigi belirtilmektedir.
Terorizm’in tanimin1 yapmak etimolojik oldugu kadar hukuk ve ayni zamanda da
siyasetin alanina giren bir konudur (Golder, Williams, 2004: 293; Oktem, 2004: 137).
Ter6rizmi; genel olarak "siyasal amaglar icin Orgiitlli, sistemli ve sirekli terdr
kullanmayr yontem olarak benimseyen bir strateji anlayisi” olarak tanimlamak
miimkiindiir (Bozdemir, 1981: 526). Lizardo (2008: 93) ile Walter ve Sandler (2002:
145) terorizmi  “siyasi, dini ya da ideolojik bir hedefe ulagmak i¢in biiyiik bir Kitleyi
gozdag1 yoluyla, siddet ve vahget kullanarak ya da kullanma tehdidinde bulunarak etki
altina alma eylemi” olarak ifade etmektedir. Ergil (1992: 139) ise farkli bir bakis
acistyla terdrizmi, “al¢ak gerilimli savas” olarak nitelemektedir.

Saraglt (2007: 1056-1059) terérizm ¢esitlerini; iilke i¢i (ulusal) terdrizm,
uluslararasi terdrizm, uluslar 6tesi terdrizm, devlet terdrizmi ve devlet destekli terdrizm,
etnik terdrizm ve siber terdrizm olarak yedi kategoride ifade etmistir. Bageren (2014:
10-12) ise; terOrizmi i¢ siyaset ve uluslararasi siyasette olmak tizere iki baslikta
inceleyerek, i¢ siyasette devlet terdrizmi ve ayaklanmaci terdrizmin, uluslararasi
siyasette ise devlet destekli terérizm ile dinsel a¢idan mesrulagtirilmaya g¢alisilan
terdrizm ve kiiresel terdrizmin yer aldigi bir siniflandirma yapmistir. Bu makalede
kullanilan “uluslararasi terdrizm” kavramryla devlet destekli ve uluslar 6tesi terdrizm ile
kiiresel terdrizm kavramlarint da igine alan genis bir tanimlama yapilmaktadir.
Uluslararas1 terdrizmi; “gozetilen hedef, gerceklestirilen eylemler ve kaynaklari
itibariyle birden fazla devleti ilgilendiren ve uluslararasi sonuglar doguran terorist
faaliyetler” olarak ifade etmek miimkiindiir. Bu kavram, terdrist eylemin sinirlar Gtesi
boyuta tasinmasina ve uluslararasi etki ve sonuglar dogurur hale gelmesine
odaklanmaktadir (Gengtiirk, 2012: 3). Terdrizm; “yabancilara veya yabancilara ait
hedeflere yoneltilirse, hiikkiimetler veya birden fazla devlet tarafindan beslenen
unsurlarca yapilirsa, bir yabanct hiikiimetin veya uluslararas1 Orgiitlerin siyasi
mekanizmalarini etkilemek icin yapilirsa uluslararasi nitelik kazanmaktadir” (Altug,
1989: 9-11; Gengtiirk, 2012: 6).

Uluslararasi terdrizm, belirli siyasal, sosyal ve ekonomik ¢ikarlar saglamak i¢in
insan hayatlarini, i¢ sosyal dinamikleri, uluslararasi barig ve giivenlik ortamini,
devletlerin barigeil iligkilerini, i¢ islerini, anlagmazliklarin bariggil yollarla ¢oziimiinii, i¢
hukuku ve uluslararas1 hukuku hedef almaktadir. Devletlerin ikili ve karsilikli
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iligkilerinde olumsuz etki yaratarak ve c¢oziimlenmesi yillar siiren anlagmazliklar
dogurmaktadir. Devletlerin diplomatik iligkilerini ve temsilcilerini hedef segerek
iligkilerin gelisimini ve devletlerin birbiriyle iletisimini tehdit etmektedir (Giin, 2000:
80-81; Saragli, 2007: 1057).

Uluslararasi iligkilerde, tiim aktorlerin ortak bir tanimda anlagmasinin bu kadar
giic oldugu uluslararasi terdrizmde, kiiresel isbirligini saglamak ne derecede miimkiin
olabilir? Bu sadece bir “iitopya” olarak insanligin ortak bir hayali olarak m1 kalacaktir?
Bu sorularin cevabini bulmak gercekten ¢ok zor gdziikmektedir. Utopyalar, toplumlar
iizerine tasarlanan ve gergekte olmayan idealler tizerine kurulu durumlardir. Kelime
anlam temeli Yunancadan gelmektedir: ou; "olmayan", topos; "yer". Benzer bir sekilde
giiniimiizdeki kullanim sekli ise eu; "iyi, gilizel”, topos; “yer” anlamindadir. TDK
Sozligiinde “gerceklestirilmesi imkansiz tasart veya diisiince” olarak tanimlanmaktadir.
“Utopya” insanlarin istedigi, 6zenerek hayallerini kurdugu ideal {itopyalar1 kastedilerek
kullanilmaktadir. Gergekte olmayan bu durumlar kimi felsefecilere gore giiniimiizde
gerceklesmesi miimkiin olmayan ideal toplum tasarimlari olurken kimi felsefecilere
gore de erken ifade edilmis bir giin gerceklesmesi beklenen ideal toplum tasarimlaridir.
Eflatun’un {itopyas1 ve Eflatun’dan etkilenen Thomas More’un iitopyast en bilinen
istenen nitelikteki itopyalar arasindadir (Semercioglu, 2011: 28).

1.2. Unsurlar1 ve Amaclari

Ter6rizmin ortak bir tanimima ulagsmak giic olsa da, unsurlari1 ve amaglarini
ortaya koymak miimkiindiir. Baseren (2014: 8) terérizmin unsurlarinin; “siyasal bir
saik, siddet, 6liim gibi korku veren bir netice elde etmek maksadi ve etki yaratmaktan”
olustugunu ifade etmektedir. Ergil (1992: 139) ise; bu unsurlar1 “siddet veya zor
kullanimi, bir siyasal amag¢ giidiilmesi, dehset veya korku salma, tehdit, toplumda
uyandirilan psikolojik etki veya iiciincii kisilerden (teroristler ve kurbanlar disinda)
beklenen yaygin tepki” olarak siralamistir. Saragli (2007: 1065) unsurlart sadelestirmis
ve dort an baglik altinda toplamigtir: Magdur, motif (giidiilen siyasi, ideolojik vb.)
hedef, kast ve yontem. Bu kapsamda, uluslararasi terérizmin unsurlarmni da; “yiiksek
diizeyde siddet igeren yasal olmayan yontem ve araglar kullanmak, yasal olmayan ve
kabul edilemeyecek hedef ve amaglara sahip olmak, uluslararasi baris ve giivenligi
tehdit etmek, teror ve siddet uygulayarak korku yaratmak™ olarak saymak miimkiindiir
(Saul, 2008: 7-9).
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Sekil 1. Terorizmin Unsurlar:

Fail Amac 6lum
siyasal o . gibi korku
bir saikle Hareketi siddet icerir veren bir

harekete netice

ETKI YARATMAKTIR!...

Kaynak: Bageren (2014: 8).

Kydd ve Walter (2006: 51), terorist faaliyetlerin amaglarimin; “yipratmak, goz
dag1 vermek ve korkutmak, kiskirtmak, yitkmak ve zarar vermek” oldugunu, terdristlerin
ise “rejimi degistirmek, toprak ele gecirmek, politika degisikligi yapmak, sosyal
kontrolii ele gecirmek Ve statiikonun devamini saglamak™ gibi amaglara sahip oldugunu
belirtmektedir. Ergil (1992: 139) ise bu amaglari; “1) halki veya hedef bir toplulugu
korkutmak, 2) dehsete diisiirmek, 3) yerlesik otoriteyi tahrip etmek, 4) devletin terdrist
ile masum kitle arasinda ayrim yapmadan baski yontemlerine bagvurmasini saglamak,
5) otoriteye veya diizene karsi olan giicleri harekete gecirmek, yerlesik otoritenin
giiclerini ve kurumlarini etkisizlestirmek, islemez kilmak, 6) kamuoyunu olumlu veya
olumsuz yonde etkilemek, yonlendirmek, 7) siyasal gii¢ odaklarini ele gecirmek veya
var olan ydnetimi devirmek™ olarak siralamistir.

Bir ya da birkag kisiyi acimasizca dldiirmekle milyonlarca insana korku vermek
ve bu suretle etkilemek miimkiindiir. Terérist unsurlar yarattiklari bu asimetrik etkiyle
hedef kitle sindirmekte ve korkutmak suretiyle amaglarina ulasmaktadir.

1.3. Uluslararasi Hukuk Boyutu

Tarihte 6rneklerine ¢cok onceden de rastlanmasina ragmen, uluslararasi bir sug
olarak ter6rizmi tamimlama fikri 1920'lerde ve 1930'larda hiz kazanmistir. 1926 yilinda,
Romanya, terdriin uluslararas1 hukuk kapsaminda cezalandirilabilir hale getirmek i¢gin
Milletler Cemiyeti'ne bagvurmasina ragmen istegi kabul gérmemistir. Terérizm 1930 ve
1935 arasinda daha sistematik olarak ele alinmaya baglamistir (Saul, 2005: 2). 1934°te
Yugoslav Krali Aleksandr ve Fransa Disisleri Bakani Barthou Marsilya’da Hirvat
milliyetcilerce gergeklestirilen bir suikasta ugramasindan sonra Milletler Cemiyeti, dnce
bir kararla teror faaliyetlerinin bastirilmasima iligkin uluslararasi hukuk kurallarinin
giiniimiizde bu konuda etkin uluslararas1 isbirligi saglayacak 6lclide sarih olmadigini
tespit etmistir. Ardindan ise Belcika temsilcisi Wiart’in baskanliginda bir komite
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olusturulmus ve komitenin ¢aligsmalart sonucunda hazirlanan sézlesme taslagi, Kasim
1937°de Cenevre’de toplanan hiikiimetler arasi konferansa sunulmustur. Konferans, 24
devletin katilimiyla 16 Kasim 1937°de “Terdrizmin Onlenmesi ve Bastirilmasina iliskin
Cenevre Sozlesmesini” kabul etmistir. S6zlesme, terdrizmi sOylece tanimlamaktadir:
“Bir devlete yonlen dirilen ve belli kisilerin ya da kisi gruplarimin veya genel
kamuoyunun zihninde terdr hali yaratmalar1 hedeflenen ya da hesaplanan sug eylemleri”
(Saul, 2005:5-7). Bu tanim, dar, bulanik kapsami ve tanimdan ziyade bir tasvire
benzemesi sebebiyle elestirilmistir. Tanimda yer alan “su¢” kavrami bir devletten
digerine degisiklik gosterebilmektedir. Tanimda dikkat cekici bir diger husus olarak,
sadece bireylerin devlete yonelik eylemlerini kapsamakta, bireylere yonelik devlet
teroriine deginmemesi goriilmektedir. Yiirlirlige giremeyen bu sdzlesmenin, ceza
hukukunda birlik saglanmasina, devletlerarast igbirligi ve dayamigmaya bir olgiide
katkida bulundugu sdylenmektedir (Saragli, 2007: 1052-1053).

Uluslararast1  hukukta terér tanimi  konusunda tam  bir anlagma
saglanamadigindan, bu hususu tiimden yasaklayan evrensel bir antlasma yapmak
miimkiin olmamigtir (Kaya, 2005: 9) Bugiin uluslararasi terdrizmi 6nlemeye yonelik 12
evrensel anlasma bulunmaktadir. Bunlardan on tanesi sozlesme diger iki tanesi ise
protokoldiir. 1373 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi karari ile tiim devletlere
taraf olma ve hiikiimlerini uygulama yikiimliligi getirilen bu belgeler sunlardir
(Saragli, 2007: 1066-1067; Oktem, 2004: 135):

- Ugaklarda Islenen Suglar ve Diger Eylemlerle Tlgili sozlesme (1963)
- Ugaklarin Yasadisi Olarak Ele Gegirilmesinin Onlenmesi S6zlesmesi (1970)

- Sivil Havaciigin Giivenligine Kars1 Kanunsuz Hareketlerin Onlenmesi
So6zlesmesi (1971)

- Uluslararasi Sivil Havaciliga Hizmet Veren Hava Alanlarinda Kanunsuz Siddet
Eylemlerinin Onlenmesi ile lgili Protokol (1988)

- Uluslararas1 Korunan Kisilere Kars1 Islenen Suglarin Onlenmesi ve
Cezalandirilmasi S6zlesmesi (1973)

- Rehin Alma Olaylarina Kars1 Uluslararasi sozlesme (1979)

- Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda s6zlesme (1980)

- Denizcilik Seyriisefer Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi
So6zlesmesi (1988)

- Kita Sahanligi Uzerinde Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Kars1

- Kanunsuz Eylemlerin Onlenmesi Protokolii (1988)
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- Plastik Patlayicilarin Tespit Edilmesi Amaciyla Isaretlenmesi Hakkinda
sozlesme (1991)

- Terérist Bombalamalarin Onlenmesi Uluslararas Sézlesmesi (1998)

- Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi (1999)

1950'lerden itibaren baslayan somiirgeciligin tasfiyesi silirecine Birlesmis
Milletlerin de 1960'lardan itibaren Genel Kurul'un aldigi kararlarla hukuki destek
verdigi gorilmektedir. Yine bu kapsamda, hava ve deniz ulagimi, diplomatlara karsi
eylemler, rehin almalar, kita sahanligi {izerindeki platformlar gibi konularda
diizenlemeler yapilmistir (Kaya, 2005: 4-5). Milli bagimsizlik hareketlerinin konumu
lizerindeki uzlagsmazlik Birlesmis Milletler catisi altinda yiiriitiilen antlagsma projesi
calismalarini da sekteye ugratmistir. Bu donemden itibaren imzalanan terérizme iliskin
antlagmalarin ¢ogunda, antlagsma hiikiimlerinin, halklarin kendi kaderlerini tayin
haklarina (self-determinasyon) ve milli bagimsizlik hareketlerinin mesruiyetlerine halel
getirmeyecegi belirtilmistir. Birlesmis Milletler’in 1974 tarihli "saldirinin tanimi"
baslikli ¢ok 6nemli karar1 da self-determinasyon miicadelelerini saldir1 kapsami disinda
tutmaktadir. 1970 tarihli Uluslararast Hukuk Prensiplerine Iliskin Bildirge de, hem
yabanct devlet topraklarinda diizensiz askeri gruplarca siddet eylemleri
gerceklestirilmesini yasaklamakta, hem de milli bagimsizlik hareketlerini ve bunlara
verilen destegi tesvik etmektedir (Oktem, 2008: 145).

11 Eylil 2001 sonrasinda ise, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi terdrizmle
miicadele konusunda 12 Eyliil 2001 tarihli ve 368(2001) say1l ile 28 Eyliil 2001 tarihli
ve 1373(2001) sayili kararlar1 almistir. Bu kararlarin uluslararas: igbirligi ve kiiresel
isbirligini tesvik ettigi goriilse de, temelde devletlerin gatigan menfaatleri, terdrizmle
miicadelede ve dolayisiyla terdrizmin taniminda tam bir mutabakata varilmasini
giiclestirmektedir (Kilig, 2007: 81; Oktem, 2008: 143).

Devletlerin gliniimiizde terér Orgiitii tanimlamalar1 degisiklik gostermektedir;
ABD’ye (Foreign Terrorist Organizations, 2015) ve Birlesik Kralliga gore (UK
Government Proscribed Terrorist Organisations, 2015) Hamas ve Hizbullah terdr
orgiitleri olarak degerlendirilirken, Rusya’ya gore ise ayni orgiitler terdr orgiitii olarak
gorilmemektedir (EJC, 2015).

2. ULUSLARARASI TERORIiZM

2.1. Tarihsel Siire¢

1789 Fransiz Ihtilalini izleyen 1793 Konvansiyon doneminde Jakoben ydnetimce
uygulanan sistematik siddet politikasi, siyaset ve hukuk alanlarinda "terérizm”
kavraminin dogmasina yol agmistir (Lizardo, 2008: 94). 20°nci yiizy1l boyunca yasanan
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siyasi gelismeler sonucunda terérizm, sadece devlet tarafindan vatandaglara karsi
uygulanan siddeti degil, bireyler ya da siyasi gruplar tarafindan devlete kars1 uygulanan
siddeti de ifade eden bir anlam kazanmistir. Terminoloji yeni olmakla beraber, terére
eylemlerinin tarihi, insanlik kadar eskidir: Yahudi tarihindeki Zelotes'ler, Ortacag islam
tarihindeki Ismaili-Hasasinler ve Hindu Thug tarikati da eski terdr orgiitleri olarak
nitelendirilmektedir. Keza, Borgia'lar donemine italya'da, Cromwell déneminde
Ingiltere'de ve Devrim sirasinda Rusya'da gerceklestirilen sistematik  siddet
uygulamalari, devlet terdriiniin tarihi Ornekleri sayilmaktadir (Oktem, 2004: 133;
Saragli, 2007: 1052).

II. Diinya Savasi’ni izleyen donemde terdrizm dnem ve yogunluk kazanmaya
baslamustir. Savasin sonucunda Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi eski imparatorluklarin
zayiflamasi sonucunda, galip devletlerin diinya sahnesine ¢ikmasiyla uluslararas: siyaset
Avrupa merkezli olmaktan g¢ikarak diinya olgeginde iki kutuplu hale doniiserek bir
catisma alanina doniigsmistir. ABD ve Sovyetler Birligi’nin sahip oldugu niikleer
yetenekler tiim kiireyi tehdit etmistir. Bu iki siliper gii¢, niikleer savasa dogru
tirmanabilecek klasik silahli catigmalara girismek yerine, araci oOrgiit ve devletler
kullanmak, onlara askeri destek saglamak, gizli operasyonlar yiiriitmek gibi daha az risk
tastyan dolayli ydntemlere basvurmay: tercih etmislerdir. Iki kutbun yami sira, bir
“figlincli diinya” kavraminin ortaya ¢ikisiyla terdrizm gergek bir dis siyaset aracina
dontigmistiir (Saragh, 2007: 1053).

1960’lardan itibaren terdrizm, uluslararasi calkantilara paralel olarak ivme
kazanmgtir (Oktem, 2008: 134). Terérizm teriminin siyasi jargon da yogun olarak
kullanimi da bu déneme rastladigi gibi, daha onceleri pek bilinmeyen yolculardan biri
tarafindan ugak kacirma gibi yontemlere de bu donemde rastlanmaktadir.
Somiirgeciligin tasfiyesiyle ortaya ¢ikan yeni devletler, hazirlikli olmadiklari sorunlarla
kargilagmiglardir. Somiirgeci giigler tarafindan baski yoluyla kontrol altinda tutulan
azinliklar, yine bu giiglerce keyfi olarak tespit edilmig smurlar gibi problemler
sonucunda gerilla ¢atigmalari, diisiik yogunluklu savag ve kaginilmaz olarak terérizm
olgulariyla karsilagilmistir. Bu dénemde, insan haklari sdylemi Bati demokrasilerine
hakim olmus ve her bir yurttasin hakkini en yiice deger olarak kabul ettirmistir.
Totaliter rejimlerin aksine demokrasilerin rehine alma vakalar1 karsisinda hassasiyet
gostermeleri nedeniyle terdrist gruplar bu yolla taviz koparmaya calismislardir. Bu
donmede cereyan eden Onemli olaylar olarak; Vietnam Savasi 1960’larin basinda
baglamis, 1963°te Baskan Kennedy, 1967’de Che Guevara, 1968°de Martin Luther King
oldiiriilmiis, Filistin Halk Kurtulus Cephesi, Baader-Meinhof getesi, Gegici Irlanda
Kurtulus Ordusu, Japon Kizil Ordusu ve italyan Kizil Tugaylarinin faaliyetleri tirmanisa
gecmistir (Saragli, 2007: 1053).
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Terdrizm ¢ok eski zamanlardan itibaren insanliga musallat olmasina ragmen,
Latin Amerika’daki Tupamaros’lar ya da Ortadogu’da Filistin Kurtulus Orgiitii gibi
siyasi hareketlerin taktik degistirip konvansiyonel askeri gatisma ve gerilla savasini
birakarak sehir i¢i eylemlere yoneldigi 1970’lerde “yeni teror cagindan” s6z edilmeye
baslanmistir (Oktem, 2004: 134). 1967 Arap-Israil Savasi sonrasindan itibaren terdr
tirmanmaya baglamig, bir Japon intihar timi tarafindan Tel Aviv-Lod havaalanina
gergeklestirilen baskin, 1972 Miinih Olimpiyatlari'nda Israilli sporcularn dldiiriilmesi
ve bombali mektup eylemleri uluslararasi terérizmin ilk ornekleri olarak goriilmiistiir
(Enders, Sandler, 2002: 146). Uruguay, Brezilya, Arjantin ve Kolombiya gibi Latin
Amerika iilkelerinde 1960’larin sonuna dogru tirmanan terdrist ve gerilla faaliyetleri,
1970’lerde yiizlerce can alacaktir. Sol egilimli bu hareketler genelde geri teperek
arzulanan sonucun tam tersini dogurmus ve sagci, askeri diktatorliiklerin iktidarda
kalmalarini saglamistir. Avrupa ve Japonya’da faaliyet gOsteren terdr gruplari da
kapitalizmi tarihe gomme hedefine ulagsamamislardir (Saragli, 2007: 1055).

1970'lerden itibaren, terdrist gruplar uluslararasi ortamda yer alan eylemler
yapmaya baglamiglar, bu kapsamda demokratik hiikiimetleri sol goriis cergevesinde
devirmek, birlesmis bir vatan kurmak veya koktendinci ilkeler benimsemislerdir
(Enders, Sandler, 2002: 149). Hayal kirikligina ugranmis milliyetgilikle sosyalist idealleri
kaynastiran frlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA), Bask Euzkadi Ta Askatasuna (ETA) ve
pek ¢ogu Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) baglantil Filistinli gruplar, siyasi amaglarina
ulagsmay1 basaramasalar bile seslerini duyurmay1 basarmislardir. Kimi terér gruplarinin,
Israil’e karsi FKO’niin yiiriittiigii miicadele ile o6zdeslestirilerek Israil-Filistin
catismasinin uluslararasi terérizm sorununa damgasini vurmasi ve bazi devletlerin terdr
Orgiitlerini dig politikalarinda arag¢ olarak kullanmak tizere destekledikleri iddialarinin
yogunlagmasi da bu doneme rastlamistir (Saragli, 2007: 1055).

Ucgiincii diinya iilkelerince ulusal kurtulus hareketlerine gosterilen dayanisma
nedeniyle, 1970’lerin basinda ortaya atilan, terdrizmin bastirilmasma iligkin bir
uluslararas1 antlasma hazirlanmasi projesinin siyasi agidan imkansiz oldugu ortaya
cikmistir. Aym1 donemde, bolgesel bagimsizlik hareketleri ile ozellikle 6grenci
gevrelerinde yayginlasan sinir 6tesi devrimci ideoloji arasinda baglantilar kurulacaktir.
1960'lardan 1980'lere kadar terdrist gruplar daha ¢ok ulusal (Alman, Japon, Italyan,
Ispanyol vb.) capta faaliyet gosterirken, kiiresellesmeyle birlikte 1980’lerden sonra El-
Kaide gibi yeni terdr oOrgiitleri birden fazla milletten ve daha karmasik organizasyon
yapilarindan olugmaya baglamistir (Bergesen, Lizardo, 2004: 42).

1980’lerin basindan itibaren, dini ideolojik gruplarmn da terdrist faaliyetlerini
arttig1 goriilmektedir (Enders, Sandler, 2002: 149). 1980’lerin ses getiren teror eylemleri
arasinda Tahran’daki ABD biiyiikelgilik ve konsolosluk personelinin rehin alinmasi
(Kasim 1979-Ocak 1981), 847 ucus sayili Amerikan u¢agmin ve italyan Achille Lauro

Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences
Vol 34, Issue 2, 2016
106



Uluslararas Terorizmde Kiiresel Isbirligi: Bir Utopya | SEMERCIOGLU

gemisinin kagirilmas:  (1985) ve Liibnan’da ¢ok sayida kagirma olayr o6rnek
gosterilebilir. ABD Daigsisleri Bakanligi’nin raporlaria gore 1975-1985 yillari arasinda
yaklagik 5000 uluslararasi terdr olay: kaydedilmis, dlii sayis1 1983 yilinda 720 rakamina
ulagsmistir. 1980°lerde, ayn1 zamanda Guatemala, Uganda, Giiney Afrika, Dogu Timor,
Sili, Kambogya vb. iilkelerde yogun devlet terorii uygulamalarina rastlanmistir (Saracls,
2007: 1054). Aymi yillarda, Sovyet diplomatlarimin Orta Dogu’da kagirilmaya
baglanmasiyla beraber uluslararasi toplumun terére bakisinda yeni egilimler belirmistir.
Bu donemde, Birlesmis Milletler kararlarinin, terdriin higbir saik sebebiyle hos
goriilemeyecegine agiklik getiren hiikiimler icermeye bagladigi goriillmektedir. Soguk
Savas’in sonlarina dogru, Gorbacov ydnetiminin, Orta Dogu’daki radikal gruplara
askeri ve mali destegini ¢cekmesiyle beraber bu egilim, ivme kazanmis ve Birlesmis
Milletler Genel Kurulu, kosullar1 dikkate almadan terdrizmi mahkiim eden kararlar
almaya baglamigtir (Saraglh, 2007: 1055).

Bergesen ve Lizardo’ya (2004: 42) gore uluslararasi terorizm, 1960'lar ve
1970'lerde biiyiik 6l¢iide Avrupa ve Orta Dogu'da goriilmiis, 1990'larda ise bu eylemler
Afrika'da daha fazla goriilmeye baglamigtir. Uluslararas: terdr orgiitleri, son 30 yilda,
kendi siyasi taleplerinin karsilanmamasi durumunda kiiresel ¢apta siddet eylemleri ve
tehditlerle hedeflerine ulagmaya ¢alismuslardir. Bunu yaparken, iletisim, ulasim
imkanlarin artmasini ve teknolojik avantajlarindan faydalanmislardir (Enders, Sandler,
2002: 147). Giniimiizde ter6r orgiitlerinin; ¢ok uluslu bir ag organizasyon yapisina
doniistiigli, amaclar1 ve faaliyetlerinin tanimlanmasinin daha zor hale geldigi,
ideolojilerinin daha fazla din ile ilgili oldugu, taleplerinin daha belirsiz ve anlagilmaz
hale geldigi, hedeflerinin kiiresel 6lgekte belirlendigi, ayrim yapmayan ve Olgiisiiz
siddet kullanilmasim artirdiklar1 goriilmektedir (Bergesen, Lizardo, 2004: 42-43).

11 Eylil 2001 ise, terdrizmin boyutlart bakimindan bir doniim noktasi
olusturmustur. 11 Eyliil terériiniin hedeflerinin simgesel 6zelliklerinin de son derece
carpici oldugu belirtilmektedir. Pentagon Amerika Birlesik Devletleri'nin askeri giiciinii,
New York'taki Diinya Ticaret Merkezinin ikiz Kuleleri ise, uluslararasi sermayenin
ekonomik egemenligini simgeleyen hedefler goriilmektedir. 11 Eyliil terérii, Amerika'y1
vurmug gibi goriinse de, aslinda kiiresellesme siirecine karst yapilmis bir saldir1 olarak
degerlendirilmektedir. ABD’nin bu siirecin lideri oldugu icin saldirtya ugradigmni
sOylemek miimkiindiir (Baseren, 2014: 17).

11 Eyliil sonrasinda uluslararasi terdrizmle miicadelede kararlilik gdstermek igin
oncelikle Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi’nin (AAOK) 46 iiyesi (19 NATO iiyesi ve
27 Ortak iilke) New York ve Washington’a yapilan saldirilar1 kosulsuz olarak
kinadiklarimi beyan ederek, terdrizmle miicadele i¢in tiim c¢abalar1 {istlenecekleri
taahhiidiinde bulunmuslardir. Bu baglamda, NATO miuittefikleri 3 Ekim 2001 tarihinde;
Kartal Yardimi (Eagle Assist) ve Aktif Caba (Active Endeavo) operasyonlarini
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baglatma karar1 almiglardir. Bunlara ilave olarak NATO, 21-22 Kasim 2002 tarihinde
gerceklestirilen Prag Zirvesinde, daha 6nceden agiklanmis olan Stratejik Konsept ile
belirledigi yeni misyonlar ve yeni tehditler igerisinde yer alan terdrizm giindemiyle
toplanmis, zirvede alinan kararlarla NATO varligmi devam ettirme konusundaki
kararlihmi sergilemistir. 27-28 Haziran 2004°da icra edilen Istanbul Zirvesinde ise
NATO, terérizmle uluslararasi boyutta bir miicadele gerceklestirmek icin soguk savas
sirasinda uyguladigr “ortak savunma stratejisini” “ortak miicadele stratejisine”
dontstiirmeyi kararlastirmigtir (Yaman, 2006: 48-50).

2015 yilinda ISID (DAES)’in Surug, Ankara, Beyrut ve Paris’te yaptig1 teror
eylemleri diinyanin giindeminde uluslararasi terorizmi iist siralara tastyarak, giivenlik
konularinin énemini ve kiiresel igbirligine olan ihtiyaci bir kez daha ortaya ¢ikarmustir.
Kasim 2015 yilinda Antalya’da gerceklesen G-20 Toplantisinda terdre karst kiiresel
miicadele ekonomi ve diger konularin Oniine gegmistir. Toplantiya katilan liderler
“terérle miicadelenin iilkeleri ig¢in Onemli bir Oncelik oldugunu, ter6érizmi artan
uluslararas1 dayanigma ve isbirligi cergcevesinde Onlemek ve durdurmak igin birlikte
caligma kararlilig1 gostereceklerini” ifade etmislerdir (Sabah, 2015).

2.2. Finansal Kaynaklari

Uluslararasi politikanin aktérlerinden biri haline gelmis olan uluslararasi teror
orgiitleri, bu kadar kapsaml faaliyetlerde bulunmak, modern silah ve mithimmat ile
araglar1 kullanmak, barmmma, saglik, iletisim, giyinme vb. ihtiyaglarini karsilamak icin
finansal kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir.

T.C. Maliye Bakanligi (2014) bu kaynaklar1 soyle siralamustir: 1) aidat ve
bagislar, 2) kar amaci glitmeyen kuruluslarin kullanilmasi, 3) 6rgiitsel yayinlardan elde
edilen gelirler, 4) dis destekler, 5) ticari faaliyetler, 6) sosyal etkinlikler, 7) uyusturucu
kagak¢iligl, 7) fidye alma, 8) harag toplama, 9) sahtecilik, 10) insan kagake¢iligi.
Bunlarin diginda dolandiricilik, soygun, gasp ve hirsizlik gibi yasadisi eylemler de
teroriin finansman kaynaklari arasinda bulunmaktadir. Teroriin finansmani yasadist
kaynaklardan saglanabilecegi gibi yasal sayilan kaynaklardan da saglanabilmektedir.

Yepes (2008: 2-3) yaptig1 arastirmada ise bu kaynaklari; uyusturucu ticareti, kara
para aklama, kimyasal, biyolojik ve niikleer madde ticareti, silah kagakgiligi, adam
kagirmak suretiyle fidye elde etmek, insan ticareti, sigara kacakeilig1 gibi uluslar 6tesi
suglar olarak belirlemistir. Kilig (2007: 39) bu kaynaklarin arasina yandas devlet
yardimim1 da ilave etmistir. Karatay ve Kapusizoglu (2011: 119) ise bunlari iki
kategoriye ayirarak “yasal goriiniimlii ve yasal olmayan finansman kaynaklar1” seklinde
tasnif etmis, bunlara korsan {iriin satigini eklemistir. Bunlara son dénemde yasanan
goecmen kagakligini da eklemek miimkiindiir (Yeni Asya, 2015).
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Bu kaynaklarin kontrol altina alinmasi i¢in 1989 yilinda Paris’teki G-7
zirvesinde goriismeler yapilarak, uluslararasi toplumun uymasi gereken 40 tavsiye karar
almarak kiiresel isbirligine dikkat ¢ekilmistir. 2004 yilinda bu kararlara 9 madde
eklenmistir (Yepes, 2008: 7).

2015 yilinda Antalya’da icra edilen G-20 zirvesinde ise, Rusya Devlet Baskan
yiizlerce masum sivilin 6liimiine yol acan terdrist eylemleri geceklestiren ISID’in
finansal kaynaklar ile ilgili olarak “ISID'e finansal destek saglayan iilkeler arasinda
G20 iiyesi iilkelerin de oldugunu, meslektaslarina teroristlerin yasadisi petrol ticaretinin
boyutlarini ortaya koyan, uzaydan ve ucakla g¢ekilen fotograflari gosterdigini” ifade
etmistir (Habertiirk, 2015).

Gerek kiiresel, gerekse de yerel boyutta teroér orgiitlerinin finansal kaynaklarini
kesmek i¢in alinan bir¢ok kararin hayata gegirilmesinde, siyasal, ekonomik ve
menfaatler sebepler nedeniyle istenen seviyeye ulasiimadigini séylemek miimkiindiir.

2.3. Miicadele Yontemleri

11 Eyliil terdrist saldirilarindan sonra, ABD bagkani George W. Bush “terérle
kiiresel savas” ilan ettigini bildirmistir. O zamandan sonra, Bush ve onun destekgileri,
terore karst bu savast kazanmak igin, ABD’nin askeri giiciinii kullanmak suretiyle
agirlikla Orta Dogu ve Afganistan’a miidahale etmis, demokrasiyi tesvik edecegini
belirterek bu miicadelesini siirdiirmiistiir (Chumburidze, 2014: 31). Saldirilar sonrasi,
Avrupa’da da bir 6nlem alinmig, giivenlik giicleri teror siiphelilerin izini siirerek
ozellikle Belgika, Fransa, Almanya, italya, Ispanya’da tutuklamalar yapilmis, ABD ile
yakin igbirligi i¢inde finansal varliklarin takibi ile ilgili yasal diizenlemeler getirilmis ve
Ingiltere, Almanya ve Ispanya’da énemli lojistik ve planlama iisleri tespit edilmistir
(Archick, 2014: 1). Geldigimiz noktada, ABD ve miittefiklerinin ne kadar basarili
oldugu tartisitimaktadir. Cekildigi Irak ve komsusu Suriye’de ISID’in, Afganistan’da El
Kaide gibi terdr orgiitlerinin daha fazla etkili oldugu goriilmektedir.

Literatiirde uluslararasi terdrizmle miicadele ic¢in genellikle dort stratejinin
iizerinde durulmaktadir: 1) adem-i merkezi olarak yonetilen piyasaya dayal giiglii bir
ekonomiyi saglamak, 2) yiiriitme, parlamento ve mahkemeler arasinda giigler ayriligini
saglayan bir anayasaya dayali rejimi tesis etmek, 3) dini topluluklar, sivil toplum
orgiitleri, kuliipler gibi bir¢ok farkli aktoriin karar mekanizmalarinda yer alabilecegi
demokratik bir toplum olusturmak, 4) medyanin dikkatini terdr faaliyetlerinden bagka
yonlere ¢evirmesini saglamak (Frey, Luechinger, 2008: 108, Frey, 2003: 240, Frey,
2006: 2).

Kydd ve Walter (2006: 64-66) ise, teror tehdidi altindaki bir devletin en az bes
yontem izleyebilecegini savunmaktadir: Birincisi, terorist orgiitiin ileri siirdiigii ve
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eylemlerinin nedeni olarak savunduklart konularda baris¢il goriigmeler konusunda
istekli olmak, ikincisi; devlet anlagsmazlik altinda konudan taviz vermek istemiyorsa,
terdr Orgiitiinlin liderine ya da lider kadrosuna, onlarin varliklarina ve diger kiymetli
unsurlarina bir misilleme yapabilir. Bu stratejide ¢cok iyi planlama yapilmasinin énemi
biiyiiktiir. Bagarili olamayan bir hareketten sonra terér orgiitiiniin masum sivillerin zarar
gorebilecegi karsi eylemleri yapma riski biiyiik olacaktir. Ugiincii olarak, bir devlet terdr
orgiitii faaliyetlerinden en az sekilde etkilenecek sekilde gerekli tedbirleri almak
durumundadir. Bunlara &rnek olarak; niikleer, kimyasal ve stratejik tesislerin giivenlik
tedbirlerinin artirilmasi, sinir giivenligi kapsaminda fiziksel engellerin (duvar, tel orgi,
kameralar vb.) tesis edilmesi, I¢ Giivenlik Bakanhigi vb. kurumlarin olusturulmasi
verilebilir. Dordiinciisii, devletler en yikict silahlarin, 6zellikle niikleer ve biyolojik
olanlarin terdristlerin eline ge¢mesini engellemek durumundadir. Bu tiir silahlarin
kullanmilmasinin etkisi ve yikimi ¢ok biiyiik olacaktir. Bu tiir kaynaklar isleyebilen ve
devlet kontroliiniin saglanmasinda giicliik yasanan iilkeler igin uluslararasi toplumun
dikkatli olmasi gerekir. Son olarak; devlet terér konusunda halki bilinglendirerek,
yaratilan korku ve etkiyi aza indirmek i¢in egitim programlar1 ve yayinlar yapabilir,
terdrizmin amact zaten korku yaratmak suretiyle hedeflerini gergeklestirmektir.

Bu kapsamda yaptiklar1 ¢aligmalarda Kilig (2007: 105-106); uluslararasi
terdrizmin Onemli kaynagi olarak gordiigii yasadist goglin engellenmesine, Yepes
(2008: 6-9); yasadisi finans kaynaklar1 ve kara parayla miicadeleye, Cole (2010: 234-
236); silah, malzeme ve ekipman saglanmasina dikkat ¢ekmistir. Enders ve Sandler
(2002: 162-163) ise terdrizmle miicadelede kiiresel isbirligindeki giicliklerin altimi
cizmigtir. Devletlerin terdrist oOrgiitlere karst yapilan miicadelede yer almalari
sonrasinda, terdr Orgiitlerin hedefi haline geldiklerini belirten yazarlar, “11 Eyliil
saldinisinda ABD ve Ingiltere en ¢ok zarar gdren ve en fazla vatandasini kaybeden
devletler oldugunu” ifade etmektedirler. “Bu sonucun, belirtilen iilkelerin kiiresel
miicadelede 6ncii rol almalarinin ve terdr Orgiitlerinin hedefindeki iilkeler olmalarinin
gerekeesi” oldugunu eklemektedirler.

T.C. Icisleri Bakanlig1 Arastirma ve Etiitler Merkezi (2015) kiiresel ve bdlgesel
Orgiitlerin terdrizmle miicadele stratejileri olarak 5D olarak da adlandirilan hususlari:
“l) terdrist gruplarin terdrizmi taktik olarak kullanmaktan vazgecirilmesi, 2)
terdristlerin eylem yaparken kullandiklar: araglari temin etmesinin dniine gegilmesi, 3)
devletlerin terérizmi desteklemekten vazgecirilmesi, 4) devletlerin terdrizmle
miicadelede kapasitelerinin arttirilmasi, 5) terdrizmle miicadelede insan haklarinin
savunulmasi1” olarak saymaktadir.

Uluslararas1 ortamda terérizmle miicadele ile ilgili yapilan arastirmalar, bu
konudaki giicliikleri ortaya koymaktadir. Giiclikkler kapsaminda, dikkat ¢ekilen ortak
noktalar olarak sunlar siralanabilir: 1) kiiresel sistemde batinin isaret ettigi modern
demokratik ve hukuk devletlerinin olusturulmasi, 2) liberal ve piyasa ekonomisine
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entegrasyon, 3) giivenlik tedbirlerinin artirilmasi, 4) finans hareketlerinin kontrol altina
alinmasi, 5) kara para ve uyusturucu ile miicadele, 6) go¢ hareketlerinin kontrolii, 7)
egitim programlarinin olusturulmasi, 8) medyanin yonlendirilmesi.

2.4. Kiiresel Isbirligi: Utopya

Iki biiyiik diinya savasi diinyada topyek(in savaslara rastlanmamis, soguk savas
sonrasinda bunun yerine bolgesel ve yerel catismalar artmaya baslamistir. Son donemde
uluslararasi terérizm ise insanligi ve devletleri tehdit eder hale gelmistir. Fransa
Cumhurbagkan1 Hollende, Paris saldirilarindan sonra “Fransa artik savastadir” demek
suretiyle geldigimiz noktayi ¢arpict bir sekilde ortaya koymustur (Sozcii, 2015).

Uluslararas fliskilerde 1980’lere kadar hakim olan realist paradigmada devletler
temel aktor olarak uluslararast sistemin en Onemli figlirleri olagelmistir.
Kiiresellesmenin hizlanmasiyla diinyada meydana gelen olay ve olgular1 agiklamada
yetersiz kalan bu paradigmanin postpozitivist yaklagimlara evrilmesi kaginilmaz
olmustur. Artik devletlerin kendi baslarina ¢dzemeyecekleri ve isbirligine ihtiyac
duyduklart konular olarak gevresel ve ekolojik sorunlar, gég¢ler ve miilteci sorunu ve
terdrizm On plana ¢ikmustir.

Aydmlanma doneminde Kant’in disiincelerinde yer almis “ebedi barig”in
giiniimiizde oOncelikli olarak terdriin ortadan kaldirilmasiyla saglanacagmi sdylemek
miimkiindiir. Bunun icin evrensel bir anlayisla kiiresel isbirligine tiim iilkelerin
katilmas: kaginilmaz goziikmektedir. Uluslararasi terérizmle miicadele i¢in Birlesmis
Milletler basta olmak iizere tiim uluslararasi 6rgiitlerin ¢alismalarini bu yonde artirmast
ve kiiresel isbirliginin bir an Once saglanmasi gerekmektedir. Bugiine kadar bu
konularda alinan mesafe yeterli degildir.

Diger taraftan, Uluslararas1 {liskiler disiplinindeki akademisyenlerin son
dénemde etkili olmus elestirel teori® cercevesinde yapacaklar1 ¢aligmalarin da
terorizmde kiiresel igbirligini tesvik edecegi, “litopya”ya ulagmaya bir basamak tegkil
edecegini sdylemek miimkiindiir.

SONUC

Ter6rizmin uluslararast boyut kazanmasiyla, miicadele yonetimlerindeki
giiclikler artmistir. Terdrizmin siyasi ve hukuki bir ortak tanimi i¢in birgok olumlu
adim atildig1r goriilse de, “anarsik uluslararasi sistemde” devletler kendi iilke ve
vatandaglarinin menfaatleri igin farkli politikalar izlemektedirler. S6z sahibi gii¢ler i¢in
politikalart kendi lehlerine ¢evirmek ve uluslararasi orgiitlerden menfaatlerine uygun
kararlarin ¢ikmasint saglamak c¢ok zor olmamaktadir. Bu kapsamda, Birlesmis
Milletlerin etkinligi ve sorunlara ¢6ziim getirebilmesi sorgulanarak yeni arayislarin
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ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kiiresel sistemdeki gelir dagilimdaki adaletsizlik,
egitim, saglik, giivenlik konularindaki dengesizlik ve kaynaklarin dagilimimdaki
esitsizlik ile medeniyetin imkanlarindan esit yararlanamama, sosyokiiltiirel, dinsel,
mezhepsel ve ideolojik farkliliklar terdriin nedenleri olarak sayillmaya devam edecektir.

Bu caligmada yer alan bilgiler 1518inda, uluslararas: terérizmde miicadele icin
kiiresel igbirligine ihtiya¢ duyulan hususlar olarak sunlari saymak mimkiindiir: 1)
uluslararas1 hukukta ve anlayista terérizm konusunda ortak bir tanim, 2) devletlerarasi
yakin bir igbirligi, 3) evrensel etik ve insani degerlerin yayginlagtirilmasi, 4) uluslararasi
oOrgiitlerin terérizmle miicadelede etkin yer almasi, 5) hukuksal altyapinin olusturulmast,
6) kiiresel egitim politikalarinin etkinlestirilmesi, 7) yoksulluk ile miicadele, 8) teror
orgiitlerinin finansal kaynaklarin kesilmesi, 9) medeniyetler arasinda hosgoriiniin
saglanmasi ve radikalizmle miicadele, 10) gelir dagiliminda dengesizligin azaltilmasi,
11) terdrizme destek veren aktorlere uluslararasi etkin yaptirimlarin uygulanmast.

Kasim 2015°teki Fransa’daki ter6ér eylemi sonrasinda uluslararasi toplumun
kiiresel isbirligi i¢cin her zamankinden daha yakin oldugunu gézlemek ve uluslararasi
terorizmle miicadelede kiiresel igbirligi ile ilgili olumlu adimlar atilmasina ragmen,
siralanan hususlar dikkate alindiginda, bu “iitopya”nin insanlik i¢in gerceklesmesi zor
goziikmektedir. Biitiin bu zorluklara ragmen, insanligin ve medeniyetin gelecegi igin,
uluslararasi toplum kendisine karsi biiyiik bir tehlike olusturan bu tehdit karsisinda
¢Oziim bulmak durumundadir.

I. Diinya Savasindan sonra ABD Baskan: Willson’un ortaya koydugu prensipler
1s1gindaki “idealist” anlayis bir¢cok devlet adami ve akademisyen igin “litopya” olarak
goriilmiis, yeterince isgbirligi ve ortak anlayisin saglanamamasi II. Diinya Savasinin
¢ikmasina yol agmusti. Tarih aynen tekerriir etmese de, insanlik i¢in ders gikarmak hig
de zor olmasa gerek.

NOTLAR

! Uluslararasi terdr orgiitleri, Uluslararas1 iliskiler’de temel aktérler arasinda gdriilmektedir.
Farkli kaynaklarda s6z konusu aktorler siralanirken “devlet disi silahli gruplar, uluslararasi
terdrist yapilanmalar” gibi tanimlara da rastlanmaktadir (Burchill vd., 2013: 27; Viotti, Kauppi,
2014: 11). Bu ¢alismanin tamaminda literatiirde daha sik rastlanan “uluslararasi teror orgiitleri” ve
“uluslararasi terdrizm” tanimlart kullanilmistir.

2 Ayrintih bilgi igin bknz: Burchill, vd. (2011: 217-246).

Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences
Vol 34, Issue 2, 2016
112



Uluslararas Terorizmde Kiiresel Isbirligi: Bir Utopya | SEMERCIOGLU

KAYNAKCA

Archick, K. (2014), “U.S.-EU Cooperation Against Terrorism”,
https://www.fas.org/sgp/crs/row/RS22030.pdf Erisim: 20.01.2015

Altug, Y. (1989), Terérizm Diinii Bugiinii Yarini, T.C. Igisleri Bakanhg1 Yayini: Ankara.

Baseren, S. (2014), “Kavramsal Ozellikleri Ile Terdrizm,
http://vizyon21yy.com/documan/genel_konular/Milli%20Guvenlik/Terorizm/Kavramsa
|_Ozellikleri_ile_Terorizm_Tarihi_ve Hukuki_Boyutlariyla.pdf Erisim: 20.01.2015

Bergesen, A.J., O. Lizardo (2004), “International Terrorism and the World-System”, Sociological
Theory, 22(1), 38-52.

Bozdemir, M. (1981), “Teror(mii) ve Terorizm(mi)?", S.B.F. Basim Yayun Yiiksek Okulu Yillig1,
6, 523-533.

Boliikbasi, 0.0., D. Ates (2014), “Uluslararas1 Iliskiler Kuranunda Silahli Gruplar1 Kavramlarla
Aciklama”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 32, 27-40.

Burchill, S., A. Linklater, R. Devetak, J. Donnelly, T. Nardin, M. Paterson, C. Reus-Smit, J. True
(2013), Uluslararas: Iligkiler Teorileri, Kiire Yayinlari: Istanbul.

Chumburidze, T. (2014), “How to Fight the War on Terror: Civilization and Ideology”, Journal in
Humanities, 2(1), 31-34.

Cole, D. (2010), “Terror Financing, Guilt by Association and the Paradigm of Prevention in the
War on Terror” , Georgetown Public Law and Legal Theory Research Paper No.
1262792, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1262792
Erigim: 20.01.2015

Foreign Terrorist Organizations (2015),http://www.state.gov/j/ct/rIs/other/des/123085.htm Erisim:
20.11.2015

Enders, W., T. Sandler (2002), "Patterns of Transnational Terrorism, 1970-1999: Alternative
Time-Series Estimates”, International Studies Quarterly, 46, 145-165.

Ergil, D. (1992), “Uluslararas1 Terérizm”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 47(3), 139-143.

EJC, http://www.eurojewcong.org/russian-federation/14123-russia-does-not-regard-hamas-
hezbollah-as-terrorist-groups.html Erigim: 20.11.2015

Frey, B.S. (2006), “How to Deal with Terrorism”, The Economists' Voice, 3(7), 1-4.

Frey, B.S., S. Luechinger (2003), “How to Fight Terrorism: Alternatives to Deterrence”, Defence
and Peace Economics, 14(4), 237-249.

Frey, B.S., S. Luechinger (2008), Three Strategies To Deal With Terrorism, Economic Papers,
27(2), 107-114.

Gengtiirk, T. (2012), “Terdor Kavrami ve Uluslararasi Terorizme Farkli Yaklasimlar”,
http://sam.baskent.edu.tr/makaleler/tgencturk/TerorUluslararasi.pdf Erisim: 20.01.2015

Golder, B., G. Williams (2004), “What is Terrorism? Problems of Legal Defination”, University
of NSW Law Journal, 27(2), 270-295.

Giin, O.R. (2000), “Uluslararasi Terdrizm: Diinya Savasimn Yeni Boyutu”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2(4), 80-81.

Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi |
Cilt 34, Say: 2, 2016
113


https://www.fas.org/sgp/crs/row/RS22030.pdf
http://vizyon21yy.com/documan/genel_konular/Milli%20Guvenlik/Terorizm/Kavramsal_Ozellikleri_ile_Terorizm_Tarihi_ve_Hukuki_Boyutlariyla.pdf
http://vizyon21yy.com/documan/genel_konular/Milli%20Guvenlik/Terorizm/Kavramsal_Ozellikleri_ile_Terorizm_Tarihi_ve_Hukuki_Boyutlariyla.pdf
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1262792
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1262792
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1262792
http://www.state.gov/j/ct/rls/other/des/123085.htm
http://www.eurojewcong.org/russian-federation/14123-russia-does-not-regard-hamas-hezbollah-as-terrorist-groups.html
http://www.eurojewcong.org/russian-federation/14123-russia-does-not-regard-hamas-hezbollah-as-terrorist-groups.html
http://sam.baskent.edu.tr/makaleler/tgencturk/TerorUluslararasi.pdf
http://papers.ssrn.com/sol3/cf_dev/AbsByAuth.cfm?per_id=432137
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1351612

SEMERCIOGLU | Global Cooperation on International Terrorism: A Utopia

Habertiirk, http://www.haberturk.com/ekonomi/ekonomi/haber/1154153-putin-iside-destek-
verenler-arasinda-g20-uyeleri-de-var Erigim: 20.11.2015

Karartay, O., M. Kapusizoglu (2011), Ekonomi Bilimleri Dergisi, 3(1), 115-121.

Kaya I. (2005), Terérle Miicadele ve Uluslararas: Hukuk, Ankara: USAK.

Khan, A. (1987), “A Theory of International Terrorism”, Connecticut Law Review, 19, 945-980.

Kilig, Z. (2007), Kiiresellesme Ile Ivme Kazanan Uluslararas: Terérizm ve Buna Kars: Alinan
Tedbirler, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Isparta: Siilleyman Demirel
Universitesi.

Kydd, A.H., B.F. Walter (2006), “The Strategies of Terrorism”, International Security, 31(1), 49—
80.

Lizardo, O. (2008), Defining And Theorizing Terrorism: A Global Actor-Centered Approach,
Journal of World-Systems Research, 14 (2), 91-118.

Oktem E. (2004), “Uluslararasi Hukukta Terdrizm, Tamm sorunu ve Milli Bagimsizlik
Hareketleri”, Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, 3(5), 133-147.

UK Government Proscribed Terrorist Organisations,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/472956/P
roscription-update-20151030.pdf Erigim: 20.11.2015

Sabah,  http://www.sabah.com.tr/gundem/2015/11/16/g20-liderler-zirvesinde-terorle-mucadele-
vurgusu Erisim: 20.11.2015

Saragli, M. (2007), “Uluslararas1 Hukukta Terorizm”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
11, 1-2.

Saul, B. (2005),, “Attempts to Define ‘Terrorism’ in International Law”, Netherlands
International Law Review, 52(1), 57-83.

Saul, B. (2006), “Defining Terrorism to Protect Human Rights”, Documentos de Trabajo Fride,
20, 1-16.

Semercioglu, H. (2011), “Bilim ve Utopya”, K.K. Dergisi, 35 (7), 27-32.

Sozcii,  http://www.sozcu.com.tr/2015/gundem/hollande-fransa-artik-savasta-987500/  Erisim:
20.01.2015

T.C. Icisleri Bakanhg1 Arastirma ve Etiitler Merkezi, http://www.arem.gov.tr/kuresel-ve-bolgesel-
orgutlerin-terorizmle-mucadele-stratejileri Erisim: 20.11.2015

T.C. Maliye Bakanligi (2014), http://www.masak.gov.tr/tr/content/terorun-finans-kaynaklari/72
Erisim: 20.01.2015

TDK Tiirkge Sozlitk (2014) http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts Erigim:
20.01.2015

Viotti, P.R., M.V. Kauppi (2014), Uluslararas: Iliskiler ve Diinya Siyaseti, Ankara: Nobel.

Yaman, D. (2006), “Nato’nun Yeni Gorevi: ‘Terdrizmle Miicadele’ ve Bu Eksende Atilan
Admmlar”, Uluslararast Hukuk ve Politika, 2(7), 41-53.

Yeni Asya, http://www.yeniasya.com.tr/gundem/yasadisi-goc-terore-finans-kaynagi_368571
Erigim: 20.11.2015

Yepes, C.V. (2008), “Enhancing International Cooperation in the Fight Against the Financing of
Terrorism”, Journal of Global Change and Governance, 1(3), 2-27.

Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences |
Vol 34, Issue 2, 2016
114


http://www.haberturk.com/ekonomi/ekonomi/haber/1154153-putin-iside-destek-verenler-arasinda-g20-uyeleri-de-var
http://www.haberturk.com/ekonomi/ekonomi/haber/1154153-putin-iside-destek-verenler-arasinda-g20-uyeleri-de-var
https://www.google.com.tr/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%C4%B0brahim+Kaya%22
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=935347##
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/472956/Proscription-update-20151030.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/472956/Proscription-update-20151030.pdf
http://www.sabah.com.tr/gundem/2015/11/16/g20-liderler-zirvesinde-terorle-mucadele-vurgusu
http://www.sabah.com.tr/gundem/2015/11/16/g20-liderler-zirvesinde-terorle-mucadele-vurgusu
http://www.sozcu.com.tr/2015/gundem/hollande-fransa-artik-savasta-987500/
http://www.arem.gov.tr/kuresel-ve-bolgesel-orgutlerin-terorizmle-mucadele-stratejileri
http://www.arem.gov.tr/kuresel-ve-bolgesel-orgutlerin-terorizmle-mucadele-stratejileri
http://www.masak.gov.tr/tr/content/terorun-finans-kaynaklari/72
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts
http://www.yeniasya.com.tr/gundem/yasadisi-goc-terore-finans-kaynagi_368571

