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AVRUPA PARLAMENTOSU VE YUKSEK TEMSILCi BAGLAMINDA
AB’NIN ZEYTIN DALI HAREKATI’NA YAKLASIMI

EU’S APPROACH TO OPERATION OLIVE BRANCH AS PART OF
EUROPEAN PARLIAMENT AND HIGH REPRESENTATIVE
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AB’nin Zeytin Dali Harekdti 'na ilgisinin “kendinden”, “iliskilerden” ve “Tiirkiye den” kaynakli
sebepleri vardwr. AB, Harekdt’a karsidw, ancak bu karsithgint “giiclii” sekilde ortaya koy(a)mamistir.
Dusisleri Konseyi toplantilarinda sik¢a tartisilan Harekat’a tepki daha ¢ok, Birligin dis siyasetini ytiriiten
Yiiksek Temsilci’'nin demeglerinde kalmis goziikmektedir.

Buna karsilik, AB adina asil ve sert tepkiyi AP vermigstir. AP 'nin tepkisinin yiiksekligi, Subatta ve
Martta almis oldugu iki kararda belirgindir. AP ’deki 7 siyasi kiimenin ortak oOnerisiyle alinan bu
kararlarda, “halkin korunmasina” ve “Harekdt'in durdurulmasina” dair taleplerin yaninda, esasen
“Kiirt” sozciigiine ve “Harekdt'in BM listesindeki teror orgiitlerine odaklanmasina” yonelik ozel vurgular
dikkat ¢ekicidir. Bu nedenledir ki AP’nin tepkisinin odagini, gercekte son iki hususun olusturdugu
belirtilebilir.

Anahtar Sozciikler: Zeytin Dali Harekdt, Yiiksek Temsilci, AP ve Tiirkiye, Teror, Afiin.

Abstract

There are main reasons of EU’s concern with Operation Olive Branch based upon “itself”,
“relationships” and “Turkey”. EU is opposed to the operation but it “acutely” has not (or could not) come
out this opposition. It is seen that reaction to the operation discussed consistently in sessions of the Council
of Foreign Affairs has mostly kept in the statements of High Representative conducting European Union'’s

foreign policy.
In return for this, European Parliament (EP) has given main and harsh reaction on behalf of EU.
EP’s overreaction is clear in two decisions made in February and March. In the decisions made by common
proposal of 7 political cluster, emphasises on mainly the “Kurdish” word and ‘focus on the terrorist

organizations situated in UN’s list of the operation” as well as requests regarding “protecting public” and
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“stopping the operation” are remarkable. Therefore, it can be stated that EP’s reaction is essentially on
the first two issues.

Keywords: Operation Olive Branch, High Representative, European Parliament and Turkey, Terror, Afin.

1. GIRIS

Uluslararas: iliskilerde genel kabule gore, devletlerin giivenligi sinirlarinda degil, sinirlarinin
Otesinde baglar. Tehdit bir devletin siirlarina kadar gelmisse, onun iilkesinin iginde de belirmesi an
meselesidir. Bu anlamda, “sinirdaki tehdit, icerdeki tehdit’tir. Bilhassa, gliniimiiziin askerl yontemlerinin
teknolojik gelismesi bu hususu mutlak kilmaktadir. Aslinda sinirlara heniiz gelmemis tehdit bile teknolojik
imkanlar sayesinde icerdeki tehdit olabilmektedir. Kitalar arasi balistik flizeler, yiizlerce kilometreyi asarak
hedefi imha eden silahlar, uydudan ugaklarin beynini kilitleyerek ugusunu engelleyen veya diisiirebilen
yazilimlar, uydudan takip dizgesi vb tehdidin smirin 6tesinin de otesinde vuku buldugu bir ortam
olusturmustur.

Tiirkiye tehdidi uzun siire sinirlarinda algilamistir. Sturlarint korumanin tehditten de korunmak
anlamina geldigini diisiinmiistiir. Bu diisiince, hem uluslararasi sinirlarinin ayni zamanda egemenliginin de
siirt oldugu gergegine hem de sinir 6tesindeki tehdidinin kendisine ger¢ek/somut bir zarari olmadigi
anlayisina dayanmaktaydi. Ancak Béliicii Terér Orgiitii’niin (BTO/PKK) iis olarak simrlar1 disindaki
cografyalar1 segcmesi ve devletlerin BTO’ye iis, silah, techizat, koruma vb destegi vermesi, kisacas1 tehdidin
disardan dogup igeride tahribat yapmasi durumu {iizerinedir ki, giivenligin artik sinirlarin 6tesinden
saglanmasini zaruri kilmistir. Bu itibarla siyasi, hukuki ve diplomatik alanda ulusal giivenlige yonelik, basta
BTO olmak iizere tiim tehditlerle simir dtesi miicadele edilmistir. Gelinen noktada, BTO’ye kars: basari
saglamig goziikmektedir. Bu itibarla PKK 6rn. Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB), Amerika
Birlesik Devletleri’nin (ABD) yami sira, Tiirkiye’nin gevresindeki nerdeyse tiim uluslararasi orgiit ve
devletlerce “terdr orgiitii” olarak kabul edilmistir.

Ancak bu bagar1t hem goriiniirdedir hem de kismidir. Bu terdr orgiitiiniin hala tam olarak etkisiz
hale getirilememesi bunun kanitidir. Goriiniirdedir, zira {istte sayilan devlet ve Orgiitler onu terdr orgiitii
kabul etmekle birlikte, “diismanimin diismani dostumdur” diisturundan hareketle hala onu el altindan
desteklemektedir. Kismidir, zira iilke i¢indeki etkinligi biiyiik 61¢iide kirilmakla birlikte, sinir 6tesinde hala
mevziye sahiptir. Kisacas1 goriilmektedir ki, Tiirkiye’ nin siyasi, hukuki ve diplomasi alaninda yiiriittigii
miicadele terér drgiitiine karst ancak sinirli bir basar1 kazandirmaktadir.

Bu itibarla, Tiirkiye teror orgiitiinii etkisizlestirebilmek, onu artik bir tehdit olmaktan ¢ikarmak
icin smir 6tesinde askerl miicadelenin gerekliligini bir kez daha anlamisti. Hem terére yataklik eden
iilkelerin veya bu iilkelerin fiill denetimindeki iilkelerin (ABD nin Irak’taki durumu gibi) oluruyla siyasi
olarak hem de “sicak takip hakki” gibi uluslararast hukuktan dogan bir hakka dayanarak hukuki olarak
1990’lardan baslayarak, 6zellikle Irak’ta sinir Gtesi harekatlara girigmistir. Firat Kalkan1 Harekat: (2016-
17) ile Zeytin Dali Harekati (ZDH) terdr orgiitlerine kars: girisilen bu tiirden harekatlardir.

AB’nin ZDH ilgisi su kaynaktan dogmaktadir: Kendinden sebep olarak, AB’nin uluslararasi siyasi
alanda gii¢ sahibi olmak ve Ortak Dis ve Giivenlik Siyaseti geregi meseleye miidahil olmak istemesidir.

Iliskilerden kaynakl1 sebep, ortaklik iliskisidir. Tiirkiye, bugiin her ne kadar anlasmazlik yasasa da Bati
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ittifakinin bir pargasi olarak Avrupa Konseyi ve NATO gibi orgiitlere iiye olmanin yani sira, AB nin de aday
iilkesidir. Siyasi, hukuki ve ticari bakimdan da Avrupa ile gii¢lii baglarla baghidir. Bu itibarla aday: olarak
kismen, Giimriik Birligi (GB) iligkisinin de tamamen igerisinde yer aldigi AB’nin ZDH’ye yaklagimi
onemlidir. Bu baglamda AB’nin miizakereleri askiya alma, Giimriikk Birligi’nin giincellememe, vize
serbestligini baglatmama, Tiirkiye’ye mall yardimlar1 aksatma vb araglarla Tiirkiye’yi yonlendirmek
istemektedir. Tiirkiye den kaynakli sebep olarak da, artik biiyiik oranda Bati’dan/AB’den 6zerk, bagimsiz
siyaset takip eden Tiirkiye’ nin bu yaklagimini ve bolgesel deger olmasini 6nleme ¢abalaridir. Bu ¢aligma
uluslararas1 hukuk baglammin yani sira, Tiirkiye-AB iiyelik iligkileri ve AB hukuku baglaminda da
degerlendirilecektir. Timevarim yontemiyle gerceklestirilecek olan bu ¢alismanin varsayimi, Tiirkiye nin
kararliligindan dolayi, dis siyasette basarisizliga ugramak istemeyen AB’nin etkin bir sekilde ZDH karsiti

davranmadigidir.

2. HAREKAT ONCESi TURKIYE-AB iLiSKiLERI

Bu baglikta sadece 2017 yilindaki iligkiler incelenecektir. Bu siirede Tiirkiye-AB iliskileri Birlige
ilaveten, onemli iiye iilkeleri temelinde de genel olarak ele alinmalidir. 2017°deki iligkiler su 4 temelde
degerlendirilebilir (Erhan, 2017: 12):

1. AB nin énde gelen iilkelerinin secimler nedeniyle Tiirkiye-AB iliskilerini i¢ siyasetlerine konu
etmelerinden kaynaklanan olumsuzluk. Hollanda Aile ve Sosyal Politikalar Bakani F. Betiil S. Kaya’y1 sinir
dis1 etmis, Disisleri Bakan1 Cavusoglu’nun ugaginin inis iznini iptal etmistir. Dogal olarak diplomatik

Almanya’da Eylilde Tirkiye karsithgr se¢im malzemesi yapilmisti. Bu dogrultuda
Almanya/Merkel 19-20.10.2017 tarihli AB Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin AB {iiyeligine karst ¢ikilmasini ve
miizakerelerin askiya alinmasini giindeme getirdi ancak bu Almanya’nin tek basina alacagi bir karar
degildir. Bunun i¢in, Miizakere Cergeve Belgesi’nde agikca belirtildigi gibi, Komisyon un kendi girisimiyle
veya liye ilkelerin 1/3’{iniin talebi {izerine, Konsey nitelikli ¢ogunlukla bu yonde karar vermelidir. AB
Zirvesi (ABZ/AB Konseyi) de Hiikiimetleraras1 Konferans’ta oybirligine halel gelmeden, bunu onaylar (AB
Bakanlig1, 2005: 19). Almanya ayrica, tiyelik oncesi destek fonlarinda kesinti yapilmasini 6nerdi. Bu hususta,
Zirve Komisyon’dan Tirkiye’ye yonelik katilim Oncesi fonlarin kesilip kesilemeyecegini
degerlendirmesini istemigtir (European Council, 20.10.2018). Aslinda bunun uygulamada pek bir 6nemi
yoktur. Zira 2014-20 arasinda Tiirkiye’ye yapilacak mall yardim i¢in 4.5 milyar avro ayrilmis, ancak
bugiine dek yalnizca 257 milyon avrosu gonderilmistir (Ziirkiye, 21.10.2017: 12).

Fransa’da Ulusal Cephe, Islam/Miisliiman karsitligin1 neredeyse Tiirkiye ile 6zdeslestirmistir.

2. AB’nin vize muafiyeti uygulamasina baslamamasi. Esasinda Ankara Ant. geregi 1987°den
itibaren vizesiz seyahat hakki bulunan Tiirkiye, basta Almanya’dan kaynakl ¢esitli sebeplerle bunu hala
uygulamamaktadir. 29.11.2015°teki Tiirkiye-AB Zirvesi’nde, vize serbestligi i¢in Olgiitler olusturuldu.
Tiirkiye bu dogrultuda gerekli yasal diizenlemeleri yapti. Ancak AB Komisyonu, 4.5.2016’da Tiirkiye’nin
72 dlgiitten 7’sini yerine getirmedigini agikladi. Bunu AB-Tiirkiye Bildirisi’nin Uygulanmasina Dair 7.
Raporu’nda (6.9.2017) tekrarlad1 (European Commission, 6.9.2017: 10). Tiirkiye hepsini yerine getirdigini

beyan etse de (Tiirkiye, 8.2.2018: 13), Komisyon karari iizerine ¢aligma yapip eksikleri tamamlad: ve Subat
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2018’de Komisyon’a sundu. 2015°teki Zirve’de olgiitler karsilandiginda Ekim 2016’ya kadar vizelerin
kaldirilmasi kararlagtirilmasina ragmen, AB’nin 6lgiitlerin yerine getirilmedigi gibi sebeplerle bu hakki
Otelemesi/uygulamamasi iligkilerde memnuniyetsizligin boyutunu artirmistir.

3. FETOciilerin AB iilkelerinde barinmay siirdiirmesi. Bu konuda Almanya énciidiir. Cok sayida
FETO mensubu Almanya’da barinirken, bu iilke Yunanistan’dakileri de iade ettirmemektedir.

4. Tiirkiye 'nin GB 'nin giincellenmesi’ talebine Briiksel 'den hentiz herhangi bir yanitin gelmemesi.
1. maddede bahsedilen iilkeler ayn1 zamanda AB’nin 6nde gelen iilkeleri oldugundan Tiirkiye-AB iligkileri
de bu olumsuzluktan etkilenmistir. Bu iilkeler ulusal s6ylemlerini AB zirvelerinde de dile getireceklerini
beyan etmistir. Orn. Merkel segimlerde, Tiirkiye ile AB arasinda yapilmasi giindemde olan GB’nin tadiline
kars1 ¢ikacaklarmi beyan etmistir. 19-20.10.2017 tarihli ABZ zirvesinde bu konu goriisiilmiis ve
“Tiirkiye’nin GB’nin uygulanmasi dahil, AB ile iliskilerinde liye devletlere saygili olmas1 gerektigi”
sonucuna varilmistir (European Council, 20.10.2018).

[laveten bu zirvede AB, Tiirkiye nin go¢ konusundaki taahhiitlerine uymasini ve AB-Tiirkiye Geri
Kabul Anlagsmasi’nin tiim iiye devletlerle tam ve ayrimci olmayan bir sekilde uygulamasini istemistir
(European Council, 19.10.2017: 2).

Iste ZDH bu iliskiler ortaminda baslatilmstir.

3. AB’NIN ZDH’YE YAKLASIMI

3.1. ABZ’nin Yaklasim

23.2.2018’deki AB iiyesi devlet/hiikiimet bagkanlar1 gayriresmi toplantisinda Suriye ve Tiirkiye
ile iligkiler de goriilmiistiir. Suriye’de acilen bir ateskesin tesisi yoniinde goriis belirmistir (European Council,
23.2.2018). Gerek ABZ’nin gerekse Baskani Donald Tusk’un ZDH konusunda bir agiklamasi olmamustir.
Bu alanin daha ¢ok Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’nin (kisaca “Yiiksek Temsilci”
olarak YT) yetkisinde olmasindan dolay1 sadece zirvelerde goriisiilmiis ve olast etkileri degerlendirilmistir
denilebilir. Bu nedenledir ki, bu konuda pek bir agiklamasi olmamaktadir. ZDH hakkinda sessiz kalmasinin
sebeplerinden biri de Tiirkiye’nin aday iilke olmast olabilir (Argano, 2018).

3.2. Yiiksek Temsilci’nin Yaklasim

YT Federica Mogherini ZDH’nin baslamasindan 2 giin sonra, 22.1.2018’de, “sivil halkin
yardimlara erisimini kisitlamasi, masumlarin zarar gérmesi, harekatin DAES’le miicadeleye odaklanma
sorununun olmast ve Cenevre’deki barig goriismelerini olumsuz etkilemesi” ihtimallerinden dolay1 “gok
endiseli” oldugunu belirtmistir (Sputnik, 22.1.2018). YT ’nin ZDH baslangicinda bir “agiklama” yapmasi
dogaldir, zira hem AB adayi bir iilkenin eylemi s6z konusudur hem AB’nin disisleri 6ncelikle YT nin gorev
alani igerisindedir hem de AB’nin artik iktisadi boyuttan siyasi boyuta ¢oktan evrilme ve kiiresel oyuncu
olma ¢abalarimin yansimasidir. Bu itibarla Mogherini 25.1.2018de Briiksel’de AB Bakani Omer Celik ile
ZDH’yi ele almistir (AB Tiirkiye Delegasyonu, 25.1.2018).

7.2.2018’de AP Ozel Oturumu’nda Mogherini, “Tiirkiye’nin smirindaki durumu ve diger
endigelerini anliyoruz. Tiirkiye’nin sinirindaki vatandaslarimi korumak hakki, hatta gorevidir. Ancak
Suriye’nin kuzeyinde agilan yeni cephe igin endiseliyiz. Yeni ¢atigmalar daha simdiden sivil kayiplara ve

binlerce insanin yerinden edilmesine neden olmustur. Suriye halki iilkede mevcutlara ilave yeni bir cepheyi
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ve krizi kaldirabilecek durumda degildir. insani acinin yani sira, Afrin harekati, Suriye’nin gelecegi
konusunda iilke i¢i dengelerde, bolge genelinde ve siyasi miizakereler yapabilme potansiyeli {izerinde siyasi
sonuglar dogurabilecek niteliktedir. Diger yerlerde oldugu gibi, Afrin’de de insanlar 6lmektedir. Yeni
cepheler agmak ¢oziim degildir ve bu Tiirkiye’yi daha giivenli hale getirmeyecektir. Ger¢ek giivenlik,
anlagsmazliga ancak miizakerelerle siyasi ¢6ziim bulunmasiyla saglanabilir. Tiim askeri ugraglar BM nin
terorist ilan ettigi drgiitlere odaklanmalidir. Astana siirecinin bir garantorii olarak Tiirkiye, Kuzey Suriye’de
de catigmalar1 ve gerilimi tirmandirmamalidir.” (AB Tiirkiye Delegasyonu, 7.2.2018) demistir. Bu agiklamanin,
AB’nin, i¢inde mutat sdylemlerin bolca yer aldig1 “ama’li geleneksel yaklagimi oldugu ifade edilebilir. Bu
yaklagimda “masumlarin/sivillerin zarar gorebilecegi”, “baris cabalarina zarar verebilecegi” gibi ibareler
mutat agiklamalardir. Hatta “vatandaslarini koruma hakki”, “hakli giivenlik endiseleri” gibi her iilkenin
hakk: olan hususlarin Tiirkiye’nin de hakki oldugu kabul edilmesi her ne kadar yaniltici olsa da ve
Tiirkiye’nin bu hususta desteklendigi seklinde anlasilsa da, aslinda ardindan gelen “ama”li yaklagim
“karsitlig1” ortaya koymaktadir. Bu agiklama YT’ nin ZDH hakkindaki en tafsilath agiklamalarindandir.
Uluslararas: siyasetin yumusak ve kati sdylemi Mogherini’nin bu ag¢iklamasinda da kendini
gostermektedir. Oncelikle “Tiirkiye’nin endiselerini anladigin1”, “sinirdaki vatandaslarini koruma hakki,
hatta gorevi oldugunu” kabul ederek Tiirkiye lehine yumusak sdylemde bulunmaktadir. Arkasindan
sert/kat1 soylem, yumusak sdylemin misliyle fazla miktardaki ciimle ve icerikle siralanmigtir. Buna gore,
“Turkiye’nin Suriye’de ag¢tigi yeni cepheden endiseli oldugu”, “yeni cephenin oliimlere ve yerinden
edilmislige yol actigr”, “Harekatin i¢ ve bolgesel dengelerin yanisira, barig goriigmelerini olumsuz
etkileyecegi”, “harekatin PYD’ye yonelmemesi ve PYD ile miizakere edilmesi gerektigi”, “Harekatin

~ 9

durdurulmas1”, ve “Tiirkiye’nin gerilimi tirmandirdig1” agikca ve/veya ortiik olarak belirtilmektedir.

Mogherini’nin ZDH’ye yonelik agiklamalarinda sik¢a dile getirdigi, “DAES’le miicadeleye
odaklanilmalr” vurgusu dikkati ¢cekmektedir. Zira AB’nin Suriye’deki ana amaci, BMGK’nin 2254(2015)
Karart geregi, “catismanin gercek bir siyasi ¢oziimle bitirilmesi ve DAES ve diger teror drgiitlerinin
yenilgiye ugratilmasidr.” (AB Tiirkiye Delegasyonu, 13.2.2018) DAES’e odaklanma ifadeleri AB’nin, ABD
ile ayn1 yaklagima sahip oldugunu gostermektedir.

16.2.2018’de Mogherini, AB disisleri bakanlar1 gayriresmi toplantisinda ZDH’yi goriistiiklerini,
Tiirkiye’nin mesru giivenlik endiselerini kabul ederken, diger yandan da sivil kayiplar nedeniyle insani
sonuglarina iliskin endiselerini ortaya koymustur. ZDH’nin ana hedefinin DAES ve BM nin listesindeki
terdr orgiitleri olmaya devam etmesi gerektigini, ABD Disisleri Bakani R. Tillerson’un Ankara ziyaretinde
belirttigi “Tiirkiye’nin itidalli davranma c¢agrisina” katildigini ifade etmistir (AB Tiirkiye Delegasyonu,
16.2.2018). Buradaki “itidal” kavrami, zannimizca 2 hususa igaret etmektedir: 1) Afrin merkeze girilmemesi,
2) ZDH’nin artik sona erdirilmesi. Zaten ZDH nin bitis tarihinin belirsizligi zaman zaman elestiri konusu
olmustur.

AB Disisleri Konseyi toplantist (26.2.2018) girisinde yaptig1 aciklamada da Mogherini,
“Suriye’deki ateskesin garantorleri olan Tiirkiye, Iran ve Rusya’min gerginligin azaltilmasinda ozel
sorumlulugu oldugunu”, “kendisinin ve disisleri bakanlarinin, rejim ve destekgileri basta olmak iizere,
Suriye’nin her yerinde farkli aktorlerin askeri harekatlarmim artmasindan ¢ok endiseli oldugunu”

belirtmistir (AB Tiirkiye Delegasyonu, 26.2.2018). Toplant1 sonrasindaki agiklamasinda da, resmi giindemde
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olmamasina ragmen toplantida Suriye’nin de ele alindigini, Astana siirecinin 3 garantdrii olan Tiirkiye, Iran
ve Rusya’ya mektup gondererek, “BMGK kararlarinin uygulanmasi ve ¢atigmasizlik bolgeleriyle ilgili
lizerlerine diigeni yapmalarini” isteyecegini agiklamistir (AB Tiirkiye Delegasyonu, 26.2.2018).

Mogherini’nin 6.3.2018’deki agiklamasi, Tiirkiye’nin Suriye’deki ateskes algisi ile tezathk
olusturmaktadir. Mogherini BMGK ’nin 24.2.2018 tarih ve 2401 sayili Kararin, “lilkedeki ¢atigmanin tim
taraflarinin Suriye genelindeki silahli catismalara derhal ve araliksiz en az 30 giin boyunca son vermesini
gerekli kildigin1” belirterek, “gerilimi diigiirme bolgelerindeki ateskesin garantorlerini uluslararasi
toplumun beklentilerine karsilik vermeye ve bu saldirilarin durdurulmasi yoniinde sorumluluklarini tam
anlamiyla yerine getirmeye davet” etmistir (AB Tiirkiye Delegasyonu, 6.3.2018). Halbuki bu genellestirme
yaklagiminin ZDH 'nin engellenmesine yonelik bir girisim oldugu diisiincesinde olan Tiirkiye, bu kararda 4
bdlgenin adinin gegmesi nedeniyle ateskesin Afrin’i kapsamadigi goriisiindedir. ZDH’ye ara verilip de
ikinci kez baglanmasi Tiirkiye nin hakliligina gdlge disiirebilecektir. Tipki Kibris harekatinda oldugu gibi,
ZDH’de boyle bir durum yasanmast hem hedefin imhasini sekteye ugratacak ve PKK/PYD’nin
toparlanmasina katki saglayacaktir hem de uluslararast hukuken isgalci konuma diisme ihtimali
dogabilecektir. Tiirkiye, Kibris’tan aldigt dersle ZDH’de bir ara verilmesine sicak bakmamistir. Bu
nedenledir ki, ZDH’nin 2401 Karari’ndan etkilenmeden ve ara verilmeden devam edecegini agiklamigtir.

Son olarak 19.3.2018’de toplanan Digisleri Konseyi’nde de ZDH ele alinmigtir. Burada, “Afrin’de
insani durumun giderek koétiilesmesinden endise duyuldugu”, bu nedenle “2401 Karari’nin tam, eksiksiz ve
derhal uygulanmasi igin ilgililere giiclii ¢agri”da bulunulmasi kararlastirilmistir (AB Tiirkiye Delegasyonu,
19.3.2018). Tiirkiye’yi yine elestiren ve gelismelerden “kaygi duyan” Mogherini, Tiirkiye’yi ¢atismalarin
hafifleyecegi yoniinde giivence vermeye ¢agirmistir (DW, 19.3.2018).

3.3. Soru Onergeleri, Siyasi Kiimeler ve Meclis Olarak AP’nin Yaklasim

AP, AB’nin hem siyasi denetim hem de Konsey’le birlikte yasamada etkin bir uzvudur. Dolayisiyla
AB hukuku igerisinde oldukea etkili bir konuma sahiptir. Ancak AP, zaman zaman Tiirkiye i¢in simgesel
yonii yiiksek olan olumlu kararlar? almakla birlikte, genellikle Tiirkiye’nin siyasi dlgiitler bakimmdan
eksik/yetersiz oldugu yaklasiminda olmustur. Bu nedenle AP-Tirkiye iligkileri genelde olumsuz
seyretmistir.

3.3.1. Soru Onergeleri

AP’de milletvekillerinin (mv, parlamenter), AP I¢tiiziigii m. 130 geregi, diger AB kurumlarina
(6zellikle Komisyon ve Konsey’e) soru sorma hakki vardir. Bu kapsamda, ZDH ile ilgili olarak Komisyon’a
(ayn1 zamanda Komisyon baskan yardimcisi olan YT ye) yazili yanitlamasi i¢in sorular (Yazili Yanit Sorusu
(YYS)) sorulmustur. Harekatin baslangicindan hemen sonra, 24.1.2018’de S&D?® mv Nikos Androulakis*
“Afrin’deki Suriye Kiirtlerine Tiirk saldiris1” baslik ve E-000369-18 sayil1 YYS’sinde, “Tiirkiye, Afrin’deki
Kiirt hedeflerine “Zeytin Dal1” adl1 bir harekat baslatti. Kiirtlerin cogunlukta oldugu bu bélgede onbinlerce

insan yerinden edildi. DAES’le savasa Onciiliik eden Suriye Kiirtleri, Erdogan’in i¢ siyasi konumundan

2 Orn. Tiirkiye ile miizakerelerin baslatilmasi kararmin alindigi AP’deki Yesiller ve Sosyalistler’in
15.12.2004 toplantisi.

3 AP’de Ilerici Sosyalistler ve Demokratlar Ittifaki (S&D - the Progressive Alliance of Socialists and Democrats in
the European Parliament).

4 Androulakis, Yunanistan’da PASOK-Zeytin Agact ittifakindan AP mv segilmistir.
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dolay1 hedef alind1.” dedikten sonra su sorular1 sormustur: “1) Bu askeri harekat karsisinda Komisyon’un
tutumu nedir?, 2) 3. bir iilkenin toprak biitiinliigiinii ihlal etmis olan AB adayi Tiirkiye’ye karst 6nlemler
var midir?” (European Parliament, 24.1.2018)

Bir baska onerge de, 31.1.2018’de yine Komisyon’a (YT’ye) “Kiirt sorunu, Tiirkiye ve Islam
Devleti” bagligiyla yine S&D mv Andrea Cozzolino’dan gelmistir. Cozzolino, “Kiirt savasgilar, DAES’in
durdurulmasinda 6nemli bir katki yapmaktadir. DAES savascilarinin kademeli olarak geri c¢ekilmesi ve
yenilmesiyle, uluslararasi toplumun dikkatleri Kiirtlerin rolinden uzaklasti. Tirk Hikiimeti Kiirt
denetimindeki Afrin’i ‘6zgiirlestirmek’ i¢in ‘Zeytin Dali Harekati’'m1 baglatti, ve ... AB’nin kenarda
kalmasryla Tiirkiye Suriye’de daha biiyiik bir stratejinin pargast oldu. Bu bolge, terdrle miicadelede ve
Avrupa’nin ortak savunma stratejisinin etkililiginde kilit neme sahiptir. AB, Tiirkiye ve miittefiklerinin,
DAES koktenciligini durduran Kiirt halkinin medeni ve siyasi 6zgiirliiklerine, insan haklarina ve kendi
kaderini tayin ilkesine saygi gosterilmesini saglamak icin ilgili tiim uluslararasi zeminlerde girisimlerde
bulunmaya niyetli midir? Eger dyleyse, bu girisimler ne olacaktir?” diye sormustur (European Parliament,
31.1.2018).

1.2.2018’de, AP igtiiziik m. 130’a binaen, Kostas Chrysogonos (Yun., ABS/KYS) Komisyon’un
yanitlamasi i¢in “Afrin Tirk isgali” bashikli YYS’yi vermistir. E-000606-18 sayili Onergeye gore
“19.1.2018’de, Tiirkiy, Kuzey Suriye’nin Afrin bolgesinde ‘Zeytin Dali Harekati” adiyla, AB iiyesi
devletlerden aldig: silahlarla askeri bir saldir1 baslatti. Tiirk silahli gii¢lerince gergeklestirilen bu acimasiz
saldir1, savasan ve sivilin (Suriye’nin ¢atigma bolgelerindeki miilteciler dahil) hayatini kaybetmesine;
halkin 5.000’den fazlasinin zorla yerinden edilmesine ve yaralanmasina yol acti. Yabanci topraklar
tizerindeki bu kigkirtilmamis saldirtyla Tiirkiye, hem uluslararasi hukuku hem de AB yiikiimliiliiklerini ihlal
etmistir. Bu itibarla, 1. Komisyon, Tiirk isgali ve AB {iyesi devletlerden alinan silahlarin kullanimiyla ilgili
durusunu belirleyebilir mi? 2. Bu bolgede insan haklarmin korunmasi i¢in ne gibi Onlemler
ongormektedir?” (European Parliament, 1.2.2018).

3.3.2. Kararlar

AP’de ZDH aleyhinde 2 karar kabul edilmistir.

1lki, 8.2.2018 deki karardir. Giiniimiizde AP’de 8 siyasi kiime vardir. 7 kiime (AHP,®> S&D, AMR,°
ALDI,” Yesiller/ASI,2 ABS/KYS,? AODDY) tarafindan 7.2.2018’de verilen “Tiirkiye’de insan haklarinin
mevcut durumu” adli ve RC-B8-0082/2018 say1lt bir karar onerisi 8.2.2018’de AP Karar1 olarak kabul
edilmistir. P8 _TA(2018)0040 sayili bu kararda, “sosyal medyadan Tiirk askeri miidahalesini elestiren 449
kisinin goézaltina alindigi” (m. D) belirtilerek AP “Tiirk askeri harekdatina karsithgini agiklayan siradan
vatandaglarin, hekimlerin, bariscilarin ve gazetecilerin tutuklanmalarini kinamakta; Suriye 'nin bu Kiirt

cogunluklu bélgesindeki askeri harekdtin insani sonuglart hakkinda ciddi endise duymakta ve orantisiz

5 Avrupa Halklar: Partisi (AHP / EPP - Group of the European People’s Party (Christian Democrats).

6§ Avrupa Muhafazakdrlart ve Reformcular: (AMR / ECR - European Conservatives and Reformists).

" Avrupa I¢in Liberaller ve Demokratlar Ittifaki (ALDI / ALDE - The Alliance of Liberals and Democrats
for Europe).

8 Yesiller/Avrupa Serbest Ittifaki (Yesiller/ASI / Verts/ALE - The Greens/European Free Alliance).

9 Avrupa Birlesik Solu/Kuzey Yesil Solu (ABS/KYS / GUE/NGL - The European United Left - Nordic Green
Left).

0 gvrupa Ozgiirliik ve Dogrudan Demokrasi (AODD / EFDD - Europe of Freedom and Direct Democracy).
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eylemlerin devam etmesine karsi uyarida bulunmaktadir” (m. 5) (European Parliament, 8.2.2018).

8.2.2018 tarihli AP kararinin Onerisini veren 7 kiimenin karar Onerilerinden bireysel olarak
bahsedilmesi uygundur. Zira, AP’deki kiimelerin Tiirkiye ve ZDH’ye kars1 siyasi duruslarinin tespiti
acisindan bu 6nemlidir. Kiimeler AP Ictiiziigii m. 123/2’den dogan yetkilerini kullanarak oneride
bulunmaktadir. 7 kiimenin karar onerisinin basligi da ayni olup, “Tiirkiye’de insan haklarinin mevcut
durumu” seklindedir.

AP’deki en biiyiik siyasi kiime AHP’dir. 750 mvli AP’de 219 mvye sahip olup, AP nin %29.2’sini
teskil etmektedir. Bu kiimede say1 bakimindan ilk sirada Alman mvler (34 mv) yer almaktadir. AHP adina
karar onerisini 5.2.2018’de 8 mv (C. D. Preda, R. Sommer, D. McAlister, J. Pitera, L. L. Andrikiene, E. D.
Lange, L. Cesa ve B. A. Zdrojewski) vermistir. B8-0103/2018 nolu bu karar 6nerisinde, “Tiirkiye YPG’yi
devirmek i¢in 19.1.2018’de Suriye Afrin’e Zeytin Dali Harekati adinda yeni bir hava ve kara harekati
baglatt;; YT iki nedenle endise duydugunu soyledi: ‘1) insanidir —insani yardimin teminat altina
alindigindan ve bolgedeki sivil niifusun/halkin askeri harekattan zarar gérmediginden emin olmaliyiz’ 2)
‘Suriye i¢in siirdiiriilebilir baris ve giivenligi getirecek olan Cenevre’deki barig goriigmelerinin yeniden
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baglamasini ciddi bigimde baltalayabilir’” (m. K) (European Parliament, 5.2.2018). Karar 6nerisinde “Zeytin
Dal1 Harekat1 adli” ifadesi gegmektedir. Ayrica ZDH’nin baglangig tarihi yanlis verilmistir.

S&D, AP’de 189 mvye sahip olup, ilk sirada Italyanlar (31 mv) vardir. S&D adia &neriyi 4 mv
(K. Piri, V. Bostinaru, E. Valenciano ve K. Fleckenstein) vermistir. ZDH kavrami gegmeyen B8-0091/2018
nolu 6neride, “Afrin’deki askeri akini elestiren Tiirk Tabipler Birligi yiirlitme kurulu iiyeleri dahil 573 kisi
tutuklanirken, sosyal medyadan elestirenler iizerinde de baski oldugu” (m. O) belirtilerek “Tiirkiye’de halka
hala bir tehdit olusturan terdrle etkili miicadele i¢in AB-Tiirkiye isbirliginin artirtlmasi, ancak, genis
tanimindan dolayr Terérle Miicadele Yasast’nin (TTMY) ifade 6zgiirliigi hakkini kullanan medya ve
vatandasi cezalandirmak i¢in kullanilmamasi gerektigini tekrarlar; gazetecilerin, baris¢ilarin, hekimlerin ve
siradan vatandaslarin  Afrin’deki Tiirk askerl harekatina mubhalifliklerinden dolayr tutuklanmalar
kmanmuistir” (m. 5) (European Parliament, 5.2.2018).

S&D mvlerinin, 26.3.2018’de Varna/Bulgaristan’da yapilacak Tiirkiye-AB Zirvesi’nde de
Tiirkiye’nin uyarilmasim igeren talepleri olmustur. Orn. inga Czerny-Grimm, “Varna’da AB yetkililerinin
ZDH’nin durdurulmasi i¢in Erdogan’a baski uygulamasini bekliyoruz.” derken, S&D’nin Disisleri Sozciisii
Knut Fleckenstein “Varna zirvesinde, AB liderleri gii¢lii bir sekilde, Tiirk hiikiimetini bir an 6nce
Suriye’deki askeri harekati sonlandirmaya zorlamalidir. “Zeytin Dali” miidahalesi zaten sayisiz dliimlere
ve kitlesel yerinden edilmelere neden olmustur. Insani durum felakettir. Askeri saldirnin Tel Rifat’a
geniglemesi baska bir ciddi hata olacaktir.” agiklamasinda bulunmustur (S&D, 26.3.2018).

AMR 71 mvye sahiptir ve ilk siray1 19°ar mv ile Lehler ve B. Britanyalilar almaktadir. AMR ’nin
hazirladig taslakta, ZDH igin “endige verici askeri miidahale” denilirken “Ocak 2018’de, sosyal medyadan
Zeytin Dali Harekati’'mi elestiren, icinde gazetecilerin de bulundugu 300’den fazla kisinin ‘nefret
uyandirmak, devlet gorevlilerine hakaret etmek, terére destek olmak ve devletin birligini tehdit etmek ’ten
dolayi tutuklanmasindan’ (m. F) derin endise duyulmustur.” (m. 5) (European Parliament, 8.3.2018)

ALDI'nin 68 mvsi vardir ve ilk siray1 8 mv ile Ispanyollar almaktadir. B8-0092/2018 nolu karar

onerisinde, “etkin AB katilim1 ve tiim ilgili taraflar1 iceren kapsayici bir baris siirecinin hayati 6neminin
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altin1 ¢izmis; 6zellikle Suriye Kiirtlerine karsi son zamanlardaki saldirilart ve Suriye’deki Tiirk askeri
miidahalesini kamuoyunda elestiren diizinelerce kisinin gozaltina alinmas: konusundaki endiseleri
tekrarlamigtir.” (m. 20) (European Parliament, 5.2.2018) “ZDH” ge¢cmemektedir.

AP’nin 52 mvli kiimesi olan ve ilk sirayr Almanlarmn (13 mv) olusturdugu Yesiller/ASI adina
onergeyi B. Volero, R. Harms, J. Sole, B. Lochbihler, S. Keller, I. Soltes ve J. Terricabras vermistir. Oneride,
“Suriye’deki Kiirtlere kars1 Tiirk askeri saldirisini sosyal medyadan elestiren 300°den fazla Tiirk vatandasi
gozaltina alinmig; Tiirkiye nin Afrin’e saldirmasi Suriye vatandaglarinin Tiirk sinirina akinla sonuglanan
yerlerinden olmasina ve aci ¢ekmelerine yol agmaktadir” (m. I). Bu nedenle “Tiirkiye’nin Afrin’e
miidahalesini kinar ve ciddi endisesini dile getirir” (m. 8) (European Parliament, 4.4.2018) ifadeleri yer
almaktadir. Oneride “ZDH” gegmemektedir.

Ispanyollarn (10 mv) ilk sirada oldugu 51 mvli ABS/KYS adina 17 mvnin verdigi neride, “Siviller
dahil, diizinelerce insanin 6liimiine ve yiizlercesinin yaralanmasina neden olan Kuzey Suriye’deki Tiirk
askerl miidahalesini ve Suriye’nin toprak biitiinligii ile egemenliginin ihlalini giiclii bir bigimde kinamig
ve Tiirkiye’ye silah ambargosu ¢agrisinda bulunarak; Tiirkiye’yi askerlerini Afrin bolgesinden ¢ekmeye ve
isgali derhal sonlandirmaya c¢agirmistir” (m. 3) (European Parliament, 5.2.2018). Burada da “ZDH”
gecmemektedir.

Ingilizlerin (20 mv) ilk sirada oldugu 44 mvli AODD kiimesinin &nerisini F. M. Castaldo ve I.
Corrao vermistir. Oneride, “Tiirk Hiikiimeti, Kiirt bolgesi Afrin’i ele gegirmek igin baslattig: Tiirk askeri
eylemini elestiren veya harekata karst olan herkese sert 6nlemler almaktadir; aralarinda HDP mvleri, yerel
onderler, 6grenciler, gazeteciler ve yazarlarin oldugu, 300°den fazla kisi “terér propagandast yayma” ve
Afrin saldirisini elestirme saviyla tutuklandi; Afrin haberleri yayimlayan internet siteleri engellendi (m. R)”
“Afrin’deki ‘Zeytin Dal1” harekatini sona erdirme ¢agrisinda bulunan TTB Yiiriitme Kurulu’nun 11 {iyesini
“teror Orgiitii propagandasi yapmak™ ve “halki kin ve diigmanliga tesvik etmek” saviyla gézaltina ald1” (m.
S) (European Parliament, 5.2.2018) denilmistir. Bu kiimenin de taslaginda “ZDH” kavrami gegmemektedir.

Mezkir 7 kimenin AP’de verdikleri RC-B8-0082/2018 nolu ortak oneride ise sunlar
belirtilmektedir: “Tirk Hiikiimeti’nin Afrin’e yonelik askeri miidahalesini elestiren 449 sosyal medya
kullanicisi gozaltina alind1” (m. D); “Terdrizm Tiirkiye’de vatandasa dogrudan tehdit olusturmaya devam
etmektedir; ancak genis tanimlanmis TTMY *nin ifade 6zgiirliigi haklarini kullanan medya ve vatandaglari
cezalandirmak i¢in kullanilmamasi geregini tekrarlar; bu baglamda, Afrin’deki Tiirk askeri harekatina
karsitligini ifade eden gazetecilerin, hekimlerin, 6grencilerin ve siradan vatandaglarin tutuklanmalarint ve
“Baris I¢in Akademisyenler” bildirisini imzalayan 6zel ve devlet iiniversitelerinden en az 148 kisinin
tutuklanmasini ve yargilanmasini kinariz” (m. 5) (European Parliament, 11.3.2018).

AP’nin 7’si ortak hareket ettigine gore, Onerinin kabul edilmesi de oldukca kolay olmustur.
Tirkiye’ye kars1 verilmis bu 6neriye katilmayan tek ve 36 mv ile AP’deki en kiiciik kiime olan Uluslar ve
Ozgiirliikler Avrupasi’dir (UOA / ENF - Europe of Nations and Freedom). N. Bay’in esbaskan oldugu
kiimenin neredeyse yarisi (17 mv) Fransiz mvlerden olusmaktadir. Tlgingtir, Fransiz mvlerin hepsi de agir1
sagci/irk¢1 Ulusal Cephe (16 mv, Front National) ve onun tiirevi (1 mv, RBM) iiyesidirler. Fransa’daki bu
partinin {slam kargitlig: bilinen bir gergektir. Nitekim M. Le Pen, AP’deki Kasim 2016°daki Tiirkiye ile

iiyelik miizakerelerinin “dondurulmasi”na olumlu oy vermistir. Her ne kadar bu ortakligin igerinde yer
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almanus olsalar da UOA’nin da ZDH karsit1 oldugu belirtilebilir.

ZDH aleyhindeki ikinci karar 15.3.2018’de kabul edilmistir. 12.3.2018’de UOA harig, 7 kiime
ikinci kez oneri vermistir. Ortak dneriye katilmadiklari icin AODD ve ABS/KYS’den bahsedilmelidir.

Baskan1 Ingiliz N. Farage olan AODD’nin ZDH konusunda Tiirkiye’ye sicak bakmadig: asikardur.
Ancak son birkag yilin seyri incelendiginde, AODD ’nin mutlak Tiirkiye karsiti olmadig1 belirtilebilir. Orn.
AP Ictiiziigii m. 123/2 geregince, 24.11.2016’da Tiirkiye ile iliskilerin dondurulmasini (m. 1) da iceren
kararinin 479e, 37h, 107¢ oyla kabul edilen AP’deki oylamasinda, AODD’den sadece 1 mv (J. Bergeron)
evet oyu vermistir (En Son Haber, 24.11.2016). Bu 6neriyi de 2’si haric AP’deki her kiime vermistir. Bu ikisi
AODD ve UOA’dir. Bugiin ZDH ile ilgili her iki 6neriyi verenler icinde yer alan bu kiime mv Castaldo,
18.3.2016’daki AB ile Tiirkiye arasindaki vize serbestligine dair mutabakati “yasadisi” addederek
elestirmis ve “Erdogan dostumuz olamaz” uyarisinda bulunmustur (European Parliament, 11.5.2016). AP
[etiiziigii m. 150 geregince, 27.10.2016°da atanan K. Piri tarafindan hazirlanmaya baslanan “Komisyon’un
2016 Tirkiye Raporu”, 26.6.2017°de Disisleri Komitesi’nde benimsenerek (51e, 3h, 14h) resmilesmis,
6.7.2017°de de AP’de 64’c karst 477 oyla kabul edilmistir. Bu kararda AP, Kasim 2016’dan beriki
dondurma tutumuna uyarak (m. 7), “Tirk Anayasa islah paketinin degismemesi halinde” Miizakere
Cergeve Belgesi’ne uygun olarak, Komisyon ve Uye Devletlere Tiirkiye ile katilim miizakerelerini resmi
olarak askiya alma gagris’” yapmigtir (m. 8) (European Parliament, PS_TA(2017)0306: 24.3.2018).1* Béylece
AP, tarihinde ilk kez bir iilke ile katilim siirecini dondurma gagrisi yapmustir. ilaveten katilim
miizakerelerini de resmi askiya alma ¢agrist yapmistir. iste bu kararin taslagini hazirlayan Piri’nin kurulu
icinde her kiimeden gdlge raportdr gorev alms, AODD’den de Castaldo yer almustir (European Parliament,
6.7.2017).

AODD adma F. M. Castaldo ve 1. Adinolfi tarafindan verilen “Suriye’deki durum” baslhikli ve B8-
0141/2018 say1l1 ikinci 6neride, “Tiirkiye’nin Afrin’de PYD 6nderligindeki Suriye Demokratik Giigleri’ni
ve Kiirtleri hedefleyen Zeytin Dali Harekati’m baslatt;; Suriye Insan Haklar1 Gozlemevi’ne gore Tiirk
giiclerince yapilan bombardiman ve top atiglarinda en az 149 sivilin 61diigii, yiizlercesinin de yaralandig1”
(m. 1) sav edilmistir. laveten “BMGK ’nin 2401 Karari’na saygili davranarak 30 giinliik ateskese derhal
uymasi, Afrin ve Suriye’nin diger bolgelerindeki yasa disi saldirilarini kalici olarak sona erdirmesi; gergek
hedefi Tiirkiye’nin simirini korumak veya terdrle miicadele etmek degil, Kuzey Suriye’de ameli bir
bagimsiz Kiirt devletinin olusumunu 6nlemek olan yerstratejik amacl yasal dayanaktan yoksun Zeytin Dalt
Harekati’n1 durdurmasi i¢in uluslararasi toplumun Cumhurbaskani Erdogan’a baski yapmasi ¢agrisi” (m.
8) yapilmistir (European Parliament, 13.3.2018). “Zeytin Dali Harekat1” ad1 2 yerde dogrudan ve tirnak i¢ine

almmadan kullanilmistir. Aradan gegen siirede bu ad artik zorunlu olarak benimsenmeye baslamustir.

11 Ayrica kararda, “AP Komisyon’a, ‘Tiirkiye-AB iligkilerini tartismak i¢in bir Tiirkiye-AB zirvesinin
yapilmast’ (m. 21) ve ‘Giimriik Birligi’nin gilincellenmesi goriismelerinin baslamasi’ (m. 22) ¢agrisinda bulunmustur.
1.12.2017 tarihli SP(2017)619 Karariyla Komisyon, “Tiirkiye ile higbir faslin agilmas: diisiiniilmemektedir. YT nin
28.4.2017deki 28 Disisleri Bakaninin gayriresmi toplantisinda belirttigi gibi, katilim miizakereleri ne askiya alindi ne
de sonlandirildi. Katilim gériismelerinin 6lgiitii agiktir: 6zellikle insan haklari, tiizenin Ustiinligii, demokrasi, temel
haklar, uluslararas1 hukuka ve iyi komsuluk ilkelerine saygidir. Bunlar, AB aday1 ve ayni zamanda Avrupa Konseyi
tiyesi olarak Tirkiye’nin bagli oldugu temel ilkelerdir.” (m. 7) yanitini vermistir. Ayrintili yaniti igin bkz.
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2308(INI)#tab-0, (14.3.2018). Bu
dogrultuda 26.3.2018°deki Tiirkiye-AB Zirvesi (Varna/Bulgaristan) yapilmigtir.

446


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2308(INI)#tab-0

Avrupa Parlamentosu Ve Yiiksek Temsilci Baglaminda Ab 'nin Zeytin Dali Harekati 'na Yaklasimi
Halis AYHAN

AP kararini sertlestirici tutumundan dolayi, ABS/KYS’den de bahsedilmelidir. 1995°te kurulan bu
kiime, Eyliil 2002°de AB’nin bir Hiristiyan Birligi bigimine biirinmemesi i¢in Tiirkiye’nin AB iiyeligini
destekledigini agiklasa da, bu agiklamasindan 10 yil sonraki tutumu “Giineydogu sorununu baris¢il ve
demokratik bir sekilde ¢ozmedigi siirece Tiirkiye nin AB iiyeligine karsitlik” noktasindadir (Aydogan, 2012:
47). Bugiin biinyesindeki 6 Yunan ve 2 Rum mvnin, kiimenin Tiirkiye karsithiginda etkisi vardir. Yunanlilar
ve Rumlar AP’de en ¢ok bu kiimeyi*? tercih etmistir. Bu dogrultuda Rum mv T. Hacigeorgiou siirekli
Tirkiye karsiti ifade ve teklifleriyle kiime icinde karsithgin bayraktarligini yapmaktadir. Kirtlerin
6zyonetim hakki oldugundan ve Tiirkiye’nin Kiirt illerinde katliamlar yapacagindan bahseden kiimenin
esbaskani G. Zimmer de 2016°da Tiirkiye’nin tiranlikla yonetildigini dillendirmistir (Evrensel, 10.12.2016).
2016’da uzlagilan vize serbestligi mutabakatina “kirli bir anlasma” olarak gordiiklerinden kars1 olmuslardir.
Keza 2013’te, PKK’lilar i¢in “Kiirt gerilla giigleri” ifadesini kullanan (GUE/NGL, Feb. 2013) ABS/KYS,
geleneksel olarak AP’de Kiirt konferansi diizenlemekte ve buradaki konugmalara PKK’I1 terdristleri davet
etmektedir. 15.3.2018deki karara ilk ciimleyi ekleterek, karari daha da sertlestirmesi bu anlayisin bir
tezahiiriidiir. Neticede ABS/KYS, geleneksel bir Tiirkiye karsiti ¢izgide yer almustir.

AP Ictiiziik m. 123/2,4 gergevesinde 13.3.2018’de 5 kiime (S&D, Yesiller/ASI, AMR, ALDI ve
AHP) onerilerini birlestirerek, RC-B8-0139/2018 sayili ortak bir dneri sunulmustur. Kabulii i¢in basit
cogunluk gerektiren bu ortak oneri metni 15.3.2018°de Strasburg’daki AP Genel Kurulu’nda oylanarak
“Suriye’deki Durum” basligiyla oy ¢okluguyla kabul edilmistir. 5 kiimenin ortak dnerisi neredeyse aynen
AP karar1 olarak kabul edilmistir. Oneride, ZDH’yi ilgilendiren m. F’deki ifadeler aynen kararda yer
alirken; m. 6 da, oylama giini ABS/KYS’nin eklettigi ilk climle hari¢, aynen karara aktarilmustir.

P8 TA(2018)0090 sayilt AP kararinda sdyle denilmektedir:

Tiirkiye nin Kiirt denetimindeki Afrin ilindeki Zeytin Dali Harekati, Suriye’deki
narin i¢ dengeler ve/veya miizakere edilen ¢éziime yonelik olumsuz etkiler {izerinde ek
insani endise ve {iziintiileri artirma suretiyle, Suriye’deki ¢atismaya yeni bir boyut ekledi;
¢ok sayida sivil kaybimin bildirildigini ve yiizlerce sivilin hayatinin risk altinda yasadigini
vurgulariz; AB adina, YT de Tiirk Hitkiimeti’ne saldirilarint durdurmasi ve BM listesindeki
teror Orglitlerini yenmeye odaklanmasi gerekliligini vurgulayan c¢agrisinda endiselerini
acikea belirtti. (m. F).

Tiirkiye nin Kiirt giiclerinin denetiminde olan Suriye bélgelerindeki miidahalesine
kars1 derin endisemizi ifade ediyoruz; Tiirk giicleriyle Esad veya Rus giicleri arasindaki
olas1 gatisma ve ABD’yle artan gerilim de dahil olmak iizere, Afrin’de tirmanan durum
hakkinda ciddi endise duymay siirdiiriiyoruz; Tiirk Hiikimeti’ni askerlerini geri ¢ekmeye
ve Suriye catigmasinda yapici bir rol oynamaya c¢agirtyoruz, zira bu Tiirkiye nin ulusal
¢ikarlarina uygundur; YT nin, Suriye’de yeni cepheler agmanin Tiirkiye’ nin giivenligine
hizmet etmeyecegi ve iilkedeki insani krizi daha da kotiilestirecegine dair uyarisinda

belirttigi gibi sivillerin korunmasi dahil, insani tiizeye tam sayg1 gosterilmesini talep ediyor

2 Diger 2 Rum da S&D iiyesidir.

447



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt.10 Sayr. 25 2018 (5.437-453)

ve bu nedenle Afrin dahil, tiim Suriye’yi kapsayan bir ateskes cagrisinda bulunuyoruz. (m.

6) (European Parliament, 15.3.2018).

Kararin birgok yeri (6rn. m. 1) dolayli olarak da olsa Tiirkiye’yi ilgilendirmektedir. Ancak 6zellikle m. F
ve 6 ZDH baglaminda dogrudan Tiirkiye’ye yoneliktir. Kararda “ZDH” kavrami agik¢a yer almaktadir.
Yine onceki AP veya kiimelerin kararlarinda/onerilerinde oldugu gibi “Kiirt” sézciigiiniin yer aldigi
climleler bu kararda da mevcuttur ki, bu “Tiirkiye’nin harekati Kiirtlere karsi yaptig1” seklinde
algilanmakta ve algilatilmaktadir. Oylama 6ncesinde, 6. maddenin ilk ciimlesi AP ’nin komiinist ve yeni-
komiinist kiimeleri olan ABS/KYS’nin onerisiyle ekletilerek karar daha da sertlestirilmistir (Karaca,
15.3.2018). Bunun bir neticesi ve son zamanlardaki AB yaklagimi olarak, terérle miicadelenin “BM
listesindeki terdr orgiitlerine” kars1 yapilmasi savunulmaktadir. Bu itibarladir ki PKK, BM ve AB teror
listesinde olmasina ragmen, AB/AP tarafindan ayr1 goriilen PYD’yle miicadele edilmemesi gerektigi ortaya
konmaktadir.

Dogaldir ki Tiirkiye bu karara ¢ok sert karsilik vermistir. Gerek Cumhurbagkani’nin gerek AB
Bakan1 Omer Celik’in sdylemlerinde ve gerekse Disisleri Bakanligi nezdinde bu karara karsi ¢ikilmustr.
Erdogan, “AP’nin Tiirkiye’ye akil veremeyecegini”, “3.5 milyon Suriyeliye 7 yildir ev sahipligi yapildigini,
ama AB’nin bunlar1 gondermemesi i¢in Tiirkiye’ye yalvardigini”, Tiirkiye’nin aleyhindeki “bu ve diger
tiim kararlarin Tiirkiye nezdinde degeri olmadigini”, “sivillere zarar verilmedigini” (Yeni Safak, 17.3.2018)
belirtmistir.

Celik ise, “AP gibi bir kurumun Suriye'de olup bitenden ve sahadaki gelismeleri gérmekten ne
kadar uzak diistiigiinii gosteren ¢ok sasirtici” ve “son derece ¢ifte standartli bir yaklagim iireten AP'nin son
birka¢ yilda aldigt en ufuksuz kararlardan biri oldugunu” beyan etmisti. BM listesindeki orgiitlere
odaklanilmasina iliskin ise, AB’nin “sadece AB i¢inde ve AB'yi tehdit eden terér orgiitleriyle miicadele
edilsin, diger iilkeleri tehdit eden terdr orgiitlerine g6z yumulsun” diyerek Avrupalilarin “Avrupalilarin cani
degerli, Avrupa digindaki insanlarin -6rn. Suriyelilerin- can1 degersiz” (AA, 15.3.2018) anlayisina tepki
gostermistir. Aslinda bu 1rk¢1 anlayisin Avrupa onderlerinde ickin oldugu miilteci krizi gibi ¢esitli
olaylarda/sdylemlerde tezahiir etmektedir. Bu mevzuda Bagbakan Yardimcisi ve Hiikiimet S6zciisii Bekir

Bozdag ise daha 6nce, 5.3.2018°de, yaptig1 agiklamada,

Tirkiye, DEAS teror orgiitiiyle en etkin miicadele eden tek iilkedir. ... Firat Kalkani
Harekat: sirasinda Tiirkiye 3 bin civarinda DEAS'I1 terdristi etkisiz hale getirmistir. Basika
kampina doniik DEAS teror orgiitiiniin yapmaya calistig1 saldirilar sirasinda da yaklasik
bin civarinda DEAS'l1 terorist etkisiz hale getirilmistir. Ayrica hem giivenlik giiclerimizin
hem de yarginin bu terdr orgiitiine kars1 yiiriittiigii faaliyetler vardir. 2011 ile 2018 yillart
arasinda Tirkiye'de 12 bin 538 DEAS'l1 terorist gdzaltina alimmugtir. Bunlarin 5 bin 654'i
yabanci terorist savascidir. Yine 2011 ile 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye'de 4 bin 43 DEAS'1
terdrist tutuklanmistir. Bunun da bin 858'i yabanci terdrist savasgilardir. (AA, 5.3.2018)

demistir. Odaklanma konusunda ise, “'DEAS'a odaklanmayalim' diyen bir Tiirk yetkili yoktur. DEAS’a
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da odaklanalim, PKK, KCK, PYD, YPG've de odaklanalim. Bunlarin hepsini birlikte yok edelim
istiyoruz” (AA, 5.3.2018) diyerek Tiirkiye’nin yaklagimini aktarmistir.

16.3.2018 tarih ve 74 nolu “Avrupa Parlamentosu’nun 15 Mart 2018 tarihinde kabul ettigi
“Suriye’deki durum” baglikli karar1 hk” adli kararinda Disisleri Bakanligi ise, “AP’nin gergeklerden kopuk
ve tarafli oldugu”, “ZDH’nin uluslararas: hukuka uygun ve PKK/KCK/PYD-YPG’ye ve DAES’e kars1
yuriitiildiigi”, “AP’nin terdr orgiitii kaynakli mesnetsiz savlara itibar ettigi ve teror orgiitlerine miisamaha
eden bir sicili oldugu”ndan dolay1 “bu kararin kabul edilmedigi” belirtilmistir (Disisleri Bakanligi, 16.3.2018).

Bu tii¢ agiklama birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin tepkisinin yokluk, sugclama ve savunma
temelli 3 tarzda oldugu belirtilebilir. Oncelikle Tiirkiye’nin bu tiir aleyhteki/olumsuz kararlara karst
tavrinin, kisaca “bizi baglamaz”, “bizim i¢in yok hilkkmiindedir” seklinde oldugunu belirtmek gerekir. Bu
aciklamalarda da Tiirkiye-AB iligkilerinde gerginliklere yol agan kararlara yonelik dnceki agiklamalarda da
tepkinin bu dogrultuda oldugu gériilmektedir. Ikincisi, karsi tarafin “terdr drgiitiiniin agziyla konustugu”,

EE N3

“cifte standartli davrandig1’” “ge¢mislerinin olumsuzluklara dolu oldugu” seklinde suglamalarda
bulunulmaktadir. Orn. “ZDH isgale doniismesin” diyen Fransa’ya Cavusoglu, “biz Cezayir’i, Magrip
iilkelerini isgal eden Fransa degiliz. Tiirkiye’yiz, Tiirkiiz” diye karsilik vermistir. Son olarak ise, savunmaya
gecilir ki, bu, ii¢c aciklamada da goriilmektedir. AP’nin bu karardaki ithamlari/suglamalarina karsi su
savunmalar yapilmistir. Orn. AP’ nin ZDH’nin mesrulugu elestirilerine karsin “ZDH’nin mesru savunmaya
dayandigi ve uluslararasi hukuka uygun oldugu”; sivil kayiplarin yasandigi sdylemine “sivillere zarar
verilmedigi”; BM listesindeki terdr orgiitlerine odaklanilmasi ¢agrisina ise “PKK/PYD’ye ilaveten
DAES’le de miicadele edildigi” savunmasi yapilmak durumunda kalinmistir. Belirtmek gerekir ki,
Tiirkiye’nin savunmaci davranisi olmakla beraber bu heniiz bir elestiri gelmeden belirtilen hususlardir.
Ustte de ifade edildigi iizere Tiirkiye daha ZDH nin basinda, harekatin mesruiyetini dayanaklariyla ortaya
koymustur.

AP kararlarinin AB hukukundaki yeri ortaya konulmalidir. Ustte belirtilen PS_TA(2018)0040 ve
P8 TA(2018)0090 kararlar1 baglayici degildir. Nitekim bu kararlar hem ilgili devlete hem de Komisyon’a,
YT’ye ve AB iiyesi devletlere ¢agri niteligindedir. Komisyon’un bu karar1 benimseyip, bunlari esas alarak
bir yasalastirma yoluna gitmedigi miiddetce siyasi bir karar olarak kalacaktir. Bununla birlikte, bu kararlarin
tamamen etkisiz oldugu hissine kapilmak da yaniltici olur. Zira AP kararlarit AB kurumlarimin, kararda bahsi
gecen iilkelerle ilgili tutumlarinda dikkate alinmaktadir. Mezkiir kararlar, Tiirkiye i¢in su etkileri haizdir:
1) AB ile iliskilerini olumsuz etkilemektedir. 2) Komisyon un, aday bir iilke olan Tiirkiye’nin Raporu’nu
etkileyebilmektedir. Komisyon’un Tiirkiye Raporlarini hazirlarken yararlandigi kaynaklar icerisinde “AP
raporlar’” da vardir. Dolayisiyla AP kararlart 6nemlidir. 3) Komisyon, bu kararlar1 goz oOniinde
bulundurarak, miizakerelerin gidisatin1 sekteye ugratabilir. 4) AP, sonraki kararlarinda 6nceki kararlara atif
yapabilmektedir. Dolayistyla bu karar “6rn. miizakereleri askiya alma c¢agrisi- gibi yeni olumsuz kararlara
zemin hazirlayabilir. 5) ABZ’de devlet/hiikiimet bagkanlar1 bu karar1 da g6z 6niinde bulundurarak, Tiirkiye

hakkinda olumsuz davranmaya yonelebilir.
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4. SONUC

YT’nin ZDH’ye karsi tavri her ne kadar olumsuz olsa da, bu sadece basin toplantisi ve/veya
bilgilendirmesi gibi usullerle yapilan agiklamalardan ibarettir. AP deki kiimelerin aksine, YT Harekattan
dolayr Tirkiye’nin i¢indeki hususlara yonelik bir agiklama yapmayarak, i¢ islerine miidahale tarzi bir
yaklagimdan kaginmistir. AP’deki sorulara ve kararlara bakildiginda ise, genel olarak su hususlar tespit
edilebilir: 1) “Zeytin Dali Harekat1” kavrami hem YT’ nin ac¢iklamalarinda hem siyasi kiimelerce (AMR,
AODD gibi) hem de AP kararlarinda kullanilmaktadir. 2) PKK/PYD’nin DAES’le miicadele eden ve onu
durduran gii¢ olarak goriildiigii anlagilmaktadir. 3) YT de AP de harekata karsitligi, “barig” ve “insani”
gerekceler gibi kimsenin reddedemeyecegi genelgecer soylemlere dayandirmaktadir. 4) AP’deki siyasi
kiimelerin Oneri metinleri incelendiginde, “Tirkiye’nin Afrin’deki Kiirtlere kars1 bir harekat
gerceklestirdigi”’ne vurgu yapilmaktadir. Bunun temelinde su sebepler/gayeler yatiyor olabilir: a) Mesruluk:
ZDH’nin teroristlere degil, bir halka yonelik oldugu izlenimi verilerek harekatin mesruiyetinin olmadig:
goriisii yerlestirilmektedir. b) Ileti: Tiirkiye’deki Kiirtlere “ayaklanma, ZDH’ye kars1 ¢ikma, bu yonde
gosteriler yapma” gerekliligi/istegi ortiik olarak ortaya konmaktadir. Bdylece Tiirkiye’nin bir i¢ savasa
stiriiklenmesi tasavvur edilmekte, Tiirkiye Kiirtlerine bu igerikli bir ileti gonderilmektedir. c) Hitam:
ZDH’nin hem masum bir halka ydneltilmesinden hem DAES ve Nusra Cephesi gibi terdr orgiitlerine
yonelik olmamasmdan dolayr amacma aykiri oldugu diislincesiyle sona erdirilmesi istenmektedir.
AP/AB’ye gore, “PYD bir teror orgiitii degil, tersine asil tehdit/terorist olan DAES’e karsi gergek
miicadeleyi yapan bir yap1/drgiittiir. Dolayisiyla PYD ile miicadele DAES ile miicadeleyi zayiflatmaktadir.
DAES’le miicadele eden PYD’yi zayiflatmak, DAES’e destek olmak anlamima geleceginden, bu
olumsuzluga ZDH ile Tiirkiye sebep olmaktadir.*® O halde Tiirkiye derhal ZDH’ye son vermelidir.” ¢)
Miittefik orgiitii koruma: PYD’nin istte belirtilen {istiin islevinden dolay:1 gerek Tiirkiye’ye karsi gerekse
diger teror oOrgiitleri karsisinda korunmasi gerekmektedir. PYD’nin zayiflamasi Bati’nin giiclenen
Tiirkiye nin durdurulamamasi demektir. AB, Tiirkiye’nin bolgesel gii¢ olmasini engellemek istiyorsa, onun
stirekli saldirilara, can/mal kayiplarina maruz tutulmasi gerekmektedir. Boylece Tiirkiye iktisaden ve
siyaseten zayif kalacaktir. Ayrica, bliylik Kiirt devleti olusumunun giiney pargasi tamamlanmalidir ki,
Tiirkiye’nin i¢inde ayrismanin zemini giiglendirilebilsin. Iste tiim bunlar1 gerceklestirecek yapi
PYD/PKK’dir. Bu nedenlerden dolay1 PYD/PKK’y1 korumak, giiglii kalmasin1 ve daha da giliclenmesini
istemektedirler. 5) Mezklir AP metinlerinde pek tabidir ki PKK’dan bahsedilmemekte, onu savunucu bir
yaklagim da sergilenmemektedir. Ancak onun bir uzantisi olmasina ragmen, hukuken ayri tutulan
PYD/YPG biraz daha agik¢a savunulabilmektedir.

AB Afrin’de, dncelikle ve biiylik oranda DAES’i ve El Nusra Cephesi’ni teror orgiitii olarak
gormektedir. Bu gerek BM ve ABD gerekse AB’nin kosut yaklagimidir. AB, hem barig gériismelerinde hem
de terdrle miicadelede BM zeminini esas almaktadir. Bu nedenle BM teror listesinde yer alan orgiitlerle
miicadele vurgusu yapmaktadir. ZDH’nin “DAES’le miicadeleye odaklanmasi” talebi/yaklasimi bu

sebeptendir. Ancak Tiirkiye’ nin bunun aksi bir odaklanma i¢inde oldugu goriisiindedir/endigesindedir. Yani

13 Bu anlayisi sadece Tiirkiye degil, Rusya da giiriitmektedir. Rusya’nin 8.2.2018’de BMGK’de de agikladig
iizere 400 DAES’li terérist SDG/PYD’ye katilmustir (UN, 8.2.2018). Bu itibarla ZDH’nin PYD ile miicadelesi DAES’le
miicadelesi anlamina da gelmektedir.
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AB, “DAES’le miicadele mesru, PKK/PYD ile gayrimesrudur” yaklasimindadir. Bu nedenledir ki
“ZDH’nin DAES yerine, PKK/PYD’yle miicadeleye odaklandig1” saviyla, bu harekatla ilgili endiseler dile
getirilmektedir. Tiirkiye igin ise her iki terdr orgiitii de ayni tehdit diizeyindedir ve ZDH’de ikisiyle de
miicadele edilmektedir. Ancak su iki sebepten dolay1r daha ¢ok PKK/PYD ile miicadele edildigi algisi
hakimdir: 1) PKK tehdidi siiregenlige sahip oldugu igin Tiirkiye dnceligi bu orgiite vermektedir. 2) Afrin’de
DAES’ten ¢ok PKK/PYD varlig1 s6z konusudur. Bu itibarla Tiirk yetkililer DAES’le miicadele edildigini
kanitlamak icin, DAES’in Tiirkiye’ye olusturdugu tehditten, saldirilarindan, etkisiz hale getirilen
iiyelerinden sikca bahsetmeye baslamigtir.

Tirkiye'nin kararliliginin AB yetkililerinin resmi karar almamalarina ve atak sdylemlerden
kaginmalarina yol agtig1 belirtilebilir. Bu durum, eski Almanya Digisleri Bakani S. Gabriel’in “Tiirkiye
smirlarint korumak adina Bati’yla ¢atismay1 goze aldi.” ifadelerinde de acikliga kavusmustur. ABZ gibi
asli/ist kurumlar nezdinde kararlar almak yerine, tenkidi AB’nin “sivri dili” AP’ye birakmiglardir. AP’nin
kararlart daha ¢ok cagri ve tavsiye niteliginde oldugundan, AB Tirkiye’yi yonlendirme eyleminde

bulunmadigini ve dolayisiyla basarisizliga ugrayacak bir adim atmadigini diigiinmektedir.
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