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OZET:

Su an i¢in 65 maddeden olusan Koy Kanunu Tasarist Taslagt 65 madde olarak 6ngoriilmiis olan
27 sayfalik bir metindir. Tasasis1 taslagi metin hacmi bakimindan olagan / normal bir igerige

sahiptir. Teknik agidan gozle goriiliir bir sorun yoktur.

Kadim koy kanu, tipki dernekler kanunu gibi, tipki 657 sayili devlet memurlar1 kanunu gibi,
devletin temeli niteligi tasiyan ¢ok 6nemli kanunlarimizdandir. Yerel yonetimlerin temeli (orijini)
sayilan koy kanunu, klasik belediye kanununun, biiyiiksehir belediyesi kanununun, il 6zel idaresi
kanununun, belediye gelirleri kanununun 2015 ve 2016 daki reform siirecinde degismesinin
ardindan neredeyse maddelerinin kahir ekseriyeti havada kalmig dirumdadir. Bu nedenle kdy
kanununun revize edilmesi bu giin i¢in imkansiz hale gelmis yeniden yazilmasi ve TBMM de

kabul edilip yiirtirliige girmesi zorunluluk halini almistir.

Bu calismamiz da lgisleri Bakanligi'min sitesine koymus oldugu tasari taslagina iliskin

irdelemelerimizi kapsamaktadir. ilgili bilim insanlarina faydali olmasini iimid ederiz.

Anahtar Kelimeler: Koy kanunu, yerel yonetimler, tasari taslagi, igisleri bakanligi, mahalli
idareler

GIRIiS:

205 yilinda yapilan yerel yonetim reformu sonrasi Tiirkiye’de kamu yonetiminin 1930 yilindan
bu yana kadim hale gelmis ekseni, Yerel Yonetimlere kaymistir. Durum bu olunca, yerel kamusal

hizmet sinirlar1 da biiyliksehir-biitiingehir tartismalar1 kapsaminda yeni diizenlemeye tabi
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tutulmus ve 2005 yilindan itibaren koy sayilari azalmis, idari smir baglaminda ve statii

bakimindan iilke cografi biitlinliigii i¢inde kdy sinirlart daralmistir.

Durum bu olunca, I¢isleri Bakanlig1 Yeni K&y Kanununun hazirlanmas: siirecini beklenilen hizda
siirdiirmemis taslak halen taslak olarak kalmistir. Klasik belediye ve Biiyliksehir Belediye
yapilarinda ve sinirlarindaki degisim ve yeniden yapilanma siireci nihayete ermediginden olsa
gerek Koy Kanununa iliskin c¢oziimleme taslak alt yapist olarak TMMM mutfaginda hala
beklemektedir.

Durum boyle de olsa biz halihazirda var olan kdy kanunu tasari taslaginda bizce sorunlu, eksik ve
aksak olabilecek noktalar1 dikkatlere sunmak istedik, bu konuya ilgi duyan bilim insanlarinin ve

uygulayicilarin diisiince iklimlerinde bir etki birakmak istedik.
Calismamizin ilgililere faydali olmasini timid ederiz.

Tasar1 taslagimi igerik agidan 6nemli noktalardan madde madde sirayla irdelemek yerinde

olacaktir.
1. Kars1 Cikilan veya Oneri Getirilen Maddeler

1. Ikinci maddede belirtilen tanimlar boliimiiniin ¢ bendinde kdy organlari olarak kdy muhtari ve
koy meclisi Ongoriilmiistiir. Eski kanunda bulunan Ihtiyar heyeti ve koy dernegi

bulunmamaktadir. Bu konuda su esaslar dikkate alinsa kanimizca iyi olacaktir.

a) Koyiin yiiriitme organi olarak “Muhtar”in terminolojik olarak adinin korunmasi yerindedir.

Zira yiiz yillik bir siirecte artik oturmus bir kavramdir.

b) Koyiin karar yiirlitme organi olarak ihtiyar heyeti yasadan tamamen ¢ikarilmistir. Bu dogru
degildir. Dogru olan, kdyiin karar yiiriitme organinin korunmasi, adinin da “Koéy Yonetim
Kurulu” seklinde degistirilmesidir, ki bu belediyelerde ve il Ozel Idarelerindeki Enciimene
tekabiil edecektir. Su var ki, zaten 11 Ozel Idarelerinin ve Belediyelerin karar yiiriitme organi olan
“Enclimen” terimi bundan sonraki yasal diizenlemelerde “Yonetim Kurulu” olarak
giincellenmelidir. Su durumda bu terminolojik degisimi de ongdrerek kdy karar yiiriitme organi

olan “Ihtiyar Heyeti” yerine “Koy Yonetim Kurulu” kavramini kullanmak yerinde olacaktir. Koy
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yonetim kurulu da birinci gurup kodyler icin 5, ikinci gurup koyler i¢in 4, iiglincii gurup koyler

icin 3 tiyeden olugmalidir.

c¢) Eski koy kanununda belirtilen koy dernegi yerini “kdy meclisi’ne birakmali ve kdy meclisi
niifusu birinci grup koyler i¢in 15, ikinci grup koyler i¢in, 10, iiclincii grup koyler i¢in 8 iiyeden
olusmalidir. Koy meclisinin bu iiyelerine belediyelerdeki gibi huzur hakki verilmelidir. Niifusu
250 nin altindaki koyler i¢in kdy meclisi, koylin segcme secilme yeterliligine sahip halkindan
olugsmalidir. Fakat bu kademedeki koylerin meclis iiyelerine toplant1 basina huzur hakki dogal

olarak ongoriilmeyecektir.

SU VAR Ki, YENI KOY KANUNU TASLAGINDA KALDIRILAN [HTIYAR HEYETI, KOY
YONETIM KURULU SEKLIYLE MUTLAK SURETTE ONGORULMELI, KOY MECLISI
BUNU TAMAMLAMALIDIR.

2. Koy muhtarmin ve meclisin basarisizligt durumunda yeni tasarida “geri cagirma’yolu

getirilmistir. Bu yol kanimizca isabetli bir uygulamadir.
3. Ugiincii maddede dile getirilen koy kurulusuyla ilgili diizenlemeler oldukga isabetlidir.

4. Dordiincii maddede belirtilen koy kademelendirmelerinde belirtilen (250, 250-1500, 1500 ve
iistil) rakam araliklar1 zor araliklardir. Bu araliklarin daha akilda kalan ve diizgiin rakamlardan
olusmasi gerekir. Ayrica, bu kademelendirmedeki araliklarin, 5393 sayili yasada belirtilen belde
belediyelerinin kurulusu i¢in gerekli asgari 5000 sayist ongoriilerek, bu rakam araligindaki
koyler, biiylik koyler olarak niifusu 2000 ve lizeri seklinde diizenlenmelidir. Bu durumda,

kademelendirme su sekilde olmalidir:

a) Birinci Grup Koyler: Niifusu 2000 ve iizeri niifusa sahip koyler,
b) Ikinci Grup Koyler: Niifusu, 1000 den 2000’e kadar olan kdyler.
¢) Ugiinii Grup Kdyler: Niifusu 1000’e kadar olan kdyler.

5. 5. 6. ve 7. maddelerde belirtilen kdy siirlari, tespiti ve smir uyusmazliklarina iligkin
diizenlemeler yerindedir. Ayn1 sekilde 8. maddede belirtilen kdy adinin degistirilmesindeki usul
ve esaslar da yerindedir.
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6. 10. maddede liste halinde siralanan gorevler arasinda s bendinden sonra gosterilen 2 numarali

alt benddeki gorevler bu guruplamayla yeniden diizenlenmelidir.

7. 13. maddede ongoriilen kdoy meclisine iliskin gorevler birbirinden ayrilarak kdy yonetim

kurulunun ve kdy meclisinin gorevleri seklinde yeniden maddelendirilmelidir.

8. K&y meclisinin toplantisi ii¢ ayda bir, olarak ongdriilmeli, kdy yonetim kurulunun toplantisi
ise, ayda bir mutat sekilde, ayrica muhtarin gerekli gordiigiinde olaganiistii olarak toplanacak
sekilde ongoriilmelidir. Toplant1 araliklarinin 5393 sayili yasadakinden farkli olarak 6ngoriilmesi,

kdytiin ¢ap ve is yogunlugu olarak belediyeler kadar olmayacagi gercegine dayanmaktadir.

9. Koy meclis kararinin onay1 en biiyiik miilki amirce verilmeli fakat, miilki amir, kdy meclisinin
kararin1 k0y meclisi yerine gegerek degistiremeyecek sekilde diizenlenmelidir. K&y meclisine
iade eder. Ayni sekilde koy meclisinden gegen karari tist miilki amir onaylar. Miilki amirin karara

katilmamasi durumunda idari yargi yolu agiktir.

10. 16, 17, 18 ve 19. maddelerde belirtilen diizenlemeler isabetlidir. 20. maddede belirtilen

mubhtarin gérevlerinden uygun olanlar, kdy yonetim kuruluna birakilmaldir.

su var ki, kdylerin gorevleri tasarinin 10. maddesinde siralanmisti. Bu maddelemelerin, ii¢ alt
baglikta ele alinmas1 yani, I. Grup Koylerin Gorevleri, II. Grup Kéylerin Gorevleri, III. Grup
Koylerin Gorevleri seklinde ayrilmasi ve 1. grup kdylerin gorevlerinin II. grup kdylerigin gorev
edinilebilecegi ama zorunlu tutulmayacagi, aynm sekilde III. grup koylerin de II. grup kdylerin

gorevlerini yapabilecegi ama zorunlu olmayacaklari belirtilmelidir.
Ayrica, L. grup koylere olmak iizere, koy gorevlerine su maddeler eklenmelidir:

t) Birbirlerine yakin koyler arasinda is birligi ve koordinasyonkurulu olusturulmasi. (Bu madde,
yakin koylerin iki kdyiin birbiriyle uyumsuzlugu veya catismalari nedeniyle 6zellikle yol

altyapilarinda hizmetin akamete ugramasini engelleyecektir.)
u) Koyler valilik izniyle gelir getirici ekonomik faaliyetlerde bulunmasi

i) Toplu konut yapimina tesvikin saglanmasi
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I. Grup koylerde, koy meclisinin gorevleri arasina sunlar da eklenmelidir:

* Koy adina yapilacak isleri engelleyen, yol kenarlarindaki hendek veya kanallara ¢op atarak
yolun bozulmasia sebebiyet veren kisilere, elektrik tellerine gelen aga¢ dallarini yapilan

uyarilara ragmen kesmeyen kisilere vb gibi durumlarda kabahatler kanununa gore ceza verilmesi

* Niifusu 250 nin altindaki kdyler hari¢ tiim kdy meclisi kararlarinin internet ortaminda ilan

edilmesi

Aciklama: Bu fiillere koy meclisi karariyla ceza verilmesi ve ilgili kurumlara bildirilmesi
koydeki medeni kosullarin yasama gegirilmesi i¢in gereklidir. Kesilen cezanin, kabahatler

kanununda degisiklik yapilarak kdy sinirlarinda kesilen cezalar koy gelirine konulmalidir.

L. ve II. grup kdylerde, Koyt ilgilendiren 6nemli konularda, kdydeki se¢me ve secilme yeterliligi
olan niifusun dortte birinin toplu imzasi ile koy meclisine gliindem 6nerebilme yolu getirilmelidir.
Bu en kiigiik yerel yonetim birimimizde dogrudan demokrasi uygulamalar1 adina giizel bir

gelisme olacaktir.
2.1. Muhtarlarin Secimine iliskin Onerilerimiz:

Bilindigi gibi muhtarlarin se¢iminde siyasal partiler rol almazlar. Ya da agik bir sekilde rol
almazlar. Bu nedenle muhtar secimleri hep atadan kalma ama giiniimiize gore ilkel yontemlerle
yapilmaktadir. Muhtar se¢imiyle ilgili su hususlar1 kdy kanununa ge¢irilmesi son derece

onemlidir.

1. Muhtarhk secimine iliskin sistem, muhtar adaylar: icin birlesik oy pusulasi basilarak

modernize edilmelidir.
Aciklamamz ve Onerimiz:

Gerek¢emiz: Muhtar ve Ihtiyar heyeti Segimleri adaylik usulii ile yapilmadigindan iilkemizde
yapilan her secimde kavgalara olmakta ve secim esnasinda ¢ok sayida muhtar ve ihtiyar heyeti
adaylarmin oldiirilmektedir. Bu olaylarin nedeni, adaylik wusuliiniin kurumsallagsmis
olmamasindan kaynaklanmakta sandik baslarinda adaylik pusulalarinin dagitilmasi, sandik
bagindan kaldirilmasi, pusulalarin bitti gosterilmesi ile kavgalar edilmekte. Bu nedenle 2972
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sayili kanunun 31. maddelerinin asagidaki seklinde diizenlenmesi ile bu tiir rahatsizliklar ortadan

kaldirilmis olacaktir.

2972 sayih Koy ve Mahalle Muhtarlar1 Koy ihtiyar heyeti Se¢cimleri Hakkindaki Kanunun
31. Maddesi asagidaki sekilde degistirilmelidir:

Koy ve mahalle muhtarligi secimlerinde, muhtarlik, kdy yonetim kurulu tyeligi seciminde
adaylik usulii vardir bunlar i¢in en az ilkogretim mezunu olanlarin miiracaatlarina gore ilgili
secim kurulu tarafindan basilan birlesik oy pusulalarina basilarak oylama giinii se¢im kurulunca
miihiirlii olarak sandik basina konulmalidir. K&y ve Mahalle muhtarligi se¢iminde basilacak
birlesik oy pusulalarinin maliyeti o giiniin rayi¢ fiyatiyla se¢cim kurulunca belirlenip adaylik

bagvurusunda har¢ olarak alinmalidir.

Har¢ miktari, koy/mahalle muhtarlig1 i¢in toplam maliyetin iicte birini, yonetim kurulu tyeligi
icin toplam maliyetin beste birini, gecemez. Koy/Mahalle Meclis Uyesi adaylig1 i¢in herhangi bir

har¢ 6denmez.
2.2. Muhtar aday1 olmak icin en az ilkégretim diizeyinde bir egitim zorunlu olmahdir.

Aciklamamiz: Ozellikle 5490 sayili muhtarliklar ve kimlik paylasim sistemi ile muhtarlarimiz
ikametgah vermek zorunda ve okur yazar olmayan muhtarlar bu isleri ya ¢cocuklarina, ya yakinina
veya isyerindeki personele yaptirmaktadir. Bu da yetkisiz kisilerin sisteme girmelerine neden
olmaktadir. Bu nedenle muhtarlar secilirken en azindan okur yazar olmalart durumunda bu sikinti

ortadan kalkacaktir.

Bunun igin, 2972 sayili Koy ve Mahalle Muhtarlar1 Koy ihtiyar heyeti Secimleri Hakkindaki
Kanun 31 maddesinde yapilmas1 gereken degisikligi ii¢ paragraf iistte dile getirdik.

Ne yazik ki, koy meclisi ile ilgili tasar1 taslagindaki maddeler {izerinde goriis ortaya
koyamamaktayim. Zira Onerideki haliyle kdy meclisi yapilanmasii son derce sakat
bulmaktayim. Tasar1 taslagi muhtar, yonetim kurulu ve kdy meclisi olarak yeniden yapilandirilip

gorev ve calisma usulii ortaya ¢ikarildiktan sonra bunun iizerinden ikinci bir irdelemede

bulunmaliy1z.
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Tasar1 taslaginin 23. maddesinin 3. bendinde dile getirilen muhtarin bosalmasi durumunda
Muhtar veya muhtar vekili segilinceye kadar muhtarlik gorevi, mahallin en biiyiik miilki idare
amiri tarafindan kdy yonetim Kkurulu liyeleri arasindan gorevlendirilecek {iiye tarafindan

yiiriitiliir.

Tasar1 taslaginin 28. maddesinde belirtilen kdy personeli kdy yonetimine getirilen giizel bir

yeniliktir. Ancak bu durumun su sekilde revize edilmesinde fayda vardir.

Tasar1 taslaginin 29 maddesinde dile getirilen kdy gelirlerine iligkin ilave kaynaklar son derece

faydal1 ongoriiler veya gelismelerdir.

Tasar1 taslaginin 31 maddesinin 1. bendinde dile getirilen I. kademe koyler i¢in dngoriilen biitge

diizenleme zorunlulugu, II. kademe koyler i¢in de 6ngoriilmelidir.

|. kademe koylerde 657 sayili devlet memurlart kanunu kapsaminda memur ve/veya 4857 sayili
is kanunu kapsaminda personel istihdam edilebilir. II. ve III. kademe kdylerde 4857 sayil1 yasaya
gore personel istihdam edilebilir. Her tic kademe kodylerde calisacak personel sayilari, norm kadro

sistemine gore hesaplanir.

Taslagin 37 ve 38. maddelerinde dngoriilen kdy yenileme ve yerlesim ve yapilagmaya iliskin

planlar son derece isabetlidir.

Tasar1 taslaginin 5. kisminda bagimsiz olarak ele alinan 40. madde ve devaminda 6ngoriilen Koy
Birliklerinin kdy kanununun iginde ele alinmasi ayrica irdelenmesi gereken bir konudur. Ama
prensip olarak buna sicak yaklasilsa da, bu konuda kdy muhtarlart arasinda tam bir konsensiis

olup olmadigini bilmek gerek.
Onemli Not:

Koy Muhtarmin gorevleri arasinda dile getirilen S bendinin asagidaki sekilde diizeltilmesi de

yerel yonetimlerin ruhu, demokratikligi ve 6zerkligi acisindan 6nemlidir.

Mevcut bend: s) Mahallin en biiyiik miilki idare amirince kendisine verilen gorevleri yapmak.
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Onerilen bend: s) Mahallin en biiyiikk miilki idare amirince dnerilen diger hizmetleri yerine

getirmek.
GENEL SONUC:

Koy kanununda sadece ve sadece, asagidaki degisiklik onerilerimizin bile dikkate alinmasi
iilkemiz en kiiciik yerel yonetim biriminin yeniden yapilandirilmasi konusunda son derce

onemlidir.

1. Koy kademelendirmesinde onerimize gore (1000 e kadar, 1000-2000 ve 2000 ve iizeri) veya
bir diisiik kademelendirme (500 e kadar, 500-1500 ve 1500 ve tizeri) seklinde yapilmasi,

2. Koy ihtiyar heyetinin yok edilip genel karar ve karar yiiriitme organinin birlestirilmesinden
vazgecilmesi, bunun yerine kdy yiiriitme organi olarak Muhtar, karar yiirlitme organi olarak Koy

Yonetim Kurulu ve genel karar organi olarak K&y Meclisi organlarinin tesis edilmesi,

3. L. ve II. grup koylerde, se¢gme ve segilme yeterliligine sahip kdy halkin dortte birinin toplu

imzas1 ile koy meclisine giindem eklenmesi,
4. Koy / Mahalle muhtarlig1 secimlerinde, adaylar icin birlesik oy pusulasi basilmasina gidilmesi,

5. Kby / Mahalle muhtarligi, koy / mahalle yonetim kurulu liyeligi ve kdy mahalle meclisi tiyeligi

icin en az ilk6gretim mezunu olma sartimin aranmasi.

Onerilerimizden bazilarinin giiniimiiz yapisina uygulanmasinda zorluk cekilecegi ileri siiriilse
bile (ki kanimizca bdyle bir durum yoktur) en azindan yukaridaki bes hususun koy kanununa

girmesi tilkemiz yerel yonetim sistemi i¢in ilerici ve kalict bir adim olacaktir.
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