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OZET:

2004-2005 yillarindaki yerel yonetim reformlart ve yasal yenilenme siirecinden bu yana, kent ve
kente dair irili ufakli binlerce gelisme olmustur. Ne var ki, kapsamimizin entelektiiel dlgegi, one
cikarilmasi gereken konu sayisimi daraltmaktadir. Bu acgidan bahsini ettigimiz yillardan bu
giinlere kadar, Tirkiye’deki yerel yonetim birimlerinden ‘Biiyliksehir Belediyeleri’nin sayilarina
13 tane daha eklenerek Biiyiiksehir Belediye sayisinin 29 a ¢ikarilmasi yonetim bilimleri disiplini
icinde yerel yonetimler bilim alanindaki en Onemli gelismelerdi. Zira bu degisiklik ile,
biiyiiksehirlerimiz sadece sayisal artigla kalmamis, 13 Biiyliksehir ile birlikte diger biitiin
Biiyiiksehir Belediyelerinin de smirlari il idari simir ile birlestirilecektir. Boylece, bir yandan
Tiirkiye’ye 13 Biiyiiksehir Belediyesi daha kazandirilmis, bir yandan da 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nda niifus sayisinda bir degisiklie gidilmeksizin bu degisiklik

gerceklestirilmis olacaktir.

Yerel yonetimlere iliskin getirilecek yasal degisiklik biiyiiksehir smirlar1 iginde neredeyse
tamamen anlamsiz hale gelmis olan 11 Ozel Yonetimlerinin sonunu getirerek yonetimde tek

baslilik, etkinlik ve verimlilik acisindan son derece isabetli bir diizeni de saglamis olacaktir.

Calismamizda, ilkin, 13 yeni biiyliksehir belediyesinin gerekliligi, ardindan bunlarin tiirel
baglamda se¢iminin irdelenmesini, ardindan bu degisikligin zamanlamasini, ardindan, il idare
sinir1 ile oOrtiistiirme uygulamasini ve en son olarak ta bu siiregte belde iken kdye doniisen veya

bir ilgeden bagka ilceye baglanan belde veya yerlesim yerlerinin degerlendirilmesini yapip,
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bundan sonraki benzer siireglerin daha saglikli yonetilmesi veya yonlendirilmesi agisindan

Onerilerde bulunulacaktir.
ABSTRACT:

Local government reforms in the years 2004-2005, and since the legislative renewal process, the
city and the city has been the development of the thousands of large and small. However, the
coverage is the intellectual scale, narrowing the number of the subject to be brought forward. In
this respect, we have bet for years until this day, Turkey, the local government units' 13 units by
adding the number of metropolitan municipalities of Metropolitan Municipality, a removal of 29
local authorities in the discipline of management science in the field of science, the most
important developments. With this change, our metropolition area has not only increased
numerically, together with all the other 13 metropolitan municipalities to limit the administrative
city limits with a combined. Thus, on the one hand Metropolitan Municipality, Turkey, 13 more
to give you, the Metropolitan Municipality Law No. 5216 on the other hand, this change without
going to a change in the number of population was carried out.
This latest legislative changes related to local governments within the boundaries of the
metropolitan Special Provincial Administrations, which have become almost completely
pointless bringing the management of the end of the one-headiness, extremely accurate in terms
of effectiveness and efficiency will be achieved in a layout.

In this study, firstly, the need for 13 new metropolitan municipality, then the choice of their fair
evaluation of modal context, then the timing of this change, and then the provincial government
to limit and finally the application of combine this process into town or a village, district, while
connected to another county towns or settlements make the evaluation of sites, managing or

directing.

GIRIS:

Kiiresellesme ve yerellesme, ilk bakista birbirine karsit olan iki ayr1 olgu olarak goriilse de, bu iki
kavramin, aslinda birbirini tamamlama noktasinda ne kadar 6nemli oldugu muhakkaktir. Bu

baglamda, kapitalizmin hormonlu olarak gelistirdigi biiyiime ve genisleme ayni1 zamanda

‘bilinirlik’ olgusunu da tetiklemektedir.
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Kiiresellesmenin kendi obez yayilimi i¢in, yerellesme kaginilmazdir. Zira yerel bilindik¢e ya da
yerelin lizerindeki “bilinirlik” arttikga, kiiresel egilimler, yereli daha iyi ve daha saglikli
okuyabilmekte ve bu mantiksal zincirle yereli daha mantikli ve wuzun erimli olarak
soOmiirebilmektedir. Kiiresel gili¢lerin ‘kiiresellik’ arglimaniyla ekonomik istikrarini saglamadaki
performansi, yereli ilk etapta cilalarken ‘yerel degerleri de kontrollii bir kaos ortaminda asimile
etmektedir. S6zde yerelin soziimona kendi degerleri icin yaptiklari savagim veya kaos, kiiresel

giicler i¢in dngdriilen kontrollii bir diizen (kozmoz) dur.
1. Ekiimenik Kentsel Alanlara Dogru

Kiiresellesmenin hizi, yerellesmeyi sagladikca ‘yerel’ deger, olay, olgu ve kisiler de eskiye oranla

cok daha keyifle kozasal roliinii oynamaktan memnuniyet duyuyor.

Bu ivme, yer kiire lizerindeki cografi alanlarin kontrollii kozmozu ortaminda (sdzde) serbestge
genislemekte, kentsel alanlar da eskiye oranla 6bekli yapisindan kurtulmaya baslamaktadir.
Kentsel alanlardaki bu fisyoner egilim, ulasim ve iletisim altyapisindaki geometrik

gelismeler ile desantralize olmaktadir.

Son 2004-2005 yillarindaki yerel yonetim reformlar1 ve yasal yenilenme siirecinden bu yana,
kent ve kente dair irili ufakli olup biten belki onbinlerce gelisme olmustur. Ne var Ki,
kapsamimizin entelektiiel 6lgegi, 6ne ¢ikarilmasi gereken konu sayisini daraltmaktadir. Bu agidan
bahsini ettigimiz yillardan bu giinlere kadar, Tiirkiye’deki yerel yonetim birimlerinden
‘Biiyiiksehir Belediyeleri’nin sayilarina 13 tane daha eklenerek Biiyliksehir Belediye sayisinin 29
a cikarilmasi yonetim bilimleri disiplini i¢inde yerel yonetimler bilim alanindaki en 6nemli

gelismelerdi.
2. Demografik Acidan Biiyiiksehirlerin Seyri

Hala bir tiirlii eskitemedigimiz 1982 Anayasamizin 127. maddesi, biiyiik yerlesim yerleri i¢in
0zel yonetim bigimi gelistirilebileceginden bahsetmektedir. 3 Mart 2004 yilinda yapilan
degisiklige gore biiyiik sehir belediyesi olmak icinonce 1.000.000 (bir milyon) niifus gerekli
goriilmiis ve 5272 sayih kanun ¢ikmus olsa da daha sonra Belediye Kanununun yeniden
goriisiilmesi siirecinde TBMM genel kurulundan 750.000 olarak gec¢mistir. Niifus
sayisindaki bu azaltim aslinda mantikli idi. Cilinkii 3030 sayili eski Biiyliksehir Belediyesi
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Kanununun (gerek¢e kisminda) 300.000 niifus sartindan bir milyon niifusa ¢ikis arasindaki

fark fazla biiyiiktii. Bu kentlerimizin dinamizmi agisindan fazla zorlama olacakti.

Aslinda teorik olarak bir yerlesim yerinin kent yapisi itibariyla biiyliksehir olarak algilanabilmesi
icin ne olursa olsun su ya da bu sekilde en az bir milyon niifusu bulmasi gerekirdi. Bu teorik
gereklilik fiili durum i¢in fazla siritmasin diye 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanununda 750

bin niifus ile yetinilmistir.

3. Sehir, Biiyiiksehir ve Biitiinsehir Kelime ve/veya Kavraminin Etimolojisi

2004 yilinda yapilan degisiklik sirasinda yerlesim yerleri i¢in "sehir" mi "kent" mi kullanilsin
tartigmalar1 da yapilmistir. Ancak yine o tarihlerde "mahalli idareler" kavrami yerine "yerel
yonetimler" kavrami kullanilmasi ragmen, bu konuda giincel dil kullanimina gidilmesine ragmen
"sehir" konusunda buna gerek goriilmemistir. Ancak bilimsel ve kiiresel ortamlarda artik "sehir"
kelimesi kullanilmamaktadir. Bunun yerine daha ¢ok "kent" sozciigii kullanilmaktadir. Anakent
yonetimleri, metropol kent, metropoliten kent, megapoliten kent gibi tabirler daha ¢ok "sehir"
degil de "kent" sozciikleriyle kullanilmaktadir. Yerel yonetimlere iliskin giincel istisnai kavram
da "biitiinsehir" olarak Ongoriilmiistiir. Bundaki sebep olsa olsa, "bilyiiksehir" kavramiyla
zihnen paralellik kurulmasi i¢indir. Ancak onlimiizdeki on yil i¢inde biiyliksehir yerine "ana
kent' kavrami biz istesek te istemesek te zaten kullanilmaya baslanacaktir. Gergi "sehir"
kelimesi farsga asilli olmasina ragmen dilimizde yerlesik hale gelmistir. Bunun yaninda "kent"
kavrami da yine irani kaynakli bir sozciiktiir. Dil devrimi sirasinda 6ztiirkce zannedilerek aslinda
kdy, mezra anlamina gelen sozcik ne tuhaftir ki, dilimize genellestirilerek 'yerlesim yeri"

anlaminda kabul edilmis ve bu giin de yaygin olarak kullanilmaktadir.

Biiyiiksehir > Anakent / Biitiinsehir > ?. Evet soru isareti koydum. Ciinkii kent olarak sociik
kullanirma sokulsaydi, bu gilinkii kullanim amacina goére bambagka bir sozciik tliretilmesi
gerekebilecekti. Clinkii "biitlinsehir" normal kentten ¢ok daha biiyiilk ama biiyiik sehir/anakent
kadar da biiyliyememis, ancak idari bakimdan, esgiidim bakimindan biitiinliik icinde
degerlendirilmesi gereken kentsel mekanlar icin Ongoriilmiis ve tiiretilmis bir kavramdir. Bu
nedenle etimolojik agidan ilk etapta giindemdeki sozciikk disinda baskaca bir sozcilik

oneremeyecegiz. Ayrica boyle bir arayis1 ana kent veya biiyiiksehir kavramlar1 dururken, yeni bir
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kavram veya yerel yonetim birimi tiiretir gibi ortaya ¢ikarilmasini liiks olarak degerlendirebliiriz.

Zira kavramsal temeli veya tabanin olusturulmasi simdiden imkansiz gibi goriilmektedir.

4. Biitiinsehir Uygulama Onerisinin Degerlendirilmesi ve Biitiinsehir Statiisii

Bu uygulama 2006 6ncesinde Denizli i¢in de konusulmus ve 2006 yilinda bu diizenleme resmi
gazetede yaymlanmisti. Burada konunun gerekliligini tartismaya bile liizum yoktur. Ciinkii bir
yerlesim yerinin normal belediye veya biiyiik sehir belediyesi olmasinin sakincalarindan g¢ok
iistiinliikleri bulunmaktadir. Bu da zaten evrensel bir gergektir. O halde, bir yerlesim
yerinin normal kent mi yoksa biitiin sehir mi olmasi1 ayn1 baglamda ele alinmalidir. Yani kisaca
hem Trabzon agisindan, hem de Denizli agisindan bu kentlerimizin "biitiinsehir" kapsamina

alinmasi son derece avantajli olacaktir.

Bu degisim 6ngoriisiine biiyliksehir kapsaminda diisiiniilen kent gevresindeki ¢ok varlikli geliri
yiksek "belde belediyeleri" sicak bakmayacaktir. Ciinkii bu yerlesim yerlerindeki kentsel
rantlarin  paylasilmasint istemeyeceklerdir. Ancak birka¢ belde belediyesinin veya ilge
belediyesinin boylesi benmerkezci yaklasimiyla, kentesel alanda esglidimiin zorunlu olarak
goriildiigli Trabzon gibi yerlerin c¢arpik, asimetrik ve esgiidimsiiz gelismesine goz

yumulmamalidir.

Kaldi ki, biitiingehir kapsamina alian / alinacak yerlesim yerleri, biitiingehir destegi de alacaktir.
Belde belediyelerinin biitiingehir'den yardim alamayiz, siyasal agidan eziliriz gibi yaklagimlar
yersizdir. Bunun yaninda biitiingehir uygulamasiyla beldelikten diisecek olan belediye
baskanlarinin (koltuklar1 yok olacagindan dolay1) feryat etmelerini ise dogal karsilamak

gerekecektir.

5. Biiyiiksehir Belediyelerinin Sinirlarindaki Degisim

13 Biiyiiksehir ile birlikte diger biitiin Biiyliksehir Belediyelerinin de sinirlart il idari sinir ile
birlestirilmesi 6ngoriilmektedir. Boylece, bir yandan Tiirkiye’ye 13 Biiyiiksehir Belediyesi daha
kazandirilmis, bir yandan da 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda niifus sayisinda bir
degisiklige gidilmeksizin bu degisiklik gergeklestirilmis olacaktir.
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Ote yandan bu kapsamda sdz konusu kentlerimizdeki il Ozel Yéonetimleri maddi varliklar:
itibartyla biitiinliyle Biiyiiksehir Belediyesi yonetimine aktarilacaktir. Bu son yerel yonetimlere
iligkin yasal degisiklik biiyiiksehir sinirlar1 iginde neredeyse tamamen anlamsiz hale gelmis olan
i1 Ozel Yonetimlerinin sonunu getirerek ydnetimde tek baslhilik, etkinlik ve verimlilik a¢isindan

son derece isabetli olmustur.

Ayrica, biiyliksehir belediyelerinin belediye sinirlarinin belirlenmesinde kullanilan merkeze gore

10 bin metrelik yapay dairesel yontemden de kurtulunmus olacaktir.
6. Olasi Diger Sorunlar
a. Yerel Hizmet Taleplerindeki Yigilma:

Yasadaki yeni degisim ve biiyiliksehir belediye siniriin il sinirt olmasi diizeni kendi iginde yeni
sorunlar dogurabilecektir. Ozellikle kentsel dokunun higbir sekilde olmayip ta biiyiiksehir
belediyesi agisindan hizmet alan1 kapsamina giren bdlgeler, biiyliksehir belediye yonetimlerinden
alt ve tlistyapiya iliskin taleplerde bulunacak bu taleplerdeki yigilma dogal olarak ilk on senede
yeterince karsilanamayinca, kirsal (yeni —sozde- kentsel) alanda yasayan halk yerel kamusal

hizmet sunmakta olan yonetimlere kars1 inandiriciligini yitireceklerdir.
b. Biiyiiksehir Simirlar1 Kapsamindaki Kirsal Alanlardaki Ekonomik Yiik:

Bir de konuya ekonomik agidan baktigimizda, daha diine kadar ¢ok fazla bir formaliteye
gereksinim kalmadan isyeri agan, konut yapan / yapacak olan vatandaslar icinde bulunduklari
biiyiiksehir sinirlart nedeniyle daha fazla ylkimlilik altina gireceklerdir. Yikimlilik
artisindaki bu degisimin zaman iginde tolere edilecegi diisiiniiliir. Bu a¢idan burada olasi1 bir

sorun ¢iksa bile orta vadede durum yatigacaktir.
c. Idari Simir Degisikligiyle Siyasal Kazanclar

Bazi yerlesim yerlerinin belediye, belede ve mahallelerin bu degisiklik paketi igine alinip siyasal
kaygilarla “Ali Cengiz Oyunu” mantifiyla irrasyonel bir sekilde bagli olduklar1 yerel yonetim
biriminin degistirilmesi umariz ve dileriz ki, sosyolojik ve/veya sosyo ekonomik gerceklere

dayanmis olsun. Aksi takdirde, sirf siyasal kaygilar nedeniyle bu yerlerde yasayan halkin yerel
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kamusal ihtiyaglar1 cografi bakimdan c¢arpik bir mantikla ¢arpik kurumlar tarafindan yerine

getirilebilecektir. Bu da tiziilecegim bir durum olur.
7. Biitiingsehir Uygulamasinda Belde Belediyelerinin Durumu:

Normalde bir yerlesim yeri biiyiiksehir haline geldiginde o simirlar igindeki belde belediyeleri
eger niifuslar1 50 binin iizerinde ise, "Biiyiiksehir ilk Kademe belediyeleri" haline gelmektedir.
tiizel kisilikleri devam etmektedir. 50 binin altindakilerin belediyelikleri diiser, koy ise, tiizel
kisilikleri sona erer, Ancak biitiingehir uygulamasinda bu konu tam olarak nasil uygulanacaktir,
su an icin biitiingehir uygulamasima yonelik Icisleri Bakanlig1 tarafindan onaylanarak yiiriirliige
giren kararda (heniiz proje) 7 belde belediyesi ve 29 kdy Trabzon Belediyesi sinirlarina

alimmustir.

Bu asamalardan sonra yapilacak olan, yeni biitliingehir belediyesine dahil edilecek yerlesim
yerlerinin bu giinden itibaren 1/1000 den daha biiyiik 6l¢ekli planlarinda merkezle uyuma ¢ok
daha fazla dikkat etmeleridir.

Sorun: Merkezden ¢evreye 20 km lik daire ¢izilmesi durumunda (Trabzon i¢in) kentin dogu bati
ekseninde sorun yoktur fakat, bir tarafi denize dayandigindan dolay1 kuzey giiney eksenindeki

yerlesim yerlerinin biitiinsehirle entegrasyonu olduk¢a sorunlu/zahmetli olacaktir.

Boylesi uygulamalar Tiirkiye'nin baskaca bir ¢ok belediyesinde yinelenecektir. Katilim ve

esgiidiim stirecine iliskin tartisma ve gelismeler 6ntimiizdeki giinlerde yine 1sinacaktir.

8. Biitiinsehir Uygulamasinda ve Biiyiiksehir Belediyelerinde Lineer Kent Formu

Sorunsali:

Sorun: Merkezden ¢evreye 20 km lik daire ¢izilmesi durumunda bir tarafi denize dayandigindan
dolay1 kuzey giiney eksenindeki yerlesim yerlerinin biitiinsehirle entegrasyonu oldukca
sorunlu/zahmetli olacaktir. Boylesi uygulamalar Tiirkiye'nin baskaca bir ¢ok belediyesinde
yinelenecektir. Katilim ve esgiidiim siirecine iliskin tartigma ve gelismeler 6niimiizdeki giinlerde

yine 1sinacaktir.
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Deniz tarafina dogru gidilemeyecegine gore, yani kentin kuzeyine dogru daireyi
tamamlamamizin anlamsiz olacagindan dolayi, gliney ekseninde hinterlanda dogru ilerlendiginde
bu boélgelerin kent dokusuyla alakasinin olmamasi fiili durumunu nasil ¢oziimleyecegiz. Bu

bolgeleri biiyiiksehirle veya biitiinsehirle nasil bir araya getirecegiz.

Kent imar planlari, nazim imar planlar1 ve master plan acisindan 1/1000 Slgekliden 1/5.000 ve
1/10.000 imar ve nazim imar planlarinin, 1/25.000, 1/50.000, 1/100.000 ¢evre diizeni ve master
(ana) imar planlalarinin birbiyle entegrasyonunda, ve planlar arasinda hiyerarsik uyumda ¢ok

ciddi sorunlar yasanacaktir.

9. Biitiingehir Uygulamasina Iligkin Sorunlar ve Coziimleri

Gerek bundan onceki 1580 sayil1 belediye kanununda, gerekse 3030 sayili Biiyliksehir Belediyesi
kanununda Ongoriilen tlirel ayrimlamanin yeni 5216 sayili kanunda fazlaca zorlandigi
goriilmektedir. Belde belediyesi/Birinci Kademe Belediyesi, Normal belediye / il ilge belediyeleri
ve Biytiksehir Belediyesi olarak olgek agisindan kent alt yapr ve iist yapist ve dahi kent
makroformu agisindan ayrimlamanin yetersiz kaldigin1 goérmekteyiz. Cuinkii, eski biiytiksehir
belediye kanunu kentler i¢in kabaca 250 bin niifusu gerekli goriirken, yeni yasa 750 bin niifusu
gerekli gormektedir. Bu gereklilik kent kuraminda "ideal kent biiyiikliigli acisindan dogru fakat
yeni yerlesimler ve kent dinamizmi ve hizli kentlesen bolgeler i¢in ¢ok Onemli sorunlar

dogurmaktadir.
SONUC:

Biiyiiksehir belediyelerinin siirlarini il idari sinir1 olarak belirlenmesi aslinda kiiresellesme
Olgeginde kentsel alanlardaki desantralizasyonu tescillemekte ve diinya capinda biitiin yer

kiirenin kentsel alan olarak tanimlandig “ekiimenopolis” kavramini giindeme tagimistir.

Bu giin i¢in sdylem iddiali olsa da orda vadede ve yarim yiizyil i¢inde biitlin bir yer kiirenin

kentsel alan kapsamina girecegini sdylemek i¢in fiitiirolog veya kahin olmaya gerek yoktur.

Boyle olsa da, il idari sinirlarinin bir idari tasarrufla veya yasal diizenlemeyle kent alani
haline gelmesi ile fiili olarak oralarin kentsel alan haline gelecegi anlamina pek dogal

olarak gelmeyecektir, gelemeyecektir. Bu suretce, ozellikle kent merkezlerinde yasayan
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vatandaslar, kentsel alan haline yeni katilan kent merkezi disindaki (yerel tasradaki)
hizmet aciklarinin yerel yonetim birimlerince katlanmilabilir veya ibtidai ol¢ciide kapatilmasi
siirecinin sonuna kadar ciddi olarak sikinti cekeceklerdir. Zira biiyiiksehir merkezine akacak
biitcenin 6nemli bir kismi1 yerel tasradaki yeni kentsel alanlarin alt yapilarina harcanacaktir. Cok
dogal olarak yerel tagranin kalkinmasi, yerel kalkinmanin geneli mantig1 i¢inde oncelik tagiyan
bir durumdur. Bunu elbette ki yadsiyamayiz. Bu nedenle on veya en ge¢ onbes yil boyunca kent

merkezinde yasayanlar, yerel tagsranin kalkinmasina sabir gostereceklerdir.

Kentsel alanlardaki yeni durumun iilkemiz ve diinya i¢in hayirlar getirmesini temenni ederim. Bu
degisiklik, 6niimiizdeki on yillik ara donemde, gsyh oranlarinda ve temel bazi istatistiklerde ciddi

egilim degismelerini ve trendlerdeki faylanmalar1 beraberinde getirecektir.
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