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0z: Yonetimlerin, savaslar, kitlik, deprem, salgin hastaliklar ve toplumsal eylemler gibi
kriz donemlerinde uyguladiklar1 politikalar devlet-toplum iliskisi agisindan normal
donemlere gore cok daha 6nemli olmaktadir. Yonetici elitler uzmanlarla birlikte krizlerin
hizli, toplumun sagligina ve ekonomisine en az zararla asilmasinda yonlendirici
olabildikleri o6l¢iide kamuoyunun hiikiimete/lidere olan giiveni artmakta, aksi
durumlarda ise azalmaktadir. Kriz donemleri ne kadar sancisiz atlatilsa da zaman
icerisinde donemin ydnetimlerine olan giiven duygusunda erozyona yol actiklar1 gibi
devletlerin i¢ ve dis siyasetinde kalic1 degisimlere yol acabilmektedir. COVID-19 Salgini
tarihteki diger salgin hastaliklar kadar uzun ve 6limcil olmamakla birlikte gosterdigi
kiiresel yayilimla ikinci Diinya Savasi'ndan sonra diinyay1 en zora sokan krizlerin basinda
gelmistir. COVID-19 Salgimi sadece etkin oldugu 2020-2022 donemini degil insanlarda
hastaliklara karsi olusturdugu maske, mesafe, temizlik hissiyati, egitimin, siyasetin ve
ekonominin djjitallesmesi, is yasaminin doniisiimii ve kiiresellesmeye yoneltilen
elestirilerin daha da derinlik kazanmasina yol agmasiyla yakin gelecegi de yapisal olarak
degistirmistir. Bu calismada COVID-19 Salgininin i¢ ve dis siyaseti, Almanya 6zelinde, nasil
etkileyip degistirdigi incelenmekte, Avrupa Birligi'nde yasanan siyasi ve ekonomik
tartismalar da Birlik’in yapisal doniisiimii ve gelecegi dikkate alinarak analiz edilmektedir.
Salginla birlikte uzaktan egitim, evden ¢alisma, hizmet sektoriiniin dijitallesmesi, saghgin
doéniistimii vb. uygulamalar giinliik hayata girmekle birlikte yakin gelecekte uluslararasi
iliskiler ve ekonomiler agisindan AB’nin tedarik zincirleri ve ortaklarinda kokli
degisimler, hammadde ve tiretim alaninda bolgesellesme, kiiresel sistemden kopmayarak
yerellesme unsurlarinin c¢ogaltilmas:t gibi yeni ekonomik ve politik dontisiimler
beklenmektedir.
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Abstract: Government policies in times of crisis, such as wars, famine, earthquakes,
pandemics, and social actions, are much more critical in terms of state-society relations
than in regular periods. To the extent that the ruling elites, together with experts, can
guide the crisis in overcoming it quickly and with minimal damage to the health and
economy of the society, trust in the government/leader increases; otherwise, it decreases.
No matter how painlessly the crisis periods are overcome, over time, they lead to erosion
in the sense of trust in the administrations of the period and can lead to permanent
changes in the domestic and foreign policies of the states. Although the COVID-19
Pandemic is not as long and deadly as other epidemics in history, it has become one of the
crises that put the world in the most challenging situation after the Second World War
with its global spread. The COVID-19 Pandemic structurally changed not only the period
2020-2022, when it was active, but also the near future, as it created people's sense of
mask, distance, and cleanliness against diseases, the digitalization of education, politics,
and economy, the transformation of business life and the criticisms directed at
globalization to gain more depth. This study examines how the COVID-19 Pandemic
affected and changed domestic and foreign politics. Specifically, Germany and the political
and economic debates in the European Union are analyzed by taking into account the
structural transformation and future of the Union. With the pandemic, distance education,
working from home, digitalization of the service sector, transformation of health, etc.
Although these practices are entering daily life, new economic and political
transformations are expected in the near future, such as radical changes in the EU's supply
chains and partners in terms of international relations and economies, regionalization in
the field of raw materials and production, and the increase of localization elements
without breaking away from the global system.
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Extended Abstract

The pandemic caught Germany, China, the World Health Organization (WHO), and the whole world
unprepared. In this respect, developed and developing countries must be analyzed based on many
variables, such as their socio-economic status, demographics, health infrastructures, transportation
networks, production sectors, etc., about the course of the pandemic and the fight against it. For
example, it has been observed that the health and care infrastructures of Western European countries,
including Germany, whose elderly population constitutes an integral part of its demography, have
reached the point of collapse. As another example, in the USA, many deaths that could have been
prevented with good health care have occurred due to the liberal practices of the health system. In
developing countries with relatively younger populations, the challenges faced by fragile economies
came to the fore rather than mortality. It is not enough to analyze the performance of countries in
combating the pandemic only in terms of the number of cases, recoveries, and deaths. Many variables,
such as the post-COVID health system, economic situation, how international relations are shaped,
elderly care, continuity of the education system, and adaptation of the labor market to new working
conditions, affect the performance of combating crises. Considering all these, it is enlightening to
examine how Germany, which has a significant elderly population, a developed economy, and a welfare
state with a severe health infrastructure and personnel, coped with the COVID-19 pandemic process and
its effects on the country.

In this study, to closely understand Germany's fight against the pandemic, the first section examines
how German political elites and experts collaborated to manage the pandemic from the first case and
which political instruments they used in preventing, isolating, and eliminating the disease. While the
epidemic process is analyzed chronologically and comparatively with the policies and cases in other
developed European countries and the USA, the first, second, third, and fourth waves, considered the
most severe waves regarding high case-fatality rates, are focused on. Although Germany has
outperformed other developed countries in the fight against the pandemic, it has witnessed significant
political and economic ruptures. The second part, to understand these ruptures, is analyzed in the
context of domestic politics, how the trust in former Chancellor Merkel and her party, which was seen
as successful in the fight against the pandemic, increased, and then the erosion of the public's trust in
the center parties due to the prolonged pandemic period and the increase in the votes of the far-right
party. The second part also examines how the pandemic has affected and transformed German
economic, social, and cultural life. The last section analyzes the risks and new opportunities the
pandemic poses for Germany and the EU about current political developments and economic
transformations. The policies that the EU as a global actor and Germany, the most essential member of
the Union, will pursue politically and economically after the pandemic are important in terms of post-
COVID era international relations. In this respect, the last section of the study is devoted to
understanding these transformations.

In the fight against this sudden outbreak, countries have taken different measures. While Brazil, Sweden,
and the UK implemented a herd immunity strategy in the early stages of the pandemic, Germany
imposed important rules on its citizens, from curfews to contact restrictions, to prevent the entry of the
pandemic into the country, to frame it within the country and to reduce the number of cases and deaths.
The fact that the first wave of cases in Germany was among young people and tourists returning from a
ski vacation in Italy, the advanced health system and the rapid measures taken by the health ministry
against the outbreak kept the number of cases and deaths lower than the rest of the EU countries.
Meanwhile, Germany's implementation of national priority policies, far from the solidarity of the EU and
humanity, with an attitude similar to France in preventing the entry of the epidemic into the country
and combating the epidemic, deeply shook the spirit of the Union and led to a deepening of the existing
north-south conflict. To address this vulnerability, the EU quickly launched funds, loans, and grant
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programs to secure the supply of health supplies, maintain food stocks and production, consolidate the
health infrastructures of member states, finance vaccine, and treatment research, and help economies
recover from the pandemic with minimal damage. The transfer of close to two trillion euros to EU
member states, led by Germany and France, not only aimed at rescuing members affected by the COVID-
19 pandemic but also turned into an incentive financing to prevent the Brexit process from spreading
to other members and preventing the disintegration of the Union.

The production of the most influential and modern German-American joint venture, BioNTech-Pfizer
vaccine against the pandemic in December 2020, was an essential step in seeing the end of the pandemic.
It led to a renewal of the EU's global image. Although the pandemic is relatively over, the EU still faces
challenges such as overcoming the trauma of trust in the first period of the pandemic, revitalizing the
economies of all member states after the pandemic, and achieving internal balance without large
member states getting more substantial from the pandemic and turning small countries into satellite
states. In addition, due to the global economic system, the external dependence on health materials,
respiratory devices, and food supplies remains a political and economic problem that Germany and the
EU must overcome. On the one hand, as the EU prepares to take the first steps towards a relative
"regional economy" by shifting supply chains to its domestic market and the Balkans and the Middle
East, such a structural transformation is unlikely to be sustained in the short term. On the other hand,
the US's efforts to put pressure on the EU's two leading countries, France and Germany, through NATO,
the UK's exit from the Union, the rising anti-EU sentiment in countries with fragile economies such as
Italy and Spain, which have been hit hard by the pandemic, and the rising nationalist movements in
Hungary, Poland and Greece are also pushing the Union in this direction. Accordingly, German domestic
politics has witnessed heated debates on arming the German army and preparing it for war. The self-
sufficient country debates that started with the pandemic are being discussed more seriously by
Germany and other EU member states due to the energy crisis and the Russian threat that emerged with
the Ukraine-Russia War.

1. Giris

Diinya tarih boyunca kiiresel boyutta savas, kitlik, salgin, deprem, sel vb. bircok felaketle karsilasmasina
ragmen tiim insanlari, devletleri ve ekonomileri COVID-19 salgininin esir aldigi hizda ve boyutta pek az
krize sahit olmustur. 2020 yilinin ilk aylarinda yavas yavas tlkeleri etkiledigi diisiiniilen salgin daha
Mart ayinda 6liimlere yol agmaya baslamis, ardindan yerel yonetimler ve federal yonetim uzlasarak
toplant1 ve gosterilerin iptali, mesafe, maske, hijyen vb. ilk kurallar1 hayata gecirmislerdir. Paralel bir
sekilde iilke siirlarinin vatandas olmayanlara kapatilmasi, yurtdisinaki Almanlarin iilkeye getirilmesi
operasyonlari yapilmis, iilke tam kapanmaya hazir hale gelmistir. Benzer énlem ve uygulamalar Italya,
Fransa, vd. Avrupa iilkelerinde hatta diinyada da uygulanmistir. Ik dénem soklariyla beraber iilkeler
ulus-devlet refleksi sergileyerek sinirlarini kapatmislar, saglik malzemelerine el koymuslar, ithalat ve
ihracat1 kendi lehlerine yénetmislerdir. Ozellikle Avrupa dayanismasi ve insan haklar iizerine insa
edilmis Avrupa Birligin’de (AB) bu yaklasimlar giiven kirici bir hal almis, kuzey-giiney catismasi daha
da derinlesmistir. Kisa zamanda AB’nin ulus-devlet merkezci uygulamalar1 asan politikalar ve tesvik
paketleri bir nebze olsun giiven kaybini ve salginin ekonomik etkilerini azaltmaya yaramistir.

Salgina sadece Almanya, Cin ya da Diinya Saghk Orgiitii (DSO) degil tiim diinyanin hazirliksiz yakalandig1
soylenebilir. Bu bakimdan salginin seyri ve salginla miicadele konusunda gelismis tilkeler ve gelismekte
olan iilkeler, kendi sosyo-ekonomik durumlari, demografileri, saglik altyapilari, ulasim aglari, tiretim
sektorleri vb. bircok degisken iizerinden degerlendirilmek durumundadir. Ornegin; yash niifusu
demografisinin 6nemli bir kismini olusturan Almanya’nin da icinde bulundugu Bat1 Avrupa tilkelerinin
saglik ve bakim altyapilarinin ¢okme noktasina geldigi goriilmiistiir. Bir diger 6érnek olarak Amerika
Birlesik Devletleri'nde (ABD) saglik sisteminin liberal uygulamalarindan kaynakli olarak iyi bir saghk
hizmetiyle 6nlenebilecek bircok dliim gerceklesmistir. Gérece daha genc niifusa sahip olan gelismekte
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olan tlilkelerde ise mortaliteden ¢ok kirilgan ekonomilerin yasadiklari zorluklar 6n plana ¢ikmistir.
Ulkelerin salginla miicadele performanslarini sadece vaka, iyilesme ve 6liim sayilari/oranlari iizerinden
incelemek yeterli olmamaktadir. COVID sonrasi saglik sistemi, ekonomik durum, uluslararasi iliskilerin
nasil sekillendigi, yash bakimi, egitim sisteminin devamliligy, is piyasasinin yeni ¢alisma kosullarina
uyumu gibi bir¢cok degisken krizlerle miicadele performansini etkilemektedir. Tiim bunlar g6z 6niine
alindiginda hem 6nemli bir yash niifusa sahip olmasi hem gelismis ekonomisi hem de refah devleti
uygulamalariyla ciddi bir saglik altyapisi ve personeline sahip Almanya’nin COVID-19 salgin siireciyle
nasil bas ettiginin ve ililkeye etkilerinin incelenmesi daha sonraki salginlarla miicadele konusunda
aydinlatici olacaktir.

Bu ¢alismada Almanya’nin salginla miicadelesini yakindan anlamak adina 6ncelikle Alman siyasi elitleri
ile uzman kadrolarin nasil is birligi yaparak ilk vakadan itibaren salginin ydnetimini ele aldigini,
hastalig1 6nleme, izole etme, yok etme siireclerinde hangi politik enstriimanlar1 kullandigi ilk béliimde
incelenmistir. i1k béliimde salginin yénetimine dair ¢éziimlemeler zaman zaman diger gelismis Avrupa
tilkeleri ve ABD’deki politikalar ve vakalarla karsilastirmali olarak ele alinmistir. Salgin siireci kronolojik
olarak incelenirken vaka-oliim oranlarinin yiiksekligi bakimindan en ciddi dalgalar olduklar1 diisiiniilen
birinci, ikinci, ticlincii ve dordiincii dalgalara yogunlasilmistir. Almanya, her ne kadar salginla miicadele
konusunda diger gelismis iilkelerden daha iyi performans gostermis olsa da énemli politik ve ekonomik
kirilmalara sahne olmustur. Bu kirilmalar1 anlamak adina ikinci boliimde salginla miicadelede basarili
olarak goriilen donemin Sansolyesi Merkel’e ve partisine giivenin nasil arttigi, sonrasinda toplumun
merkez partilere olan giiveninin uzun siiren salgin dénemiyle ugradig1 erozyon ve asir1 sag partinin
oylarinin artisi i¢ politika baglaminda irdelenmistir. Almanya’nin i¢ politikasi sadece siyaset lizerinden
degil ayn1 zamanda ekonomi tlizerinden de okunmaya alisilmistir. Salginin Alman ekonomik, sosyal ve
kiiltlirel yasamini nasil etkiledigi ve doniistiirdiigii ikinci boliimde incelenen diger konular arasindadir.
Son boliimde ise salginin Almanya ve AB ag¢isindan ortaya koydugu riskler ve yeni imkanlar gilincel siyasi
gelismeler ve ekonomik dontisiimler acisindan analize tabi tutulmustur. Kiiresel bir aktér olarak AB ve
Birlik'in en 6nemli iiyesi Almanya’'nin salgin siirecinden sonra gerek siyasi gerek ekonomik anlamda
izleyecegi politikalar post-covid doénemi uluslararas: iliskiler agisindan 6nem atfetmektedir. Bu
bakimdan ¢alismanin son béliimii bu doniisiimleri anlamaya ayrilmistir.

2. Almanya’da Salginin Yoénetimi

Cinli yetkililer ilk defa 31 Aralik 2019 tarihinde Diinya Saghk Orgiiti'nii (DSO) vatandaslarinin
birgogunun sebebi belli olmayan akciger enfeksiyonuna yakalandigi konusunda bilgilendirdiler.
Bilgilendirmeden tam bir hafta sonrasinda, 07.01.2020 tarihinde, Cin enfeksiyonun sebebini yeni cins
bir Korona Viriis (2019-nCov) olarak belirledi. Kisa zamanda COVID-19 Salgini olarak adlandirilacak
enfeksiyondan ilk 6liim ise 11 Ocak’ta Cin’de gerceklesti. DSO, 30 Ocak 2020 tarihinde kendi resmi
sayfasinda durumu “uluslararasi boyutlu saglik acil durumu” olarak bildirdiklerini belirtmistir. DSO’niin
verebilecegi en list seviye acil durum ilanin bu oldugu agiklanirken belirtilen tarihte Cin disinda 18
tilkede 98 vakanin ve hi¢bir 6liimiin olmadig1 séylenmekteydi. Tarihler 11 Mart 2020'yi gosterdiginde
ise 114 tlilkede 118 bin vakanin ve 4.291 6liimiin gergeklestigi ve bu tarihte kiiresel boyutta “Salgin” ilani
yapildig1 yine DSO’niin resmi sayfasindan bildirilmisti (WHO, 2019). DSO, kendisine yoneltilen, salgin
zamaninda haber vermedigi, iyi yonetemedigi ve insanlarin giivenini sarstigl yoniindeki elestirilere
cevap olarak Koronaviriis hastaligiyla ilgili olarak yayinladig1 makalenin basinda asagidaki siralanmis
olan kronolojiyi vermistir.
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Tablo 1

Cin Disinda [lk COVID-19 Vakalarinin Ortaya Cikis Tarihleri

} ilk Vakanin ) ilk Vakanin
Ulkeler Ortaya Cikis1 AB Ulkeleri Ortaya Cikisi

(2020) (2020)
Tayland 15 Ocak Estonya 27 Subat
ABD 21 Ocak Hollanda 27 Subat
Fransa 24 Ocak Litvanya 28 Subat
Isvec¢ 24 Ocak irlanda 29 Subat
Almanya 27 Ocak Liiksemburg 29 Subat
ftalya 28 Ocak Cekya 1 Mart
Finlandiya 29 Ocak Letonya 2 Mart
ispanya 31 Ocak Portekiz 2 Mart
Rusya 1 Subat Macaristan 4 Mart
Belgika 3 Subat Polonya 4 Mart
Avusturya 8 Subat Slovenya 4 Mart
Misir 14 Subat Slovakya 6 Mart
Hirvatistan 25 Subat Malta 7 Mart
Isvicre 25 Subat Bulgaristan 8 Mart
Romanya 26 Subat Giiney Kibris Rum Yoénetimi 9 Mart
Yunanistan 26 Subat Tiirkiye 11 Mart
Danimarka 27 Subat

Kaynak: (Tauscher vd., 2020)

Yukaridaki tablodan da okunabildigi lizere Cin’in COVID-19 vakasim1 DSO’ye bildirdiginden iki hafta
sonra hastalik Cin yakinlarinda bulunan Tayland’da goriilmiis, sadece ii¢ hafta sonra ise ABD’de ilk
vakaya rastlanmistir. Bir ay icerisinde tiim Bati Avrupa’da ortaya ¢ikmis Mart 2020’nin ilk haftasinda
ise tiim Avrupa, Asya hatta Afrika iilkelerine yayildig1 gézlemlenmistir. Bu bakimidan DSO’niin 30 Ocak
2020 tarihinde acil durum ilan etmesi bir bakima kabul edilebilir olsa dahi salgin ilanin1 11 Mart’ta ilan
etmesi ve o doneme kadar gosterdigi rahat tutumu elestirilerin odaginda olmasina yol agmistir.

Bunun yaninda baska arastirmalar ilk COVID-19 vakasinin Cin’in paylastig1 tarihlerden ¢ok daha énce
ortaya ¢ikmis olabilecegini gostermektedir. Kent Universitesi'nden David L. Roberts ve arkadaslarinin
Haziran 2021'de yayinladiklar1 makalelerinde Cin’deki ilk virlisin 17 Kasim 2019'da var
olabileceginden s6z edilmektedir. Gelistirdikleri veri modeline gére COVID-19 virisiiniin Ocak 2020’ye
kadar diinya ¢apinda yayilmis olabilecegi varsayilmaktadir. Buna gore viriis 3 Ocak’ta Japonya’'da, 7
Ocak’ta Tayland’da ve 12 Ocak 2020’de Giiney Kore'ye ulasmistir. Avrupa’da ise 12 Ocak’ta Ispanya’ya,
19 Ocak’ta Fransa’ya, 22 Ocak’ta Ingiltere’ye ve 26 Ocak 2020’de Almanya’ya ulasmistir (Roberts vd.,
2021). Bu tir modellemeler dogru kabul edildigi takdirde Cin Devleti ve DSO’niin hastaligin
tanimlanmasi, izole edilmesi ve diinyanin uyarilmasi konusundaki kayitsiz tutumu sorgulanmaya daha
acik hale gelmistir.
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Asya tilkeleriyle ticari iliskilere ve canli bir kis turizmine sahip olan Fransa, Isveg, Almanya, Italya gibi
tilkelere salginin daha baslangic asamasinda ulastifi goriilmektedir. Bir¢ok iilke salgina yonelik
uygulamalarda 6znel tutum sergilemekle birlikte sinirlarin belli stireler kapatilmasi, vatandaslarin izole
edilmesi i¢in ticari merkezlerin kapatilmasi, egitim kurumlarinin tatil edilip sonunda uzaktan egitime
gecilmesi ve nihayetinde maske kullanimi, hijyen kurallarinin éncelenmesi ve asilanmanin iilke
genelinde uygulanmasi gibi ortak politikalar da gelistirmistir. Almanya da benzer politikalar1 belirli
araliklar uygulamaya koyan AB tilkelerinden biridir.

Almanya, Avrupa’da COVID-19 vakalarimin ilk goriildiigii Fransa, Italya, Ispanya, Ingiltere gibi
tilkelerden biridir. Ozellikle Italya ve Ispanya’nin salginin ilk dénemlerinde sergiledikleri bagarisiz
miicadeleye nazaran Grafik 1 incelendiginde Almanya’nin goérece daha basarili bir miicadele sergiledigi
anlasilmaktadir.

Grafik 1

Avrupa’da COVID-19 Salgininin Birinci Dalgasinda Bes Ulkede Karsilastirmal Vaka Sayilart
Daily new confirmed COVID-19 cases

Shown is the rolling 7-day average. The number of confirmed cases is lower than the number of actual cases; the
main reason for that is limited testing.
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Grafik 1'de goruldiigii tizere COVID-19 Salgininin Avrupa’da Mart 2020’nin basindan Temmuz 2020’ye
kadar gozlemlenen birinci dalgasinda Almanya’da pozitif vaka sayilari diger bes biiyiik Avrupa iilkesine
nazaran daha diisiik seyretmistir. Vaka sayilarin yedi glinliik ortalamalarinin alindig1 grafikte, Almanya
ve ltalya'min benzer vaka sayilarina sahip oldugu takip edilmektedir. yedi giinliik ortalama vaka
sayilarinin en yiiksek oldugu oran incelendiginde Almanya’da 5.836,57, Fransa’da 13.259,71, italya’da
5.650,57, Ingiltere’de 4.867,86 ve Ispanya’da 8.005,43 olarak gerceklestigi géze carpmaktadir.
Fransa’da mevcut vaka sayilarindaki asir1 degiskenlikler goz ardi edildiginde iilkeler arasinda vaka
sayilar1 konusunda 6nemli bir fark bulunmamaktadir. Ancak asagidaki Grafik 2 incelendiginde yedi
giinliik ortalama 6liim sayilarinda Almanya’'nin diger lilkelerden ayristig1 goriilmektedir. COVID-19
Salginin ilk dalgasinin zirve yapigi Mart sonu ile Nisan sonu arasina bakildiginda Almanya’da yedi
giinliik ortalama 6liim sayilar Grafik 2’den izlenebilecegi lizere en yiiksek doneminde 248,43 iken bu
oran Fransa'da 975,29, Ispanya’da 865,71, Ingiltere’de 943,29, Italya’da 814,29'u bulmustur.
Almanya’daki 6liim oranlarinin diger iilkelere gore diisiik olmasinin sebebi olarak Almanya saglik
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sisteminin 6liimleri sayarken uyguladigl yonteme baglayan ve Almanya’'nin gercek 6liim sayilarini
gizledigi yoniinde spekiilasyonlar da yapilmistir (Haug, 2020;Schmid-Johannsen, 2020; Focus, 2022; ).
Buna gore Alman saglik sistemi COVID-19 viriise bagh 6liimler ile COVID-19’lu olup baska temel saghk
probleminden dolay1 6lenler arasinda ayrim yapmakta, 6lenlerin hepsine COVID-19 testi ya da otopsi
yapmamaktadir.

Robert Koch-Enstitiisii (RKI) yaptig1 aciklamada COVID-19’a bagh dliimler ile COVID-19 testi pozitif
cikmis ama baska sebeple vefat etmis Kisileri birlikte 6liim oranlarina eklediklerini, ancak test
yapilmadan 6lmiis olan kisilere sonradan COVID-19 testi uygulanmadigini belirtmistir (Rohrmeier,
2020). Buna gore nasil ki giinliik aciklanan pozitif vaka sayilar1 toplumdaki hasta sayisinin tamamini
vermiyorsa agiklanan COVID-19’a baglh 6liim sayilar1 da kesin bir say1 verememektedir. Ancak benzer
bir durum diger tiim iilkeler icin de gecerlidir. Ornegin Palermo Universitesi'nin Temmuz 2020’de
yayinladig1 arastirmasi Italya’daki 6liim sayilarinin da resmi rakamlarin ¢ok daha tizerinde oldugunu
gostermektedir (Rizzo vd., 2020). Bu sebeple burada devletlerin, DSO’niin ve diger resmi kurumlarin
acikladigr rakamlar veri olarak kullanilmistir. Bu baglamda Almanya’nin salgin sliresince
gerceklestirdigi 6nlemlere, kisitlamalara ve salgin siirecinin seyrine bakmakta fayda vardir.

Grafik 2

Avrupa’da COVID-19 Salgininin Birinci Dalgasinda Bes Ulkede Karsilastirmal Oliim Sayilari

Daily new confirmed COVID-19 deaths

Shown is the rolling 7-day average. Limited testing and challenges in the attribution of the cause of death means
that the number of confirmed deaths may not be an accurate count of the true number of deaths from COVID-19.
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2.1. Almanya’da ilk vaka, ilk 6nlemler

27 Ocak 2020’de Bavyera'nin Starnberg bolgesinde ilk vaka gorildiigiinde Almanya Federal Saglik
Bakanlig viriisiin yayilma riskinin diisiik oldugunu tahmin ediyordu. Dénemin saglik bakani Jens Spahn
bir salgina hazirlikli olduklariny, insanlarin dikkatli ama sogukkanli olmalarinin yeterli olacagini dile
getirmisti. Subat aymin ilk gecesi Alman Hava Kuvvetleri, Cin'in Wuhan kentinden 115 Alman
vatandasini Almanya’ya getirerek Germersheim’da herhangi bir semptomlarinin olmamasina ragmen
15 giinliik karantina uygulamistir Cin hiikkiimetinin istegi lizerine bu ugus sirasinda 10.000 koruyucu



Journal of Migration and Political Studies, 2(1) 2024, 1-26

kiyafet de Almanya’dan Cin’e gotiiriilmistiir (Bundeswehr, 2020). Boylece Almanya salginin daha
basinda vatandaslarini geri getirmeye baslamis, durumu ciddiyetle takip etmistir. Subatin ilk haftasinda
Almanya Saglik Bakanlig1 virlisten korunmak icin mesafe ve hijyenin énemini anlatici materyaller
hazirlayarak toplumsal bilgilendirme politikasin1 devreye sokmustur. 15 Subat’a gelindiginde Almanya
genelinde bilinen vaka sayisi 16 olmasina ragmen AB-Saglik Bakanlari tavsiyesi lizerine Almanya Cin’in
salgin bolgesinden gelenlere havaalanlarinda test yapilmasi uygulamasina ge¢mistir. Salgin bélgesi olan
Wuhan, Japonya, Kambogya vb. iilkelerden dénen Almanlar da karantinaya alinmaya baslanmistir.
Italya’da durumun giderek kétiilesmesi iizerine ve vakalarin iki farkli eyalette daha ortaya ¢ikmasi
tedbirlerin artirilmasini beraberinde getirmis, aile hekimlerinden c¢evrelerinde hastalik belirtisi
gosterenlerin tespit edilmesi konusunda yardim istenmistir. 27 Subat 2020’de devletin salgin planinda
ongordigii iizere saglhk bakanlig1 ve icisleri bakanlig1 bir “kriz masas1” kurarak ilk kararlar1 almaya
baslamistir. Bu kararlar arasinda Cin, italya, Japonya, Giiney Kore, Iran gibi iilkelerden gelen yolcularin
geldikleri bolgeye iliskin bilgilerin yer aldig1 evraklarin doldurulmasi vardir. Ayrica ucak, tren ve
otobiislerde de halkin viriise karsi bilgilendirilmesi yer almaktadir. Bunun yaninda dénemin saglik
bakani Spahn, doktorlar ve eczacilar birligi, saglik sigortalari, hastaneler ve bakim evleri temsilcileri ile
bir araya gelerek salgin hakkinda istisarede bulunmustur. Kriz masasi1 ayrica gelecekte dogabilecek
ihtiyaglara yonelik tibbi koruma malzemelerinin tedariki ve liretiminin arttirilmasi yoniinde adim
atmistir. Goriildiigii tizere Alman hiikiimeti COVID-19’un iilkelerine girmesiyle birlikte daha ¢ok salgini
onleme ve kontrol altinda tutma uygulamalarina gitmistir. Bunun icin sayilarin 100’iin altinda kaldig1
subat ayinda halkin bilin¢lendirilmesi, kismi olarak tibbi materyalin tedariki, hasta olanlarin ve
temaslilarin karantina altina alinarak izlenmesi gibi énlemlere basvurulmustur. Salginin baslangic
asamasinda COVID-19’a kars1 bir as1 ya da ilag¢ tedavisi bulunmadigindan dolay: salginla miicadelede
viriisiin yayillmasini 6nleme adina insanlarin bir araya gelmesinin kisitlanmasina gidilmistir. Buna gore
siralanan onlem basamaklarinda birinci derece (Stufe 1) hicbir 6nlemin olmamasj, ikinci derece (Stufe
2) hijyen kurallarinin konulmasi ve en iist basamakta ise isyerleri, gosteri, okul vb. mekanlarin
kapanmasi bulunmaktadir. Yedi giinliik vaka sayilarinin ortalamalar1 belli bir rakam gectigi vakit bahse
konu basamaklar devreye girmistir. Onlemler arasinda toplantilara katilacak kisi sayilarinin 100’den
bese kadar disiiriilmesi, en fazla iki farkli ailenin birbiriyle goriisebilmesi, salgin yayilimin zirve
donemlerinde ise sadece ¢ekirdek aile liyelerinin birlikte olmasi bulunmaktaydi (RKI, 2023).

2.2. Salginda birinci dalga ve biiyiik kapanma

Mart 2020 ile beraber diinya genelinde salginin hizla yayilmasi, 60’tan fazla tlkede goriilmesi ve
Italya’da o6nlenemez bir sekilde yayillmasi Almanya’yi da ciddi tedbirler almaya zorlamstir.
Tokalasmanin 6niline gecilmesi, hijyen kurallarina uyulmasi gibi bireysel 6nlemlerin yaninda kriz
masasl, cerrahi maskelerin, tibbi eldiven ve koruma giysilerinin ihracatini yasaklamistir. Alinan bu
ihracat yasag1 daha sonra ézellikle Italya, ispanya, Balkan iilkeleri gibi ekonomik ve saglik alt yapisi
acisindan daha giicsiiz lilkelerde hem Almanya’ya hem de AB ruhuna yonelik 6nemli hayal kirikliklar:
yaratmistir (Bakiniz bu sayida: Topal, 2024).

8 Mart'ta Almanya’da ilk 6liimlerin yasanmasi dnlemlerin arttirilmasin1 da beraberinde getirmistir.
Bircok eyalette okul gezileri, gdsteri, fuar ve konserler iptal edilirken, kriz masasi da 1.000 kisiden fazla
katilmc1r olan etkinlikleri yasaklamis, Almanya’nin giiney sinirinda polis kontrollerinin
sikilastirllmasina dair karar almistir. Italya 5 Mart'ta tilkedeki tiim okullari, 9 Mart'ta ise tiim tilkeyi
kapatma yoluna gitmistir. DSO, ise ancak 11 Mart'ta Pandemi ilan etmistir. Almanya hemen hemen tiim
sinirlarin1  kapatip kontrolleri artirirken, Cekya, Polonya, Danimarka gibi iilkeler de benzer
uygulamalara giderek viriis yayilimini kontrol altina almaya calismislardir. Sadece iilkeler sinir
kontrolleri getirmemis, AB de toptan tiim birlige girise dair seyahat yasagi getirmistir. Sosyal mesafenin
korunmasi, hijyen uyarilarinin yaninda Avrupa Futbol Sampiyonasi gibi biiyiik etkinlikler ertelenmeye,
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okullar tiimiiyle kapatilmaya baslanmistir. Almanya yurtdisinda bulunan 160.000’den fazla vatandasini
tilkeye getirmeye yonelik operasyona baslamistir. Bu dnlemlerin yaninda Saghk Bakanligi, saghk
altyapisinin iyilestirilmesi ve sistemin verimli c¢alisabilmesi icin tibbi malzeme alimlarim
merkezilestirme, saglik personeli istthdaminin arttirilmasi, hastane ve bakim evlerinin mali yiiklerinin
ve biirokratik siireglerinin azaltilmasina yonelik yeni yasalar yiriirliige koyulmustur. Boylelikle
Almanya’nin COVID-19 salginiyla miicadelesinde 6ne ¢ikan ii¢ 6nemli ayak (Robert Koch Institut, 2021),
viriis yayiliminin testler ve mesafe ile durdurulmasi, koruma ihtiyaci olanlara hizmet gotiiriilmesi ve
tedarik kapasitelerinin arttirilmasi olarak ortaya ¢ikmistir. Yurtdisinda bulunan Alman vatandaslarinin
tilkeye geri getirilmesi, AB iiyesi lilkelerin vatandasi olmayanlarin AB’ye girisinin yasaklanmasi, saglik
alt yapisi ve personel sayisinin iyilestirmesiyle birlikte iilkenin timden kapatilmasi icin her tiirlii 6nlem
alinmis bulunmaktaydi. 22 Mart 2020’de federal hiikiimet ile eyaletler ortak bir karara imza atarak
“Sokaga Cikma ve Temas Kisitlamalar1” (Ausgangs- und Kontaktbeschrinkungen) baslikli karar almistir.
Iki hafta icin alinan bu karar dogrultusunda aile iiyeleri disinda kamusal alanda iki kisiden fazla
vatandasin bir araya gelmesi kisitlaniyor, kisitlamaya uymayanlara 25.000 €'ya kadar para cezasi
ongoriliyordu. Boylelikle her tiirlii kamusal alanda ya da evde aile fertleri disinda toplanilmasi
yasaklanmis, lokantalar, kuaférler, masaj, dévme, giizellik salonu vb. hizmet sektorleri tamamen
kapatilmistir (Die Bundesregierung, 2020). Bavyera'da oldugu gibi temel ihtiya¢c maddeleri ve zorunlu
haller disinda sokaga cikislara onemli kisitlamalar getirilmistir (Bayern.Recht, 2020). Akabinde
ekonomik krizlerin dénlenmesi icin Almanya hiikiimeti 156 Milyar, AB 500 milyar Avroluk yardim
paketleri agiklamistir.

Grafik 3

Almanya’da COVID-19 Salgininin Birinci Dalgasinda Vaka ve Oliim Sayilar

Daily new confirmed COVID-19 deaths

Shown is the rolling 7-day average. Limiled testing and challenges in the atribution of the cause of death means
that the number of confirmed deaths may not be an accurate count of the true number of deaths fram COVID-19.
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The number of confirmed cases is lower than the number of actual cases; the main reasen for that is limited testing
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Grafik 3’te goruldiigi gibi 2020 Nisan ayinin sonuna dogru kapanmanin 6liim ve vaka sayilarina yaptigi
diisiis goz oniine alinarak bazi kisitlamalarda rahatlamaya gidilirken, eyaletler yeni bir dalganin
yasanmamasl icin kamusal alanda vatandaslara maske zorunlulugu getirmeye baslamistir. Mayis ayiyla
birlikte temasa yonelik kisitlamalar gevsetilirken, hayvanat bahcgeleri, cocuk parklari, miizeler ve
ibadethanelerde ac¢illmaya gidilmistir. Federal hiikiimet ve eyaletlerin birlikte aldig1 kisitlamalara
yonelik politikalar beraberinde karsi protestolari da dogurmustur. Salgin kisitlamalarina kars: ilk
protestolar da Mayis ayinda orta Almanya’da goriilmiistiir. Bu protestolarda o6zellikle komplo
teorisyenleri, bunlara inanan insanlar ve asir1 sag gruplar yer almistir.

Sokaga ¢ikma kisitlamalar1 kalkmakla beraber temas kisitlamalar1 bazi gevsetmelerle birlikte devam
etmistir. Bunun yaninda hiikiimet salginla miicadele konusunda bazi maddeleri siireli bazilar ise
sliresiz gecerli olan dort ayri kanun paketi hazirlamistir (Ulusal Etkisi Olan Bir Salgin Durumunda Halki
Korumaya Yénelik Yasa I-1V / erstes bis viertes Gesetz zum Schutz der Bevélkerung bei einer epidemischen
Lage von nationaler Tragweite). Yasalarin odaginda; Corona testlerinin ¢ogaltilmasi, bakim personeli
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icin ikramiyeler, saghk sisteminin iyilestirilmesi, grip asisinin cogaltilmasi, kii¢iik isletmelerin
desteklenmesi, bakima muhtaglarin evlerinde hizmet almasi, AB liye tllkelerle dayanisma, bir¢ok spor,
mizik, kiltiir etkinliklerinin kisitlanmasi ya da hijyen mesafe kuralina uygun hale getirilmesi gibi
diizenlemeler bulunmustur (CDU, 2020).

Avrupa’daki COVID-19 salginin birinci dalgasin1 Almanya diger gelismis Avrupa tilkelerine nazaran daha
az kayipla atlatabilmistir. Bunun en dnemli sebepleri arasinda hastane sayisi, yogun bakim iinitesi,
solunum cihazi, saglik ekipman ve materyalleri gibi saglik sisteminin alt yapisi ve personel sayisinin
yeterli olmasinin yaninda salginin baslangicinda Saglik Bakanliginin gerekli 6nlemleri alarak sistemin
zayif alanlarini da hizla iyilestirmesi bulunmaktadir. Bu sayede sadece hasta bakimi degil hastaligin
tespitinde en 6nemli rolii oynayan test kitlerinin iiretimi ve yaygin sekilde kullanimi da ger¢eklesmistir.
Ayrica halkin bilgilendirilmesi ve kriz yonetiminin verimli bir sekilde devam edebilmesini saglayan
hiikiimet yoneticileri, en basta ddnemin Sansélyesi Merkel, Saglik Bakani Jens Spahn ve Robert Koch-
Enstitiisi'niin (RKI) hiikiimet, toplum ve saglik ¢alisanlari arasinda koordine edici rolii de salginin
kontrol altina alinmasinda pay sahibidir. Béylece toplumun 6nemli bir kesiminde salgini 6énleme
konusunda hiikiimetin yonergelerine uyma konusunda giiven olusmustur. Bunun yaninda Almanya’da
salgina maruz kalan kesimin, bunlarin ¢ogu tatilde viriise yakalanip Almanya’ya déonmiis olan geng
niifustur, %80’ini 60 yas alt1 vakalar olusturmaktaydi. Ancak salginin Almanya’nin genelinde yayilmaya
baslamasiyla ilk dalgada elde edilen basarili sonuglarin devam ettirilmesinde sorunlar yasanmistir.

2.3. Salginda ikinci ve “U¢iincii” dalga

Diinya genelinde vaka sayilar1 artmasina ragmen Almanya’da salginin kontrol altina alindigi
distiniilerek ve ekonomik sebepler de géz 6niinde bulundurularak Mayis 2020 ortalarindan itibaren
sinir kontrolleri gevsetilmeye, futbol maclarinin seyircisiz de olsa oynanmasina baslanmistir. Haziran
ayinin sonlarina dogru Kuzey Ren Vestfalya eyaletinde bulunan bir mezbahada kii¢iik ¢apl bir salgin
patlak vermesi, 2.000 g¢alisanin testinin pozitif ¢cikmasi, gorece panige sebep olsa da okullar, kresler,
tiyatro ve sinemalar, kafeler ve spor salonlar1 belli hijyen ve mesafe kurallarina uyularak acilmistir.
Hatta uguslara izin verilmis, Alman tatilcilerinin favori tatil yerleri olan Ispanya, Fransa, Hirvatistan gibi
tilkelere gidisler baslamistir. Ancak sinirlandirmalarin gevsemesinden kisa bir siire sonra Agustos
ayinda bu iilkelerdeki vakalarin artis géstermesiyle bu tilkelere gidip geri donenlerden COVID-19 testi
istenmeye baslamistir. Eyliilde futbol sezonunun baslamasiyla birlikte bazi eyaletlerde futbol
karsilasmalarina seyirci alinmis, barlar a¢ilmistir. Tim bu salginla miicadele konusunda kurallarin
gevsetilmesi belli bir diizene baglanmistir. Bir bolgedeki sokaga cikis ve temas kisitlamalarinin ne
zaman sikilastirilip ne zaman gevsetilecegi 100.000 niifuslu bir yerlesim yerindeki 7 giinliik vaka
sayilarinin ortalamalar (7 giin insidanst / 7-Tage-Inzidenz) temel alinarak karara baglanmistir. Buna
gore Mart 2020°’de 7 giin insidans1 50’nin altinda oldugu yerlerde agik alanda lokantalara, sinema,
tiyatro ve spor yapmaya izin verilirken, insidansi1 50-100 olan yerlerde acik alani bulunan lokantalara
rezervasyonla miisteri kabul edilmistir (Die Bundesregierung, 2021).

RKI 2021 yazinin sonuna kadar hiikiimete {i¢ kademeli bir kapanma/a¢ilma tavsiyesinde bulunmustur.
RKI'nin planina goére 7 giin insidansit 50’nin iizerinde olan yerlerde huzur ve bakim evlerine test
zorunlulugu ve en fazla iki kisilik goriisme kisitlamasi, barlarin, isyerlerinin, lokantalarin,
Uiniversitelerin, okullarin, ibadethanelerin, tiyatro, sinema, miize, kuafor, otel ve a¢ik alanlarda
toplanmalarin yasaklanmasi éngoriilmiistiir. insidansin 35-50 arasi seyrettigi bélgelerde ise huzur ve
bakimevleri, barlar, lokantalar, is yerlerinin yine kapatilmasi 6n gortliirken, diger kurumlarin ziyaretgi
sayisi azaltarak isleyislerine devam etmesi planlanmistir. Insidansin 35'in altina diistiigii durumlarda
ise her yerin hijyen ve koruma konseptlerine bagh kalarak agilmasi tavsiye edilmistir (Robert Koch
Institut, 2021). Eyaletlere gore bu diizenlemeler farklilik géstermistir. Bavyera Eyaleti 2020/2021 okul
donemi icin 6nerilen bu ii¢c kademeli plani kabul etmistir. Buna gore insidansin 50 iizerinde oldugu
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bolgelerdeki okullarda siniflarin béliinmesi, 6grencilerin haftanin belirli giinlerinde degisimli olarak
gelmesi ve maske takma zorunlulugu getirilmistir. insidansin 35-50 arasi oldugu yerlerde siniflarda
maske takma zorunlulugu, 35’in altinda oldugunda ise hijyen kurallar1 ¢ercevesinde normal egitimin
devam edecegi uygun goriilmiistiir (Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus, 2021).

Grafik 4
Almanya’da COVID-19 Salgininin Ikinci ve Uciincii Dalgasinda Vaka ve Oliim Sayilart

Daily new confirmed COVID-19 cases Daily new confirmed COVID-19 deaths
Shown is the rolling T-day average. The numbsr of confirmed cases is lower than the number of actual cases: the Shown is the rolling 7-day average. Limited testing and challenges in the attribution of the cause of death means
main reason for that is limited testing that the number of confirmed deaths may not be an accurate count of the true number of deaths from COWID-19.
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Mayis 2020 itibariyle vaka sayilarinin oldukc¢a diismesi ve diisiik oranda seyretmesiyle birlikte Almanya
genelinde 6nlemler alinarak agilmalar saglanmisti. Ancak bu agilmalarla ve havalarin giderek soguyarak
insanlarin daha fazla kapali alanlara girmesiyle beraber Eyliil ayinda yeniden vaka sayilarinda artislar
gozlemlenmeye baslandi. Yukaridaki Grafik 4’ten goriilecegi iizere Ekim ayina gelindiginde sadece vaka
sayilar1 degil aym1 zamanda 6liim sayilar1 da hizla artmaya baslayacaktir. Ilk biiyiik kapanmanin
gevsetilmesinin ardindan 20 Ekim 2020’de insidans sayis1 272 olan Berchtesgadener Land’da yeniden
kapanmaya gidilmistir. Artik Almanya’nin bir¢cok yerinde kapanma ya da yar1 kapanmalar bas
gostermeye baslamis, 2 Kasim 2020 itibariyle de ililke “Dalgakiran” (Wellenbrecher) ya da “Hafif
Kapanma” (Lockdown light) denilen uygulamaya gitmistir. Buna gore tiim lokanta, miize, sinema, tiyatro,
spor salonlar1 vb. kapatilirken okullar ve kresler kismen acik kalmistir. Artik COVID-19 Salginin ikinci
dalgas1 Almanya icin zirveydi. Grafik 4’te goriilecegi iizere Subat 2021 ile Mart 2021 arasinda vaka ve
6lim sayilarinda gorece bir azalma olmasindan o6tiirti salgin siirecinin ikinci ve liglinci dalgasindan
bahsedilmektedir. Ancak azalmanin ilk dalgada oldugu gibi ayirt edici uzunca bir silire
yasanmamasindan dolay her iki zirve donemi beraber de degerlendirilebilmektedir.

COVID-19’un Alfa Varyantinin tiim Avrupa’da etkili olmasiyla beraber Almanya’da da birinci dalgadan
cok daha yiiksek vaka ve 6liim sayilar1 ortaya ¢ikmaya baslamisti. Ozellikle birinci dalgadan hemen
hemen hic etkilenmeyen 0-6 yas arasi cocuklarin Alfa varyantina yakalandiklari gérilmiistiir. Varyantin
daha agresif olmasi yayilmay1 ve 6limciilliigii beraberinde getirmis, 7 giinliik vaka ortalamas ikinci
dalgada 25.757 ve liclincii dalgada 21.595,71’'i bulmustur. Bu sayilar birinci dalgadaki 5.836,57 sayiyla
Nisan 2020’deki zirveden 4 ve 5 kat daha fazladir. Oliim sayilarinda ise ikinci dalgada 894,43 ve tigiincii
dalgada 270,29 ile en yiiksek 7 giinliik ortalama 6liim sayis1 goriilmiistiir. Uclincii dalgada hem vaka hem
de olim sayilarinin ikinciye nazaran azalmasinin en 6énemli sebeplerinden birini 26 Aralik 2020’de
Biontech/Pfizer firmasinin irettigi asilarla toplumun asilanmaya baslanmasi meydana getirmistir.
Asilama sayesinde vaka ve 6liim sayilar1 hem genel olarak hem de 60 yas iistiinde diismeye baslarken
asisiz geng ve cocuk nufusta vaka sayisi artmakla birlikte 6liim oranlari azalmistir. Ancak tglincii
dalganin kirilmasi1 2023 yilina kadar RKI Baskanligini siirdiiren Lothar Wieler'in da o donemde
acikladig tzere Nisan 2021 sonunu bulmustur (FAZ, 2021). Bunun icin 16 Aralik 2020’de tim
Almanya’da gecerli olan ikinci Bliyiik Kapanma karari alinmis, “Acil Fren” manasina gelen aksam 21 ile
sabah 05 saatleri aras1 sokaga ¢ikma yasagi, maske zorunlulugu, temas kisitlamalarinin arttirilmasi gibi
uygulamalara gidilmistir. 14 Subat 2021’e kadar stiren Biiylik Kapanma sonucu insidans 217’den 60l
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rakamlara inmistir. Okullarin uzaktan egitim ve isyerlerinin Homeoffice / evden ¢alisma seklinde devam
ettikleri bu dénemde cerrahi maske zorunlulugu sikilastirilarak daha koruyucu olan FFP2 maskelerinin
kullanimi zorunlu hale getirilmistir.

2.4. Salginda dérdiincii dalga ve normallesme

Hindistan’da Delta varyantinin ortaya cikmasi ve tiim diinyaya yayilmasi dogal olarak Almanya’y1 da
etkilemistir. Temmuz 2021 basinda vaka sayisini 500°lii rakamlara kadar indirmis olan Almanya’da 29
Temmuz itibariyle 7 giinliik ortalama vaka sayisi 1.362’yi bulmustur. Delta varyantinin hizli yayilisgi,
24.05.2021 tarihinde vakalarin sadece %3,5’i Delta Varyantini tasirken bir ay icinde 28.06.2021’de tim
COVID-19 vakalarinin %74’t Alfa Varyantina gore 1,6 kat daha bulasici olan Delta Varyanti haline
gelmistir. 2020’deki viriisiin olagan hali devam ediyor, Alfa ve Delta varyantlari ortaya cikmamis olsaydi,
ne bir ticlincii ya da dérdiincii dalga yasanacak, yapilmis olan asilar da goz dniinde bulunduruldugunda
salgin tamamen kontrol altina alinmis olabilecekti (Mdr.de, 2021)

Ocak 2021’de bir glinde COVID-19’a bagh olarak kaydedilen 1.734 rekor 6liim sayisi liglincii dalganin
kirilmasi ve Ocak ayinda hiz kazanan asilama sayesinde diisiiriilebilmistir. Bir giinde 1 milyon 400
binden fazla as1 uygulama kapasitesine sahip hale gelen Almanya’da 6liim sayilar1 16 Haziran 2021’dan
sonra 100’tiin altinda (20 Temmuz 2021’de gergeklesen 6liim sayist 19’dur) seyretmistir. Asagidaki
Grafik 5'te gorildigi lzere asilar ise yaramis, ozellikle ilk dalgada %4,70’lere ve ikinci dalgada
%2,88’lere kadar ulasan vaka-6liim oranlar1 %2,42’lere inmistir. Boylece salginla miicadele konusunda
Almanya’nin eli giiclenmistir.

Grafik 5

Almanya’da COVID-19 Salgininda Vaka ve Oliim Oranlart

Case fatality rate of the ongoing COVID-19 pandemic

The case fatality rate {CFR) is the ratio between confirmed deaths and confirmed cases. During an outbreak of a
pandemic the CFR is a poor measure of the mortality risk of the disease. We explain this in detail at
OurWorldinData.org/coronavirus
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Delta varyantinin giderek hakim oldugu ve asinin ise yaradiginin bir diger gostergesi de Grafik 6’da yer
alan yasa gore insidans sayilarina ait verilerdir. Grafik 6’da goriildiigii tizere vaka sayilar1 6ncelikli
olarak asilanmis olan yas gruplarindan 85 {istii ve 65-84 arasinda hizla diismiisken Delta varyantinin da
etkisiyle daha geng¢ gruplardaki vaka sayilarinda salgin devam etmistir.
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Grafik 6

Almanya’da COVID-19 Salgininda Vaka ve Oliim Oranlari (Insidansa Gére)

Almanya’da Yasa Gruplarina Gére insidans
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2021 Mayis'indan itibaren havalarin 1sinmasiyla birlikte vaka sayilarinda yeniden diisiis yasanmistir.
Alinan 6nlemler ve asilamayla birlikte vaka ve 6liim sayilarinin azalacagi pandemin bitecegi yoniinde
umutlar yesermis, ancak Delta Varyantinin bulasiciligl ve as1 karsitlarinin 6nlemlere kars: tutumlarinin
muhtemel bir dordiincii dalgaya sebebiyet verecegi de goz ardi edilmemistir. Temmuzun basinda
Almanya genelinde yedi gilinliik ortalama vaka sayis1 562’ye gerilemekle beraber daha onceki tiim
dalgalardan daha biiyligii gelmistir. Kasim 2021 sonuna gelindiginde ortalama vaka sayis1 58.000’i
gecmistir. Asilama sayesinde birinci, ikinci ve ticiincii dalgadaki vaka sayisinin ¢ok iistiinde olunmasina
ragmen 6liim sayilar1 daha énceki dalgalara gére ¢ok daha az seyretmistir. Oliim sayilarindaki azalma
asilama orani arttikca ve 2021 yilinin sonlarinda ortaya ¢ikip Delta varyantinin yerini alan Omicron
varyantinin daha bulasici ama daha az 6liimciil olmasiyla birlikte devam etmistir. Boylece 2022 yilinda
giinliik 300.000°den (24 Mart 2020) fazla vaka sayilarina ulasilmakla birlikte 6liim sayis1 261 olmustur
(Worldmeter, Germany, 2024).

Grafik 7

Almanya’da COVID-19 Salgininda Giinliik Vaka ve Oliim Sayilari (2020-2024)
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2022 ve 2023’te giderek vaka sayilar1 da 6liim sayilar1 da azalma gostermis, artik salgin dalgalarindan
bahsedilmez duruma gelinmistir. Boylece COVID-19 diger bulasici hastaliklar gibi toplum icerisinde var
olmaya devam eden ama olduriiciiligli nispeten yok olan bir viriise doniismiistiir (Ausblick auf das
Corona-Jahr 2023). Salginin ortaya c¢iktig1 giinden 2024 subatina kadar Almanya genelinde 38.813.442
vaka goriilmis, bunlarin 38.240.600"1 iyilesmistir. Salgin boyunca COVID-19’a bagh 6liim sayisi ise
182.135 olarak tespit edilmistir. Vaka-61tim orani Mart 2022’den itibaren %1’in altina diismis, 7 Subat
2024 itibariyle %0,47 olarak seyretmektedir (Worldmeter, Germany, 2024). Her ne kadar hiikiimete
muhalif gruplarin ve asir1 sag gruplarin politik soylemlerini as1 karsitligi tizerine kurmalarina ve
medya/sosyal medyada one c¢ikmalarina ragmen toplumun c¢ok biyiik bir kismi asi olmustur.
Almanya’da salgina karsi 6nlem kapsaminda toplam 196.687.981 asi1 yapilmistir. 52.209.118 kisi ikinci
doz, 13.472.716 Kisi liciincl doz ve 3.972.807 Kkisi ise dordiincii doz asilarini olmustur. En az bir kez
asilanan kisi sayisi ise 64.946.719’dur (Digitales Impfquotenmonitoring zur COVID-19-Impfung, 2024).
7 Nisan 2023 itibariyle, lilke genelinde gegerli olan hastaneler ve bakim evleri ziyaretinde FFP2-Maske
takma zorunlulugu da yirtrliikten kalkmis, Almanya genelinde salgina dair tim oOnlemler son
bulmustur (Infektionsschutzgesetz, 2023).

3. COVID-19 Salgin Siirecinin Almanya’nin i¢ Siyasetine EtKkisi

COVID-19 Salgini gibi kiiresel bir krizin iilkelerin i¢ ve dis politikasina 6nemli yansimalari olmaktadir.
Salginla miicadele konusunda hiikiimetler, i¢ politikada huzursuzlugun en diisiik seviyede tutulabilmesi
icin hekimler ve saglik calisanlar ile giivenlik giiclerinin koordineli calismasini1 sagladiklari, halki
bilgilendirici aciklamalarin seffaf ve giivenilir verilmesini gozettigi, uygulamalarda 6ncii olduklari
Olciide toplumlarinin glivenini alip kisitlamalara, asilanmaya ve hijyen kurallarina uymayi
saglayabilmektedir. Toplum, kisitlamalara ve kurallara uyma ile salginla basarili miicadele edildigine
dair baglantiy1 anlaml bir sekilde kurdugunda ise salginla basarili bir miicadele verilebilmektedir
(Devine vd., 2020). Ancak hiikiimetlerin dnlem alma konusunda c¢ekinceli ya da ge¢c davranmasi, saglik
altyapisinin yetersiz ve hazirliksiz yakalanmasi, verimli bir koordinenin basarilamamasi toplumlarda
tam ters bir etki yaratip ABD’de oldugu gibi Trump’in koltugunu kaybetmesinin en onemli
nedenlerinden biri haline gelebilirken, Italya’da oldugu gibi hiikiimet degisimine de yol agabilmektedir.
ABD’de salginla miicadele konusunda insanlarin 6nlenemez bir sekilde hastalifa maruz kalmasi ve
durdurulamayan vaka sayilar siyasi liderlere olan giivenin azalmasina yol acarken toplumun salginla
basa cikma stratejisi olarak uyguladigl dayanisma sosyal giivenin ylikselmesini saglamistir (Arnstein
Aassve vd., 2024). Farkl bir sekilde Birlesik Krallik’ta salginin ortaya ¢ikmasiyla birlikte toplumun
politik giiveninde 6nemli artislar yasanmis, salginin devam etmesiyle birlikte glivende diisiisler
yasanmistir (Ben Davis vd., 2021). Hollanda’da ise kriz donemi hem siyaset hem de bilime olan giiven
tizerinde olumlu etkiler yapmistir. Kriz-giiven iliskisinde unutulmamasi gereken krizlerin dogrudan
politik giiven lizerinde olumlu etki yaratmalarindan ziyade siyasetin krizlere yonelik gelistirmis oldugu
stratejilerin toplum tarafindan nasil karsilandigiyla ilgili olmasidir (Groeniger vd., 2021).

Basarili bir politik yonetim sergileyen iilkeler de dahi kiiresel ¢apta iki y1l etkili olmus bir salginin
etkisinin hissedilmemesi miimkiin degildir. Almanya 6zelinde bakildiginda salgin dénemi 6zellikle
ekonomik ve siyasi boyutta 6nemli degisimlere yol agmistir. Uretim ve tedarik zincirinin aksamasi,
enflasyonun, -6zellikle gida alaninda- durdurulamaz yiikselisi, gayrimenkul piyasasinin zirveleri
yasamasl, egitim kurumlarinin ve calisma hayatinin durma noktasina gelerek evden egitim ve
calismanin hi¢ olmadigi kadar olagan hale gelmesi ekonomik boyuttaki 6nemli gelismeler icerisinde yer
almaktadir. Siyasi agidan bakildiginda kriz anlarinda toplumlarin devlete ve yoneticilere olan gliveni
artmaktadir. Bu stireglerde halkin maceralardan korkmasi sebebiyle merkez partiler ve hiikiimetler gii¢
kazanirken daha uclarda bulunan radikal parti ve sdylemler gorece gii¢c kaybetmektedir. Ancak salgini
onleme adina getirilen maske kullaniminin zorunlu hale getirilmesi, sokaga ¢ikma yasagi, toplant1 ve
aile fertleriyle goriisme yasaklari, asilama programlari, asisizlara getirilen kisitlamalar da dnemli
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mubhalif tepkilere yol acarak ilerleyen stirecler de merkez partilere ve devlete olan giivenin altin1 oyarak
alternatif partilerin elini giiclendirmistir.

3.1. Salginin Almanya i¢ siyasetine etkileri

Kriz donemlerinde devletin yonetilmesi ve koordinasyonun yiikii normal dénemlerden ¢ok daha yogun
olarak ylriitmenin iizerine ge¢cmektedir. Demokrasinin 6nemli sacayaklarindan birini olusturan
ylriitmeye savas donemlerinde uzman asker grubu destek olurken, salgin gibi saglik konularinda ise
hekimler, bilim insanlar1 ve uzman saglik calisanlar1 yardim etmektedir. Bu durumda toplumlarda genis
demokratik katilimin yiiriitme ve uzmanlardan olusan kurullara gectigi yoniinde endiseler
dogmaktadir. Burada genellikle 6ne c¢ikarilmasi gereken tiim kriz durumuna ragmen kaosa yol
acmayacak sekilde kararlarin alinmasinda muhalefetin de siirece dahil edilip edilmedigi ve cogunlugun
denetlenmesinin rafa kaldirilip kaldirilmadigi ile baglantili olmaktadir. Bu gibi dénemlerde kararlarin
hizli1 alinmasi ve uygulanabilmesi adina ytiriitme giiclenmekte, parlamento ise zayiflamaktadir. Almanya
6zelinde demokratik agidan bakilacak olursa yiiriitmenin hizli karar almasi ve zaman darligindan dolay1
parlamentonun bilgilendirilmesi, tartismalarin yapilmasi, parti gruplarinin karar alma siirecine dahil
edilmesi gibi konularda miidahil olabilecekleri kisitlh zamanlari olmakla beraber hepsinin salgin
yonetimine katkida bulunabildikleri goériilmektedir. Bunun yaninda salgin boyunca vaka ve 6lim
sayilarinin azaltilmasi ugruna sokaga ¢ikma, toplanma ve gosteri haklar1 vb. temel hak ve 6zgiirliiklerin
konusulmasi ikinci planda kalmistir (Bpb, 2020). Parlamenter sistemin devami agisindan dénemin
Sansolyesi Merkel’'in COVID-19 Salginiyla miicadelede bir “Sef” roliinii istlenmeyip saglik bakanligi, RKI
ve uzmanlarin 6n plana almasina elestiriler gelmis, bunun yaninda yash ve hasta bakimi1 konusunda
Merkel doéneminin duraklama doénemi oldugu yoniinde analizler yapilmistir (BR, 2021). Asi
karsitlarinin, asir1 sag parti Almanya icin Alternatif (Alternative fiir Deutschland (AfD)) ve Batinin
Islamlasmasina Karsi Vatansever Avrupallar (Patriotische Européder gegen die Islamisierung des
Abendlandes (PEGIDA)) gibi irke1 ve asir1 sag hareketlerin giinliik olarak Sansolyeye yonelttikleri tiim
su¢lamalara ragmen Kasim ve Aralik 2019’da halkin Merkel’in yonetim anlayisina verdigi onay %50’nin
altindayken COVID-19 ile miicadele siirecinde %80’lerin lizerine kadar ¢ikmis Temmuz 2021'de %71
diizeyinde olmustur (Konrad Adenauer Stiftung, 2021). Halkin Merkel’e giiveninin yiiksek olmasinda,
toplumun %72’sinin salgini 6nlemeye yonelik tedbirlerin yerinde olduguna yonelik inanci (ARD-
DeutschlandTrend, 2021), %64'inln viriisin yeni varyantindan endise duymasi da (ARD-
DeutschlandTrend, 2021) 6nemli bir yer tutmustur. Halkin yalmizca %39’u Merkel'in partisi olan
Hristiyan Demokratlarin (CDU) iilkeyi yonetmesini dogru bulurken (ARD-DeutschlandTrend, 2021),
sansOlyenin bu derece giivenilir bulunmasi kriz-giiven iliskisiyle alakali oldugu icin ayrica 6nemlidir.

Almanya i¢ politikas1 COVID-19’un yarattigi saglik, ekonomi, issizlik, glivenlik, dijitallesme, egitim gibi
sorunlarla bas etmeye calisirken bir yandan da kendilerinin siyasette yeterince temsil edilmediklerini
diisiinen politik merkezciler, radikal sagcilar, hiikiimete siipheci yaklasan ve komplo teorilerini takip
eden Kkisilerin salgin boyunca alinan 6nlemleri ve as1 yaptirilmasini protesto eden Kkitlelerin yogun
gosterileriyle karsi karsiya kalmistir. Bu gosterilerde kendilerine “Nicht ohne uns”, “Querdenken 711”
ve “Widerstand 2020” gibi isimler veren gruplar yer almistir. Bu gruplar, Corona Viriisiiniin “elitler”
olarak niteledikleri yoneticiler tarafindan panik yaratmak icin kullanildigini ve boylelikle halkin yanhs
yonlendirildigini dile getirmis, asilar hakkinda bircok komplo teorisinin ortaya sunuldugu politik
motivasyonla eylemler gerceklestirmistir. Kendi gruplarini sadece “gercek Halk” olarak goéren ve kendi
diistincelerinin tek hakikat olduguna inanan benzer sag radikal gruplar da bu eylemlere eslik ederek
kitleyi sag siyasete dogru cekmeye calismistir. Burada dne ¢ikan genellikle “elit” olarak niteledikleri
hiikiimet, saglik uzmanlari, medya ve bilim diismanlig1 olmustur (Bpb, 2021). 5.000 katilimciyla yapilan
bir arastirmaya gore katilimcilarin %20’si bu tiir protestolara onay vermis, %10’unu eylemlere
katilabilecegini belirtmistir. Protestolara katilanlarin %601 ise kendi politik konumlarini siyasetin
merkezine koymustur. 2020'nin Agustos’'unda bu tiir protestolara katilanlarin sayisinin 25.000’ni
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gectigi diistiniildigiinde, bu gruplarin igcinde yer alan asir1 sag radikallestirici unsurlar demokratik
sisteme yonelik bir sorun olabilme potansiyelini her zaman tasiyabilmektedir. Katilimcilarin %25,77’lik
onemli bir grubunun secimlerde asir1 sag AfD’ye oy verdikleri ve %34,51'nin siyasette temsil
edilmediklerini diisiinenlerden olustugu (Edgar Grande vd. 2021) g6z Onilinde bulundurulursa
protestolarin demokrasi icin olusturdugu/olusturabilecegi komplikasyon daha belirgin hale
gelmektedir. 2010 yilinda bas gosteren Avro krizinden sonra kurulan asir1 sag AfD partisi, 2014-2015
yillarinda Ortadogu’dan Avrupa’ya dogru yasanan go¢ dalgasinda ortaya ¢ikan asir1 sag hareket PEGIDA
ve en son COVID-19 Salgimi ile bahse konu olan gruplar genellikle merkez partilerinde temsil
edilmediklerini diisiinen ya da apolitik kisileri toplumsal hareketler iizerinden mobilize ederek secmen
kazanmaya calismaktadir. Kriz dénemlerini bahane ederek korku siyaseti izerinden demokrasiye ve
kurumlara olan giivenin altini oymaya calisan bu hareketler nihayetinde AB iilkelerinin merkez
siyasetinin de Almanya, Fransa, Ingiltere, Polonya, italya, Macaristan vd. iilkelerde oldugu gibi agir1 saga
dogru kaymasini beraberinde getirmektedir.

AfD’nin COVID-19 Salginindan hemen 6nce Aralik 2019'da %15 olan oy orani (hiikiimette yer alan
Hristiyan Demokratlar (CDU) %27) salginla beraber belirgin bir diisiis yasamistir. Bu diististe AfD ve
asir1 sag hareketlerin salgin karsisinda nasil bir politika iireteceklerine dair fikir liretememeleri ve
kisitlamalar nedeniyle siyasi alanda en gli¢li silahlar1 olan popilist kitle hareketlerini
gerceklestirememelerinin roli biiylik olmustur. Hiikiimetin salginin ilk dalgasiyla basarili miicadelesi
iktidar partisinin oy oranlarim1 Mayis 2020'de %39’a ¢ikarmis, ayni donemde AfD’nin oylar1 ise
2017’den bu yana ilk defa %9’lara kadar gerilemistir. Agustos 2020’de zirveye ¢ikan protestolar ve
salginin ikinci ile tigclincli dalgalarinin gelmesiyle birlikte hiikiimetin biiyiik ortagi CDU'nun oylar1 Mayis
2021’de %23’lere kadar gerilerken AfD oylar1 %12 seviyelerine gelmistir (Infratest dimap, 2024a). Oy
oranlarindaki bu degisim protestolar baglaminda diistiniildiigiinde sag popiilist bir parti olan AfD’nin
daha énce Avro, AB, miilteci karsithgi ve islam Diismanhg1 iizerinden apolitik ve kendisinin merkez
siyasette yeterince temsil edilmedigini diisiinen kitleleri mobilize etmedeki yeteneginin bu sefer de
hiikiimetin salgin 6nlemleri, komplo teorileri, bilim diismanhig1 ve as1 karsithig lizerinden popiilist
soylemde kullanildig1 gériilmektedir.

Grafik 8

Almanya’da Bu Pazar Se¢im Olsa Hangi Partiye Oy Verirsiniz Sorusu
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Grafik 8 dikkatli incelendigi takdirde kriz donemlerinin baslangicta merkez partilerine oy kazandirdigi
ama bu se¢cmen desteginin kisa vadede diisiise gectigi goriilmektedir. Merkez disindaki partiler ise
krizlerle birlikte ortaya ¢ikmakta ya da ylikselislerini uzun vadede her kriz doneminde siirdiirmektedir.
AfD 6zelinde bakildiginda 2010 Avro Krizi bu partinin kurulmasina zemin hazirlayabilmistir. 2013
yilinda kuruldugunda %2-3 seviyelerinde oy alan parti, AB ve Avro karsitlig1 ile politikasini siirdtiriirken
2014-2015 yillarinda Avrupa’ya gelen goc¢ dalgasi ile 2016 yilinda ilk defa oy oranin1 %10'nun {lizerine
¢ikarabilmistir. COVID-19 Salginin kisitlayici 6nlemleri ile toplumu hareketlendirme kabiliyetinin
kisitlanmasi ve salgina yonelik topluma giiven verici ¢coziimler getirememesiyle birlikte %10 bandinin
altina diismiistiir. Ancak kisitlamalarin gevsetilmesiyle birlikte kisa zamanda tekrar %10 bandinin
istiine ¢ikan salgina yonelik 6nlemlere getirdigi elestiriler ile gérece pozisyonu korumus, 2023 yilinin
sonunda ilk defa %20 bandini da asabilmistir. Merkez partilerinin ekonomi, gog, i¢c glivenlik, savas ve
saglik konularinda (Landtagswahl, 2023) giliven verici ¢6ziimler sunamamasi AfD’yi Almanya’nin ikinci
biiyiik partisi haline getirmistir.

3.2. Salginin Almanya ekonomisine etkileri

COVID-19 Salginin Almanya’ya mali yiikii diger iilkelerde oldugu gibi oldukca fazladir. 2020 yilinda
Alman ekonomisi %5,1 daralmistir. Ekonominin salgindan en az zararla ¢ikabilmesi i¢in hiikiimet daha
Mart 2020’de kiiciik ya da sahis sirketleri icin 50 milyar Avroluk bir acil yardim programi, orta ve biiytik
isletmeler i¢cin 600 milyar Avroluk bir fon olusturmus, likidite i¢in kredi verilmesi, vergilerin
ertelenmesi gibi ekonomik 6nlemlere basvurmustur (CDU, 2021). Mayis 2020’de hijyen ve mesafe
kurallarinda gevseme olmasina ragmen Mart ayinda yasanan tam kapanma ve yil sonundaki salginin
etkisinin artmasi Almanya gayri safi yurtici hasilasinda (GSYH) %5lik bir gerilemeye sebebiyet vermis
ve Alman ekonomisi resesyona girmistir. Boyle 2008 ekonomik krizinden bu yana ylikselen ekonomi 10
yildan sonra yeniden gerileme yasamistir. Ekonomik daralmanin ana sebepleri arasinda calisan kesimin
evde kalma zorunlulugundan iiretimin durmasi, yurtdisi tedarik zincirinin aksamasi, ithal mallarda
yasanan azalma bulunmaktadir. Sanayi de yasanan krize ragmen insaat sektorii briit katma degerini
%1,4 arttirabilmistir. Ayrica arsa ve gayrimenkul sektori, finans ve sigortacilik ile bilisim ve iletisim
sektorleri ulasim, hizmet, ticaret vb. sektdrlere nazaran salgindan daha az etkilenmistir. Tam kapanma
ve sonrasindaki kisitlamalar dogal olarak bireysel tiiketim aliskanliklarini (Weinberger, 2024) da
degistirmistir. Bireysel tiiketim bir 6nceki yila gore %6 gerilemistir. Bireysel harcamalar gerilerken
devletin kamu harcamalar1 artmistir. Salginla miicadelede ihtiya¢ duyulan tibbi malzemelerin aliminin
yaninda hastane ve saghk kuruluslarin yeniden yapilandirilmasi, arag-gere¢ tedarigi, yatak
kapasitelerinin arttirilmasi, saglik calisanlarina verilen ek licretler ve kapanan is yerlerinden kaynakli
ortaya ¢ikan issizligin ve calisma saatlerin azalmasinin neden oldugu ticret farklarinin giderilmesi
devlete ek ytikler bindirmistir. Kiresel captaki ekonomik belirsizlikler yatirim isteklerinde de gozle
gorilir negatif yonlii degisikliklere sebebiyet vermistir. Bir dnceki yila nazaran briit yatirnmlarda
%6,8’lik bir gerileme goriilmistiir (Kuhn, 2021, ss. 35-41). Kamu harcamalar1 ancak 2023 yilinin ilk
ceyreginde COVID-19 6ncesi rakamlara yaklasmaya baslamistir (Holtemoller & Zeddies, 2023, s. 28).
Benzer sorunlar yerel yonetimler seviyesinde de hissedilmeye devam etmektedir. Salgin sebebiyle gelen
kapanmalar gastronomi, turizm, spor, ulasim, kiiltiir gibi alanlar etkilerken bu isletmelerden 6nemli
vergi gelirleri elde eden belediyelerin biitce dengeleri de olumsuz yonde degisim gostermistir. Bir de
salginin oOnlenmesi konusunda yerel yonetimlerin istlendikleri sorumluluklar eklenince federal
yardimlar olmadan yerel yonetimlerin ayakta durabilmesi zorlasmistir. 2017’den itibaren ivme
kazanmis olan yerel yatirimlar salginla birlikte kismi bir gerileme yasamistir. Ancak salginin son
bulmasi ile birlikte yatirimlar yiikselise gegmemis duraganlasmistir (Lerbs, 2023, ss. 475-476).

COVID-19 Salgininin kaybedenleri arasinda sadece biiyiik sirketler yoktu. Kii¢liik ve orta 6lgekli
isletmeler o6zellikle genis capli kapanma ve mesafe uygulamalarindan 6nemli zararlar goérdiler.
Gastronomi, turizm, spor etkinlikleri, kuafor, kozmetik vb. sektorlerin %90’1nin cirolarinda %75’in
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tizerinde kayiplar meydana geldi. Turizm sektorii, insanlarin salgindan 6tiirii yurtigcine yonelmesiyle
canlilik kazanabildi, ancak tiyatro, konser vd. kalabalik gerektiren kiiltiirel etkinlikler uzun siire
kapanmak zorunda kaldi. Kapanma donemlerinde ti¢ 6nemli faktor sirketlerin ayakta kalip
kalamayacagin1 belirler hale geldi. Birinci olarak salginla birlikte bir sirketin irtlinlerinde ve
hizmetlerinde gerileme ya da tedarikte sorun yasanmasi durumunda stoklarini/iiretimini yeni ve farkl
tiriinlere aktarma esnekliginin olup olmamast. ikinci olarak kapanma ve mesafe kurallar1 dsnemlerinde
tretimini robotlar tizerinden gercgeklestirme ya da ¢alisanlarinin evden ¢alisip calisamamasi. Son olarak
yeni misteriler ve sirketler icin goriiniir kalip kalamama. Bu li¢ unsuru iyi yonetebilen sirketler diger
sirketlere nazaran gorece daha az kayiplarla salgin donemini atlatabildi. Benzer durum bireysel
calisanlarin dijitallesme seviyelerinde de yasanmistir. Egitim, saglik, sosyal hizmetler, antrenoérliik,
sigortacilik gibi daha o6nce islerini dijital ortama tasimamis olan sektérlerde dijitallesme krizin
atlatilmasinda 6nemli rol oynamistir. Dijitallesmeyi gerceklestirememis olanlarin %75'i eski calisma
ortamlarini devam ettirememistir. Hitkkiimetin COVID-19 6ncesinde ortaya koydugu ve salginla birlikte
uzattig1 tesvik paketinin 6nemli bir kismi da dijitallesmeye yonelik unsurlar icermektedir. Bu unsurlar
arasinda; fiber optik ve 5G alt yapisinin genisletilmesi, yapay zeka ve kuantum teknolojisi ile kiiciik ve
orta Olcekli sirketlerin dijitallesmesinin desteklenmesi yer almistir (Bertschek, 2020, ss. 653-655).
Almanya’da ¢alisma hayatinin dijitallesmesi yillardir tartisma konusu olmakla beraber dijital diinyada
is yapmanin veri glvenligi acisindan olusturabilecegi sorunlar, evden calismanin denetlenebilir
olmamasi, sirketlerin hiyerarsik yonetim modelinden yataya gecmede isteksiz davranmasi gibi
sebeplerle ¢ok yavas adimlarla ger¢eklesmekteydi (Wintermann, 2020, s. 657-658). COVID-19 ile
birlikte bu durum mecburen hizli bir sekilde degismistir. Bir kariyer platformunda yayinlanan ¢alismaya
gore Mayis 2020°’de c¢alisanlarin %24’ hem ev hem de biiroda olmak tizere hibrit calisma
gerceklestirirken Kasim ayinda oran %40’a ¢ikmistir. Bagka bir platformda da ¢alisanlarin %86’s1 hibrit
olarak calismak istediklerini belirtmislerdir. Benzer sekilde sirketlerin %42’si calisanlarina evden
calisma imkani vermeye hazirlanmistir (Bogenstahl & Peters, 2021, ss. 41-42). Salgin sirasinda uzaktan
calisma modeline gecen sirketler salginin hafiflemesi ve bitiminden sonra da evden calistirdigi
calisanlarini yeni calisma modeliyle devam ettirme yoniinde tutum sergilemistir (Bennewitz, vd., 2022).
2021 yilinda sirketler i¢ ve dis iletisim icin kullandiklari iletisim kanallarinda 6nemli degisimlere
gitmistir. Sirket calisanlar1 goriismelerinde faks, mektup gibi daha geleneksel aracglardan vazgecerken
akilli telefonlar, video konferanslar ve mesajlasma teknolojilerine gecis yapmislardir (Brandt, 2021).

COVID-19 salgininin ekonomi tizerindeki en 6nemli etkileri; kapanma ile birlikte liretimin durmas;,
ithalat ve ihracatin yavaslamasi, tedarik zincirlerinde kopmalarin yasanmasi olmustur. Uretimin ve
tedarik zincirinin 6nemli bir kismini ucuz hammadde ve is glicli sebebiyle yurtdisina 6zellikle Cin ve
etrafindaki tilkelere tasimis olan Bat1 Avrupa iilkeleri salginda 6nemli ekonomik kayiplar yasamistir.
Bati Avrupa tilkeleri salginin tizerine Ukrayna-Rusya Savasi yiiziinden ortaya ¢ikan kisitlamalar, ABD-
Cin arasinda yasanan gerilimin yarattig1 sorunlar sebebiyle kiiresel kriz donemleri icin yeni stratejiler
gelistirmeye baslamistir. Kriz donemlerinde “tarafsizligl” sebebiyle daha az etkilenmesi muhtemel
Isvicre dahi benzer uygulamalara gitmektedir. Uretimde calisanlarin esnek calisma saatlerine ve evden
calismaya uyumlandirilmasi, Giretimin anavatana ya cografi olarak yakin AB tilkelerine geri getirilmesi -
secenekler arasinda Cekya ve Romanya 6ne ¢ikmaktadir-, Cin’e olan bagimliligin azaltilmasi i¢in ucuz
hammadde ve isgiicliniin Giineydogu Asya tilkelerinden tedarik edilmesi bulunmaktadir. Sirketlerin on
yillardir birinci iktisadi plani olan maliyetlerin azaltilmasi hedefinin yerini artik “dayaniklilik” ve
“esneklik/uyum saglama” almaktadir. Bunun icin stoklamanin iyilestirilmesi, tedarikcilerle iliskilere
yatirnm yapilmasi, cifte tedarik¢i bulunmasi, yerel ve bolgesel tedarikcilerin bulunmasi, iliretim
yerellestirilmesi stratejileri lizerine calismaktadir (Saretz & Friedli, 20023, ss.2-3). Tom Krebs’in (2024)
hesaplamalar1 géz 6niinde bulunduruldugunda COVID-19 salgini Alman ekonomisi acisindan 2008
finans krizi ve 2022 Enerji krizinden ¢ok daha az maliyetli olmus géziikmektedir. Krebs’e gore COVID-
19 kaynakl iiretim kayb1 %2,5, finans krizi kaynakli %5,8 ve enerji krizi sebebiyle %4,1 olmustur. Reel
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gelir kaybi ise COVID-19’da %0,8, finans krizinde %0,4 ve enerji krizinde %3,4 olarak gerceklesmistir.
Enerji krizinin Almanya’y1 bu kadar etkilemesindeki temel faktor ise enerji fiyatlarindan kaynaklan
enflasyon artislarinin licretlere benzer sekilde yansimamis olmasidir. COVID-19 ile iiretim ve bliyiime
oranlarinda yasanan gerilemeye enerji kriziyle eklenen enflasyon eslik ettigi vakit Alman ekonomisi
acisindan 6nemli sorunlar dogabilir (Krebs, 2024, ss.8-9).

COVID-19 Salgin1 sadece Almanya agisindan degil kiiresel ekonomi agisindan da 6nemli degisimleri
beraberinde getirmistir. Bu degisimlerin basinda ekonominin teknolojiler onciiliiglinde yapisal
donlisimi gelmektedir. Zaten agir sanayiden hizmet sektoriine dogru degisen diinyada hizmet sektorii
de giin gectikce dijital servislere yonelmektedir. Tedarikten tiretime tiim sektorlerde dijitallesme gozle
goriliir hatta vazgecilmez bir hal almaya baslamistir. Ozellikle online sinema, miizik, eglence vb. hizmet
sektorleri dijital hizmetlerin de kiiresellesmesine zemin hazirlamistir. Salgin ekonomik faktorlerin
yaninda is piyasasinda da kalici degisimler getirmis gdziikmektedir. Evden ¢alisma, insan emegine
gittikce ihtiyaci azaltan otomasyon teknolojileri ve yaslanan ¢alisanlar ¢alisma hayatinin yeni unsurlari
olarak ortaya cikmaktadir. Her ne kadar insan emegine duyulan ihtiya¢ dijitallesme ile ortadan
kalkmayacak olsa da doniisiim gecirerek calisanlarin yeni sartlara uygun nitelikler kazanmasi
gerekecektir. Benzer sekilde mesleklerin de doniisiim gecirerek dijital ve salgin sonrasi ddoneme uyum
saglamalari kaginilmaz géziikmektedir (Borsch, 2022, ss. 12-14).

4. COVID-19 Salgin Siirecinin Almanya’nin Dis Siyasetine ve AB’ye Etkisi

Kiiresel capta yayilan salginin sadece ekonomik etkileri olmamustir. Ulkelerin i¢ siyasetine, is piyasasina,
altyapi ve saglik sistemine, egitimine ciddi hasarlar vermekle birlikte ayni1 zamanda dis siyasetinde de
onemli degisim ve déniisiimlere yol agmistir. Bunlardan bazilar1 bir dnceki béliimde de genel olarak
bahsedildigi lizere temel ihtiyac tUriinlerinin iiretimlerinin mesafe ve kapanmalardan etkilenmeyecek
sekilde tedarik edilebilmesi adina anavatana ya da en azindan AB bolgesine getirilmesi olmustur.
COVID-19 Salgimi sirasinda salginla miicadele icin hayati 6neme sahip olan maske, koruyucu kiyafet,
entiibe makineleri vb. saglik gereclerinin zamaninda ve gerektigi kadar tedariginde Almanya dahi bir¢ok
gelismis iilke sorunlar yasamustir. Insanlara evde sahip olduklari materyallerden nasil maske
yapacaklari dahi anlatilmistir. Tedarik ve iiretim sikintisi yasayan Almanya hem AB i¢ pazar politikasini
hice sayarak bu iirtinlerin ihracatinda kisitlamalara gitmis hem de Schengen anlasmasini askiya alarak
insan dolasiminda kisitlamalara gitmistir. Benzer sekilde Cin’in sifir vaka politikasi sonucu uzun stireli
kapanmalara gitmesi tiim ithalat1 etkilemistir. Bu bakimdan Almanya Cin’le iyi iliskilerini korurken
Gilineydogu Asya ve Pasifik bolgesindeki ada devletlerine de agilarak ¢oklu tedarik zincirleri, altyapi,
icme suyu, kalkinma, turizm vb. konularda is birlikleri olusturmaya ¢alismistir (Hasenkamp & Kollner,
2023, s. 1). Salgmin ilk aylarinda ortaya ¢ikan panik havasini ve iliye devletlerin ulusal reflekslerini
koreltmek adina Fransa'yla birlikte Almanya AB’'nin 1,8 trilyonluk dayanisma, tesvik ve biitceyi iceren
finans paketi onaylamasinda dncii olmustur. Ayn1 zamanda iiye devletlerin salginin etkilerinden bir an
once cikabilmeleri ve AB’nin yeniden yapilanmasini saglamak amaciyla 750 milyar Avroluk finansal
kaynak saglanmistir. Bu paketin 312,5 milyar1 hibe seklinde 360 milyari ise kredi olarak tliye devletlere
verilmistir (Ipd, 2022). Boylece Almanya bir yandan 2008 finans krizi ve Brexit ile dagilma tehlikesine
giren AB'yi giiclendirirken ayni zamanda dagitilan kredilerle yeni devletlerin Birlik’ten ayrilmasinin da
oniline gecmis oldu.

Salgin AB iliye devletlerinin hepsini bircok acidan olumsuz yonde etkilemistir. Kuzeyin az niifusluy,
altyapisi ve saglik sistemi daha gelismis iilkeleri arasinda yer alan Hollanda, Belcika, Almanya gibi bazi
tilkeler farkli yénde olumsuz etkilenirken Italya, Portekiz ve Ispanya gibi hem altyapisi zayif hem de
kredi ve issizlik sarmalinda bulunan giiney tilkeleri daha farkli etkilemistir. Salginin basinda Almanya
ve Fransa gibi iilkelerin maske, eldiven, solunum cihazi gibi saglik materyallerinin ihracatini yasaklama,
tilkelerinden transit gecen benzeri materyallere gecici siireli de olsa el koyma (Handler, 2022, s. 3), sinir
kontrollerinin getirilmesi hatta sinirlarin bir siireligine kapatilmasi salginin erken dénemlerinde italya,

19



Journal of Migration and Political Studies, 2(1) 2024, 1-26

Ispanya gibi iiye iilkelerde ya da Sirbistan gibi iiye olmayan ama Avrupa’da bulunan iilkelerde hayal
kirikliklar1 yaratmistir. Bu tilkeler zaten kirilgan olan ekonomilerinin salginla da etkilenmesi iizerine
stabil kuzey Avrupa lilkelerinden AB dayanismasi adina kredi, hibe, finansal iyilestirmeler beklerken,
kuzey iilkeleri aksine kendi iclerine kapanarak var olan kuzey-giiney krizinin derinlesmesine katkida
bulunmustur. Fakat salginin ilk soku atlatildiktan sonra AB kurum olarak kendi nezdinde daha sonra
diger iilkeler de panik havasi icinde alinmis dayanismadan yoksun ilk kararlarini gézden gegirmek
durumunda kalmistir.

Bu tiir iligkileri tahrip edici kararlarin yaninda COVID-19 Salgini, AB'nin yeniden yapilanma programlari
altinda ekonomi ve iklim gibi bazi politik alanlarin gelismesinde katalizor gorevi gormiistiir. Ancak
saghk alt yapilarinin iyilestirilmesi, miilteci sorunu vb. alanlar olmasi gerektigi kadar verimli
gelismemektedir. Salginin ekonomi, issizlik, egitim gibi alanlar1 ne derece tahrip ettigi, AB fonlar1 ve
devlet desteklerinin ne 6lciide katki sagladig1 yakin zamanda ortaya cikacaktir. Ozellikle AB iiyelerinin
ic isleri, yargi, adalet ve ortak para politikas1 konusunda ortak hareket etme yetenegi ve istegi zarar
gormiis durumdadir. AB’nin bir¢ok tilkesinde asir1 sag ya da poptler sag partilerin iktidarlara gelmeye
baslamasi veya yiikselmesi Birlik'ten ayrilik¢i seslerin de giderek ylikselmesine yol agmaktadir. Brexit
stirecinin 2020 yi1linda yasanmasindan sonra Danimarka’da Danexit, Almanya’da Dexit, Fransa’da Frexit,
Yunanistan’da Grexit, 1talya'da [talexit, Hollanda’da Nexit, Avusturya’da Oxit gibi finans krizi donemi
politik séylemler yer yer tekrarlanmaya baslamistir. Durumun daha da koétiilesmemesi i¢cin AB’nin dncii
devletlerinden Almanya gibi tilkelerin AB’nin sarsilan mesruiyetini gliclendirerek reform paketleriyle
salginin etkisinin azaltmasi yontiindeki ¢abalar Birlik'in devami i¢in 6nemli hamleler olmustur. Cin’in
salginin ¢ikmasi ve yayilmasinda oynadigi rol ile ABD'nin ice doniik politikasi, diinya siyasetinde
salgindan kaynakli olarak devletleri i¢ siyasete yonlendirmistir. AB’'nin hizlica ¢ikardigi reform paketleri
AB’nin roliint giderek 6n plana ¢ikarmasina katki saglamistir (SWP-Berlin, 2021). Benzer bir durum
AB’nin Avrupa’ya yonelmis olan yogun miilteci go¢line karsi on yillardir kurmaya calistigi “Avrupa
Kalesi” politikasinda da goriilmektedir. Bunun yaninda salginin ilk déneminde saglik materyallerine
ulasimda yasanan tedarik sorunu ve diinya genelinde giderek bas gosteren gida stoku dengesizligi
Fransa ve Almanya basta olmak lizere AB’nin ithalat ve ihracat politikasini yeniden gézden gecirmeye
itmektedir. Orta vadede AB’nin temel ihtiyac¢larini kendi ekonomik alani icerisinde iiretecegi, zorunlu
ithalatin1 ise Cin, Hindistan gibi uzak iilkelerden ziyade daha yakindaki Balkanlar ve Ortadogu’ya
kaydiracagi 6ngoriilmektedir.

Avrupa Birligi salgin siirecinde uluslararasi siyasette ve i¢ politikasinda kendi konumunu giiclendirmek
icin bir dizi 6nleme basvurmustur. Bunun en basinda dezenformasyonla miicadele konusunda sosyal
medya platformlariyla baglantili calisma yer almaktadir. 2021 yilina kadar 700’lin lizerinde komplo
teorisinin ¢okertildigi iddia edilmektedir. Ayrica salginin engellenmesi ve yayilmasinin
durdurulmasinin yani sira salgin déneminde iiye devlet vatandaslarinin serbest dolasimini saglama
konusunda bir¢ok adim atan AB, 2021 yazinda dijital yesil sertifika uygulamasina gegilmesini tavsiye
etmistir. Bu sertifika, as1 olmus ya da hastalig1 gecirip testi negatife donmiis kisilere seyahat kolayligi
saglamay1 amacglamistir. AB, ayrica tiim liye tlkeleri kapsayan bir saglik sistemi birligi olusturmak icin
plan hazirlamis, saglik materyallerinin temini, testlerin yapilmasi vb. konularda iiye devletlere
yonergeler hazirlamistir. Devlet ve hiikiimet baskanlar1 2021-2027 yillar1 arasi AB'nin yeniden
yapilandirilmasi icin 1,8 trilyon Avronun ayrilmasina karar vermistir. Avrupa Komisyonu sadece
altyapy, saglik sistemi, ekonomi gibi alanlara destek ve yatirim yapmamis, ayni zamanda Temmuz
2021’de 2,6 milyar doz COVID-19 asis1 i¢in anlasmalar yapmistir. Bunlarin arasinda 600 milyon
BioNTech-Pfizer, 400er milyon AstraZeneca ve Johnson and Johnson, 300 milyon Sanofi-GSK, 405
milyon CureVac ve 460 milyon Moderna asisi bulunmaktadir. AB sadece as1 almakla kalmamis, 2020
yilinda tedavi yontemleri, tan testleri, saghk sistemleri ve asinin gelistirilmesi 660 milyon Avroyu
harekete gecirmistir (Europaeische Komission, 2021).
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Brexit'ten sonra Avusturya, Danimarka, Hollanda ve Isvec’in gayri resmi olarak AB’nin fikri ve ekonomik
yoniinde belirleyici olmak i¢in “Tutumlu Dortli” (Frugal Four) olarak hareket etmesi COVID-19 Salgim
boyunca ¢ok¢a glindeme gelmistir. Tutumlu Dortli, AB’de siki maliye politikasini, liye devletlerin biitge
indirimlerini desteklemekte, karsilikli borg¢ alisverisinde kullanilmak tizere Eurobond ve Corona
Tahvillerine ise karsit konum gelistirmislerdir. Salgin siirecinde AB’nin ortaya koydugu dayanisma ve
tesvik paketlerine karsit tutum sergilemekle beraber Fransa’'nin onerdigi tesvik paketlerine
Almanya’nin da destek vermesiyle muhalif tutumlarinda geri adim atmislardir. Boylelikle AB, 2020
Temmuz'unda 1,8 trilyon Avroluk finans paketi olusturmustur. Paketin 750 milyarlik kismi salgindan
agir bir sekilde etkilenmis olan tlye devletlerin yeniden insa edilmesine (Yeni Nesil AB /
NextGeneretionEU) ayrilmistir. Paketin geri kalani ise 2020-2027 yillar1 arasini kapsayan AB biitgesini
olusturmaktadir. Paketin en 6nemli boliimii salgin sonrasi AB’nin yeniden insasina ve Birlik’in
biitiinlesmesinin derinlestirilmesine ayrilmistir. Bunun yaninda dogal kaynaklarin kullanimi ve cevre
ikinci 6nemli konudur. I¢ pazar, dijitallesme ve inovasyon ile komsular ve diinyayla olan iliskiler ise
ticlincii sirada gelmektedir. NATO korumasi altinda bulunan AB devletleri i¢in giivenlik ve savunma ile
sinir kontrolleri ve go¢ son siralarda yer almaktadir (Ipb, 2022). Ancak Ukrayna-Rusya Savasi enerji ve
savunma konusunda tiim AB devletlerini yeni stratejiler tiretmeye sevk etmektedir.

5. Sonug

Cin’den diinyaya yayildig1 goziiken COVID-19 Salginina dair bulgularin uzun siire diinya kamuoyu ve
DSO’den sakl tutularak durumun kiiresel bir salgina déniismesi tiim diinya iilkelerini etkilesmistir.
Aniden ortaya ¢ikan bu salginla miicadele konusunda iilkeler birbirinden farkli énlemler almistir.
Brezilya, Isvec ve salginin ilk dénemlerinde Ingiltere siirii bagisikhg: stratejisi uygularken Almanya
salginin tilkeye girisini 6nleme, iilke icerisinde cerceveleme ve vaka/6liim sayilarinin azaltilmasi adina
vatandaslarina sokaga ¢ikma yasagindan temasta bulunma kisitlamalarina kadar énemli kurallar
getirmistir. Almanya’da ilk dalga vakalarin italya’daki kayak tatilinden dénen gencler ve turistler
arasinda goriilmesi, saglik sisteminin gelismis olmasi ve saglik bakanliginin salgina karsi hizli tedbirler
almasi vaka ve 6liim sayilarim1 AB iilkelerinin geri kalanindan daha asagida tutabilmistir. Bu sirada
Almanya’nin salginin iilkeye girisini engelleme ve salginla miicadele konusunda Fransa’ya benzer bir
tutumla AB ve insanlik dayanismasindan uzak ulusal dncelikli politikalar uygulamasi Birlik ruhunu
derinden sarsmis, var olan kuzey-giiney catismasinin derinlesmesine yol agcmistir. AB, salginla mticadele
konusunda ilk dalganin sokuyla Birlik icerisinde bir zafiyetin olustugunu kabul etmistir. Bu zafiyetin
giderilmesi icin hizl bir sekilde saglik materyallerinin tedarikinin giivene alinmasi, gida stokunun ve
Uretiminin siirduriilebilmesi, iiye iilkelerin saghk altyapilarinin birlestirilmesi, as1 ve tedavi
arastirmalarinin finanse edilmesi ve ekonomilerin en az zararla salgindan ¢ikabilmesi icin fonlar,
krediler ve hibe programlari baslatmistir. Almanya ve Fransa onciiliigliinde iki trilyon Avroya yakin
kaynagin AB tlye devletlerine aktarilmasi sadece COVID-19 Salginindan zarar alan tyelerin
kurtarilmasini amag¢lamamis, ayni zamanda Brexit siirecinin diger tiyelere si¢rayip Birlik’in dagilmasini
engelleyici bir tesvik finansmanina da déniismiistiir.

Aralik 2020’de salgina karsl en etkili ve en modern Almanya-Amerikan ortakli BioNTech-Pfizer asisinin
tretilmesi salginin sonunun goriilmesi agisindan dnemli bir adim olmus, AB'nin kiiresel imajinin
tazelenmesine yol acmistir. Ayn1 donemde kiiresel lider tlkelerin bazilarinin sayginligi sarsilmistir.
Trump yOnetiminin salgini kiiciimseyen ydnetim tarziyla iilkesinde hizla tirmanan vaka/6liim sayilarini
onleyememesi, Cin'in veri saklamasi tzerine belki yerelde engellenebilecek bir hastaligin kiiresel bir
salgina donilismesi ve kendi iilkesinde vaka/sayilari yok denecek hale getirip diinya genelinde
vaka/oliim sayilarinin devamli yiikselmesi, Rusya’nin da salginla miicadelede yasadigi sorunlar, kiiresel
capta Rusya menseili dezenformasyonun yayilmasi, asi da dncii rol oynayamamasi gibi sorunlar bu
kiiresel aktorlerin sayginliginin azalmasina yol agmistir. Salgin dénemi ve sonrasinda saglik sistemi,
cevre ve ekonomik sorunlar bulunurken kiiresel rekabetin ABD-Cin ticaret savasi eksenine kayarak
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kizismasi sorunlar1 gorece daha bariscil, dayanismaci, teknoloji ve saglik altyapisina yatirim yaparak
¢ozme yoOninde politikalar olusturmaya calisan AB’nin kiiresel siyasette sayginliginin artmasi
bakimindan bir sans olmustur. Ancak Ukrayna-Rusya savasinin uzamasi, Suriye, Irak, Libya, Misir
sorunlarinda tutunduklar1 esitsiz ve hukuksuz politikalar AB’'nin dis politik sayginligini erozyona
ugratmustir. 2023 yilinin sonunda ortaya ¢ikan Filistin-Israil Savasi’nda Israil’in uluslararasi hukuka ve
insan haklarina aykir1 olarak soykirima varan uygulamalarinin AB devletlerince sorgusuz kabulii
Birlik'in sayginliginin altini oymustur. Bunun yaninda salgin gorece ge¢mis olmakla beraber AB’nin
ontlinde salginin ilk doneminde yasanan giiven travmasinin atlatilmasi, salgin sonrasi tiim liye tilke
ekonomilerinin tekrar canlandirilmasi, biiyiik iiye iilkelerinin salgindan daha da giiclenip kiiciik iilkeleri
uydu devletler haline getirmeden i¢ dengenin saglanabilmesi gibi zorlu siirecler beklemektedir. Ayrica
kiiresel ekonomik sistemden kaynakli olarak saglik materyallerinin, solunum cihazlarinin ve gida
tedarikinin disa bagimliligi Almanya ve AB'nin asmasi gereken politik ve ekonomik sorunlar olarak
durmaktadir. Bir taraftan AB’nin tedarik zincirlerini i¢ piyasasina ve Balkanlar ile Orta Dogu iilkelerine
cekerek gorece bir “bolgesel ekonomiye” gecisin ilk adimlarini atmaya hazirlanmasiyla birlikte bu capta
bir yapisal déniisiimiin kisa vadede ve siirekli olabilmesi zor géziikmektedir. Diger taraftan ABD’'nin
NATO iizerinden AB’nin Fransa ve Almanya gibi iki lider tlkesini baski altina almaya calismas;i,
Ingiltere’nin Birlik’ten ayrilmasi, italya ve Ispanya gibi salgindan agir darbe alan kirilgan ekonomilere
sahip iilkelerde yiikselen AB karsithigi ve Macaristan, Polonya ve Yunanistan’da yiikselen ulusal
milliyet¢i akimlarin da Birlik’i bu yone dogru ittigi goriilmektedir. Bu dogrultuda Almanya i¢ politikasi
Alman ordusunun silahlanmasi ve savasa hazir hale getirilmesi konusunda hararetli tartismalara sahne
olmaktadir. Salginla baslayan kendi kendine yetebilen iilke tartismalari, Ukrayna-Rusya Savasiyla
ortaya c¢ikan enerji krizi ve Rus tehdidi sonucunda hem Almanya hem de diger AB iiyesi iilkeler
tarafindan daha ciddi tartisilmaya baslanmaktadir.
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