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KUTADGU BILiG VE NiZzZAMULMULK
SIYASETNAMESI’NDE DAIRE-i ADLIYE DUSUNCESI

Hiiseyin SEYHANLIOGLU*
(071

Tarihte bilinen ilk devlet olan Stumerler, onun siyasi kiltlri Uzerinde
yiikselen ilk imparatorluk olarak kabul edilen Akkadlar ve bu tecribeyi
tevariis eden devletler dikkate alindiginda Asya kitasi, Dlnya siyasi
tarihinin merkezinde bulunmaktadir. Bu siyasi miras sonrasi (M.S. 7.
Ylzyil) Anadolu, Misir, Hint, Pers, Turk, Arap, Cin ve Mogol Diinyasinin
islamlasmasi ile bu cografyadaki devletlerin daha kalici ve kurumsal bir
goriuntuye kavustuklari bilinmektedir. Bu cografyadaki en az alti bin yillik
siyasi tecriibeyi ihtiva eden ve bu tecriibeyi islami bir zeminde yeniden
yorumlayan Kutadgu Bilig ve Nizamulmuilk’in Siyasetnamesi, siyaset
bilimi alaninda emsalsiz drnekler teskil etmektedir. Tiirk ve iran devlet
geleneklerini Islam siyaset diisiincesine kazandiran bu iki eser, adalet,
ilim, ahlak, maliye, toplum, hakimiyet, insan ve uluslararasi iliskileri ele
almaktadir. Bu disiinceden siiziilerek en mikemmel haline 1600’lerde
ulagan ve siyasetin adalete dayanmasi esasina dayali olan Daire-i Adliye,
ylzyillarca Diinya siyasi tarihinde her hiikimdarin en temel ve ilk siyasi
ilkeleri olarak gorilmustir. Bu ¢alismada, Kutadgu Bilig ve Nizamilmilk
Siyasetname’sinin orijinal metinlerine bagh kalinarak, bu eserlerdeki
siyasi dustinceler, Daire-i Adliye baglaminda analiz edilecektir.

Bu temel eserlerin incelendigi bu calismada, Tiirk-islam Devletlerinin
kaliciigr ve kurumsallik ilkelerinin glinimiz ve gelecek idareciler igin de
gegerli oldugu ve bunlarin 6zli olarak takdimi hedeflenmistir.
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Anahtar Kelimeler: Kutadgu Bilig, Siyasetname, Yusuf Has Hacip,
Nizamilmilk, Daire-i Adliye.

THE THOUGHT OF THE CIRCLE OF JUSTICE IN
KUTADGU BILIG AND NIZAMULMULK'S SIYASETNAME

Abstract

Considering the Sumerians, the first known state in history, which is
considered to be the first empire to rise on its political culture, and the
states that inherited this experience, the Asian continent is at the center
of the world's political history. After this political legacy it is known that
with the Islamization of the Anatolian, Egyptian, Indian, Persian, Turkish,
Arab, Chinese and Mongolian worlds after the 7th century AD, the states
in this geography gained an older and institutional image. These two
works, which brought Turkish and Iranian state traditions to Islamic
political thought, deal with justice, science, morality, finance, society,
sovereignty, human and international relations. Through this thought The
Circle of Justice, which reached its most perfect state in the 1600s and
was based on the principle of politics being based on justice, has been
seen as the most basic and first political principles of every ruler in the
world political history for centuries. In this study, the political ideas in
these works will be analyzed in the context of the Circle of Justice,
adhering to the original texts of Kutadgu Bilig and Nizamiilmiilk’s
Siyasetname.

Examining these main works in the study, it is aimed to present the
permanence and institutionalism principles of the Turkish-Islamic States
as well for today's and future administrators and to present them
concisely.

Keywords: Kutadgu Bilig, Siyasetname, Yusuf Has Hacip, Nizamilmdilk,
Circle of Justice.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 16, Sayi: 44, Ajustos 2023



Kutadgu Bilig ve Nizamiilmulk Siyasetnamesi’'nde Daire-i Adliye Disiincesi

GIRIS

Tirk ve Mislimanlarin ortaklasa Cinlileri yendigi savas olan Talas savasindan
sonra (751) kitleler halinde, soziinde déndigl iddiasiyla bazen Kuteybe Bin
Muslim komutasinda zorla ama ¢ogunlukla gonilli ve topluca olarak
Mausliimanlasan Tirkler; Karluk, Yagma ve Cigil boylarina dayali, ilk Misliman
Turk Devleti olan Karahanlilar (840/1212) ile kurumsallasarak ileri bir uygarlik

kurdular.

Bu devlet Arap, Hint, Mogol, Fars, Cin ve Bati uygarliklari ile temas halinde
olarak edebiyat, matematik, cografya, tip ve diger bilim dallarinda kurduklari ilk
modern egitim kurumlari aracihgiyla her tirli bilimsel eserler tGretmekteydi.
Kendi yazisini ve matbaasini kullanan Uygurlara da dayanan Karahanllar,
cevresine gore kurduklari Gstiin medeniyet ile bilimsel eserlerin ilk 6rnekliklerini
de ortaya koydular. Tiirk dili ve kiiltiiriiniin hakim oldugu, islam &ncesi degerleri
de barindiran bir ortamda telif edilen Kutadgu Bilig (1070) de bu dénemde

ortaya konan miistesna eserler arasindaki yerini aldi.

Yusuf Has Hacip tarafindan Kasgar kentinde kaleme alinan eser, Karahanhlar’in
hikimdarina ithafen yazilmistir. Tiirk Siyaset Bilimi agisindan emsalsiz kabul
edilen Kutadgu Bilig, Turklerin Musliman olduktan sonra devlet yonetme

ruhunu yansitan ilk eser olarak kabul edilmektedir.

Tarih boyunca pek ¢ok devlet kuran Tlrklerin Misliiman hiviyetini kazandiktan
sonra kaleme alinan, sevk ve idare hakkindaki eski devlet tecriibelerini de igeren
bu eser ayni zamanda destansi bir anlatiya sahiptir. Eserin amaci, 11. ylzyil
Tirklerin ahlak ve devlet idaresi hakkindaki fikirlerini gelecek kusaklara
ulastirmak, hikimdarlara ve devlet adamlarina bu gelenekleri asilamaktir

(inalcik, 2005:12).
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Kutadgu Bilig 6rneginde oldugu gibi, idarecilere devlet idaresi konusunda tarihi
tecriibeleri aktarmayl amaglayan, idarecilerin yonetilenlere nasil davranmasi
gerektigi konusunda usul 6greten, devlet ve toplumun varliginin idamesi igin
zorunlu olan ilkeleri gosteren, devlet idaresinde karsilasilan sorunlarin ¢dziime
kavusturulmasi noktasinda tavsiyelerde bulunan (Kémbe, 2018: 203-204) bu
edebi eserlerin en basinda Kutadgu Bilig'le ayni ¢agda yazilmis olan

Nizamilmulk Siyasetnamesi gelmektedir.

Genel anlamda nasihatname, daha dar manada ise siyasetname adi verilen bu
edebi eserlerin telif edilme amaglarini UG¢ ana basghk altinda toplamak

mumkindir:

1. Sultan olmak igin gerekli 6zelliklerden ve saltanatin esas sartlarindan,
Sultan igin lazim olanlardan ve zamana gore en iyi devlet 6rgitiinin
nasil  kurulabileceginden,Sultanin dini ve ahlaki goérevlerinden

bahsetmektedir. Bunlara Nasihatu’l-Mul(ik ve Tuhfet’I-MulGk denir.

2. Sultanin danismani yani vezirligin gerekleri ve sartlar, yetkileri,
gorevleri, halka karsi tutumu, iyi vezirlerden 6rnekler ve bunlarin
ogutleri, onerileri konu edilir. Bunlara da genellikle Nasihatu’l-V{izer3,

Tuhfetu’l-Vizera vs. denir.

3. Genel siyasetnameler olarak, temel bilgilerin verildigi ibadet, tasavvuf,
alemin vyaratilisi, insanlarin gruplari, adalet, risvet, yonetim... gibi

siyaset sanati dahil her tiirli konuda yazilmigtir.

Bu anlamda Hind, Misir, Anadolu ve Bereketli Hilal bolgesinde dogan bu siyasi
dislinceler (Seyhanlioglu, 2023:s.147), tarihin bilinen ilk devleti olan
Simmerler, Akkadlar, Asurlular, Babilliler, Medler, Persler, Hitit ve Misir devleti

arasinda bes bin yil yogrulduktan sonra, Yunan disiince sistemine kaynaklik
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etmis ve daire-i adliye seklinde sekiz maddelik temel metne dénlismustir. Bu
strecin tamamini derleyen, sistematiklestiren ve buna daire-i adliye (addlet
dairesi) adini veren Kinalizade Ali Efendi (6. 1572) siyasetnamelerin 6zlini

adalet esasli sekiz madde halinde 6zetlemistir.

Bu calismada oncelikle Kutadgu Bilig ardindan Nizamilmilk Siyasetnamesi

analiz edilmis ve her iki eser, daire-i adliye baglaminda tartisiimistir.

1. KUTADGU BILiG VE YUSUF HAS HACIP

Tirk tarihi kaynaklarinda Karahanhlar dénemi hakkinda yeterli bilgi olmadigi gibi
bu devletin vatandasi olan ve 1017-1077 yillari arasinda yasadigl tahmin edilen
“Balasagunlu Yusuf” hakkinda da bilgiler yok denecek kadar azdir. Dénemin
'Kuz-Ordu' adiyla bilinen Balasagun sehrinde dogmustur. Kendisinin tam bir
biyografisi henliz olusturulamamistir. Blylk eseri boyunca adini bile sadece bir
kez, "Kitap sahibi Yusuf, bilyik has hacip, kendi kendine nasihat eder" baslikli,

son béliminde anmistir. Bu basliktan bas tesrifat¢i oldugu anlasiimaktadir.

Yusuf, temel egitimini Balasagun'da almistir. Caginin gecerli bilimlerinin yani
sira Arapga ve Fars¢a 6grenmistir. Aritmetik ve cebir gibi bilimlere 6nem vermis,
astronomi bilmek isteyenlerin 6nce bu bilimlere hakim olmasi gerektigini

belirtmistir.

Kendisine énceden Balasagunlu Yusuf denilirken, sonrasinda Has Hacip unvanini
almigtir. Bu unvan, Balasagun’lu Yusuf'un eserini begenen Karahanl Devleti’'nin
hikimdar Tavgag Kara Bugra Han tarafindan kendisine verilmistir. Balasunglu
Yusuf'a, Has Hacip unvanini kazandiran Kutadgu Bilig (Kutlu kilan bilgi) eserinde
6645 beyit kaleme alinmistir. Yusuf Has Hacip, bu eserine Besmele, Allah’a
hamd, Hz. Peygamber’e selam ve 0Ovgi ile baslamistir. Yusuf kitabina soyle

baslar:
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“Kitabima, okuyana mutluluk getirsin, ona dogru yolu getirsin diye
Kutadgu Bilig adini  koydum. Ben sozlerimi soyledim,
dislincelerimi yazdim. Bu kitap her iki diinya igin de dogruyu
gbsteren bir rehberdir, yardimci bir eldir. Dosdogru bir soz
soyleyeyim size: Her iki diinyayl da devletle elinde tutabilecek
kisiden daha mutlu kimse yoktur. Once Giindogdu'yu tanitayim. O
hikimdardir, dogru yasayi (tore) temsil eder. Aydoldi ile mutluluk
glinesi dogar, o da mutlulugun (kut) temsilcisidir. Ogdiilmis akli,
Odgurmus akibeti temsil eder. Ben sozlerimi bu dort deger (dogru
kanun, huzur, akil, akibet) Uzerine kurdum. Okudugunda
anlayacaksin, dikkat et.” (Yusuf Has Hacip, 2016)

Tiirk edebiyatinda ilk siyasetname olarak kabul edilen eser, ayni zamanda nazim
seklinin ilk kullanildig eser olarak da 6ne gikmaktadir. Eserde Tirk kaltiriinin
dgelerinden olan manilere yer yer rastlanmasi, onun Tiirk-islam sentezi bir eser
oldugunu ortaya koymaktadir. Ote yandan Yusuf Has Hacip’in kullandigi dil, bu
donemde heniliz Arapga ve Farsga dillerinin etkisinden uzak olundugunu
gostermektedir. Eserde Arapga/Farsga kelimelerin sadece yiiz kadar olmasi buna

isaret etmektedir.

Karahanli Devleti'nin devlet ve yazi dili olan Hakkaniye Tirkgesi ile yazilan
Kutadgu Bilig’in, bugiin aslina yakin {¢ niishasi mevcuttur. Her ¢ nishanin
tipkibasimlari Tark Dil Kurumu'nca yapilmistir. Bu (¢ nishanin karsilastiriimasi
ile meydana getirilen metin ve eserin giniimiiz Tirkgesine c¢evirisi, Resit

Rahmeti ARAT tarafindan hazirlanmistir. Biz de ARAT'In eserini esas aldik.

Yazar, kitaba 'Kutadgu Bilig' adini vermesinin nedenini, "kitaba Kutadgu Bilig
adini koydum ki, okuyani kutlandirsin" diyerek agiklamaktadir. Eser, 1069/1070
tarihleri arasinda 18 ayda yazilmistir. Hint, Fars, Arap, Tirk, Cin ve islam
uygarliklarinin ilk ortak etkilesim alani olan Karahanlilar déneminde ortaya gikan
bu eser, ideal devletin nasil olmasi gerektigini konu edinmektedir. iran’da

Sahname-i Tirki olarak da bilinen Kutadgu Bilig’'de ongoriilen ideal devlet
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modeli, adil, 6zgiir, islami ve insan esasli sosyal bir hukuk devleti diisiincesini

barindirmaktadir.
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Fotograf 1: Uygur Alfabesiyle yazilan Kutadgu Bilig’in ilk iki sayfasi. Rahman ve
Rahim olan Allah’in adiyla Arapga basliyor. Kahire nlshasinin ilk iki sayfasi (Misir
Milli KGtiphanesi numara 168)

Kaynak:  (https://islamansiklopedisi.org.tr/kutadgu-bilig, ~ Erisim  Tarihi:

23.03.2023.)

Yusuf Has Hacip’in islami ilkelere yaslanan ideal devlet anlayisi, gerek fert
gerekse toplum olarak, diinya ve ahirette mesut olmalari igin tutmalari gereken
yollara isaret etmektedir. Nitekim Kutadgu Bilig, kutluluk bilgisi, saadet bilgisi,
siyaset bilgisi, devlet olma bilgisi ve devlet idaresi bilgisi anlamlarina

gelmektedir.

Yusuf Has Hacip, Talas savasindan itibaren (751) islamiyet'in etkisiyle hizla
degismekte olan Turk toplumunun, geleneksel ahlaki ve hukuki telakkilerini

tespit etmis; yasadigl cevrenin sosyal ahlakinin, kiltiriinin, devlet yénetimi
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hakkindaki esaslarinin, hukuk anlayislarinin ve askerlik esaslarinin glinimize

kadar gelmesini saglamistir.

Eser tiyatrovari bir anlatima sahiptir. Eserde dort karakter 6ne gikmaktadir: Kiin-
Togdi, Ay-Toldi, Ogdiilmis ve Odgurmis. Kiin- Togdi hiikiimdar olarak adaleti; Ay-
Toldi vezir olarak saadeti; Ogdiilmis yardimci vezir olarak akli; Odgurmis ise
asetiktir ve akibeti temsil etmektedir. Bu dort ana karakter etrafinda kurgulanan

eser, devlet, siyaset, hiikiimdar ve sosyal hayat hakkinda konulari ele almistir.

KUTADGU BILIG’IN KiSi KADROSU
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Fotograf 2: Kutadgu Bilig’in kisi kadrosu
Kaynak: (Kutadgu Bilig, 2021: 33)

1.1. Hiikimdar ve Devlet Yonetimi
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Kutadgu Bilig, tiyatrovari bir miinazara seklindedir. Eserde dort karakter olmakla
beraber, kitap, yukaridan konusan, asagidan dinleyen birer kisi varmis gibi egitici
ve Ogretici ikili konugmalardan olusmaktadir. Eserde sosyal hayat, ahlak, bilgi ve
ozellikle devlet anlayisi hakkindaki fikirlerin; tamamen eski Tirk siyaset
ruhunun, toplumunun ve vyeni dinin harmanlanmasi sonucu olustugu

gorulmektedir.

Yusuf Has Hacip’in, yasadigl donemin i¢ karisikliklari ylziinden sarsiimis olan
toplum ve devlet diizenini, ideal bir devlet olarak tasarlamak suretiyle elestirdigi
anlasiimaktadir. Nitekim eserin sonlarinda yer alan “halktan vefa gitti, cefa
codaldi, itimad edilecek bir kimse bulamazsin. Halktan vefa gitti yerini cefa ald.
inanilacak kimse pek nadir” (Yusuf Has Hacip, 2016: 381) sézleri bunu agikca

ortaya koymaktadir.

Yusuf Has Hacip, eserini yazarken yasadigi donemin kosullarini ¢ok iyi tahlil
etmis ve o donemdeki Tirk toplumunun yeni kabul ettigi din ile birlikte, devam
etmekte olan eski devlet teskilatlanmasindaki énemli yapilanmalari beceriyle
anlatmistir. Genis bir agidan bakildiginda Kutadgu Bilig, iyi yoneticiler bulma ve
devlet yonetimini bu isi yapabilecek nitelikteki insanlarin eline birakma mesaji
Uzerine kurulmustur. Erdemli insanlarin her iki diinyanin saadetine vesile oldugu

anlatilmigtir.

Emaneti ehline vermek Allah’in adaletine uygun davranmaktir. Bu amagla
eserde sik sik isin ehline tevdi edilmesi noktasinda idareciler uyarimistir.
idarecinin isi ehline vermekte tasidigi sorumlulugun sik sik vurgulandigi eserde,
bir yerde tespit edilen liyakatsizligin idarecinin liyakatsizligine isaret ettigi
belirtilmistir (Yusuf Has Hacip, 2016: 147). Ayrica bilgi, tecrlibe, liyakat, ehliyet,
se¢im, danisma, mesveret, glclin paylasiimasi/devredilmesi ve gorev degisimi

gibi konulara vurgu yapilmistir. Dogan’a gore,H”as Hacip’in temellerini tespit
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etmis oldugu bu yonetim felsefesinde, idarecilerin sorumlu tutulmasi ve
sinirlandirimasi,  demokratik  sistemlerdeki denge ve  denetleme

mekanizmalarini gagristirir niteliktedir” (Dogan, 2002: 127).

Karahanlilar'dan Osmanli’'ya kadar siiren, Tirk-islam devlet geleneginin
felsefesini ¢izen Kutadgu Bilig'de, idarecilerin giclinin sinirlandirilmasini
saglayacak birtakim ilkeler ortaya konmustur. Buna goére, idarecinin halk
Uzerinde haklari oldugu gibi, halkin da idareciler Gzerinde haklari vardir. Has
Hacip’e gore bu haklar karsilikli yerine getirildigi middetge toplumda huzur ve
adalet hakim olabilecektir. idarecinin halka karsi haklari tgtiir; giimiisiin ayarlari
ile oynanmamali, adil kanunlara ydneterek kimsenin kimseye tahakkim
kurmasina izin verilmemeli, toplumun giivenligi saglanmalidir (Has Hacip, 2016:
331). Devlet, piyasanin ve toplumun glvenliginden ve adaletten mesuldir. Halk
ise bunlarin karsihginda idarecinin emirlerine uymali, hazine hakkini 6demeli,
idarecinin dostuna dost diismanina diisman olmalidir (Has Hacip, 2016: 331).
Burada da halkin vergiden sorumlu tutuldugu, idarecinin emirlerine uymalarin

gerektigi ve halkta birligin tesis edilmeye galisildig1 gériilmektedir.

Ote yandan Kutadgu Bilig’de daire-i adliyenin, Tiirk ve Hint-iran gelenegi unsuru
olan, kanun/ toru ve akil vurgulari ile yeniden Uretildigi gérilmektedir. Eserde,
memleket tutmak icin ¢cok asker ve ordunun gerekligi, askerini beslemek igin de
¢ok mal ve servete ihtiya¢ oldugu, bu mali elde etmek igin halkin zengin olmasi

gerektigi belirtiimektedir.

Adaletin tahakkuk etmesi durumunda devletin yasayacagi, aksi takdirde
yikilacagi belirtilmistir. Bu anlamda Yusuf Has Hacip’in Kutadgu Bilig’de kaleme
aldigi su sozleri daire-i adliye esaslarina da isaret etmektedir (Has Hacip, 2016:

166):
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“Memleketin diregi, temeli, saglamhgi, esasi ve koki iki
seye baglidir. Bunlardan biri halkin hakki olan kanun, digeri
de hizmette bulunanlara dagitilan glimastir. Kanun
himayesinde halk seving iginde yasamali ve parayi gorerek,
hizmet edenlerin de yiizleri glilmelidir. Bu iki zimre beyden
memnun olursa, memleketi ve idaresi diizene girer; bey
huzura kavusur. Herhangi bir bey halka kanun vermez, halki
korumaz ve halkin serveti kapanin elinde kalirsa, O halkin
icine ates atmis olur; memleketi bozulur ve hig siiphesiz,
beyligin temeli yikilir. “

Diger yandan eserde aklin stirekli bir bicimde vurgulandigi gérilmektedir. Akli
ylcelten Has Hacip, akilli insana musavir nazari ile bakilmasini 6glitlemektedir.
Ona gore bilgisizin elinden, tutulmamalidir. Akilsiz kimseler bilgiyi, bilgisiz
kimseler halki tahrif edebilirler. Dolayisiyla idareci, kulunu tavir ve hareketi
bakimindan degerlendirmeli ve ona anlayisi nispetinde paye vermelidir (Has
Hacip, 2016: 249). Boylece, Kutadgu Bilig, bilgili ve isin ehli insanlarin karsilikli
danismada bulundugu, devlet ydnetimine gireceklerin nitelikleri ve segimi

Uzerine diyaloglara ayrilmistir.

Kutadgu Bilig'de hikimdar ile vezirler arasinda gegen konusmalarda, devlet
islerinin bizzat vezirlere devredildigi gorilmektedir. Zaten Kiintogdi'nin iyi
vezirler aramasi ve bu makama aday olanlari bizzat kendi sinamasi, bu
nedenden dolayidir. Hikimdar devlet islerini teslim edebilecegi bilgili ve

givenilir yardimcilar aramaktadir.

Eserde “Hiikiimdar Ogdiilmiis’i takdir etti ve ona itimat ederek, bitiin isleri
onun eline biraktl.” denilmektedir. Hikimdar, her isi kendisinin yapabilmesi
icin ne yeterli zamaninin ne de bilgisinin olmadiginin farkindadir. Dolayisiyla
devleti temsil eden en list makam hiikiimdarlik olmakla birlikte, yonetimdeki
dnemli isler vezir ve diger gorevliler tarafindan yerine getirilmektedir. Ogdiilmis,

hikimdara soyle seslenmektedir: “Hikiimdardan sonra, onun yerine, hareket
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ve sOz ile memlekete hilkmeden insan, vezirdir.” Hiukimdar da (Kintogdi)
vezirinin bu soézlerini onaylayarak; “Sen benim goziim ve kulagimsin, sen gor ve

isit; uygunsuz ne goérirsen, onu 6yle birakma, diizelt” demektedir.

1.2. Kutadgu Bilig’de idare

islam siyaset disiincesinde hiikiimdar, Allah’in yeryiiziindeki gdlgesi olarak
(emirullah, halifetullah, zillullah-i fi’l arz); halk da bir ailenin gocuklari ve/ya
Allah’in  emaneti olarak goérilmigstir. Hikimdar, halkin muhafizi olarak
onlardan, her iki cihanda sorumludur ve halka iyi, cémert, dogru davranmakla
mesuldiir. islam siyaset diisiincesine hakim olan kiifiir ile miilkiin idame
olunacagdi lakin zuliim ile miilkiin asla idare olunamayacagi yonindeki kanaat
Kutadgu Bilig’de de hakimdir. Nitekim eserde gegcen “zalim memleketine uzun
miiddet hiikiim edemez” (Has Hacip, 2016: 162) ifadeleri buna isaret

etmektedir.

Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig’de “Yénetenler iyi olursa; halk iyi olacaktir.
Beyler, hareketlerini temiz ve dogru tuttugu élgiide, halk da béyle olacak; beyler
kanuna uydudu siirece, halk da uyacak; beyler, zalim ve kétii oldugu zamanlarda
halk da iyi yoldan ayrilacaktir” demektedir. Burada insan dogasinin hem iyiligi
hem kotulGgi barindirdig; iyiyi veya kétliyl ortaya c¢ikaracak olanin ise devlet

ybnetiminin olduguna isaret edilmektedir.

Eser boyunca yoneten ile yonetilen arasindaki karsilikli sorumluluk fikri dikkat
¢cekmektedir. Bu anlamda, Odgurmis’in hiikimdara tavsiyelerinden bir kagini

soyle siralamak miimkindir (Has Hacip, 2016):

1. “Beyler bastir; bas nereye giderse, onu takip eden biitiin insanlar da
ona uyarlar. Sen kendi hareketini dogrult, tavrini diizelt; halkin
hareketi kendiliginden diizene girer.”,

2. “Zuliim yanar atestir, yaklasani yakar.”,
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3. “lyi memur kendini dedil, devletin menfaatini diisiinendir ve devlet
memurunun ne kadar ylikselirse yiikselsin yine de bir hizmetkdr
oldugunu unutmamasi gerekir.”,

4. “Kanun ile iilke genisler ve diinya diizene girer; zuliim ile iilke eksilir ve
diinya bozulur.”,

5. “Zalim zulmii ile bir¢ok saraylari harap etmis ve sonunda kendisi
agliktan éIlmdstiir.”

Eser, Hak ve adalet odakl idare anlayisini israrla tavsiye etmekte ve anlamda

ybneticinin ve kamu gorevlisinin adil ve iyi olmasini tavsiye etmektedir.

1.3. Kutadgu Bilig’de Bilgi

islam’in erken dénemlerinden itibaren, bilgi teorisi Miisliimanlarin giindeminde
olmustur. Muslimanlar kesin bilginin varligini onaylamislar ve bilginin temel
kaynaklarini Kur’an ve Slinnet olarak kabul etmislerdir (Arslan ve Bozkurt, 2018:
s.25). Bu iki temel kaynaktan edindikleri timel hakikatler dogrultusunda,

Mausliimanlar toplumu ve devleti diizenleme gayretinde olmuslardir.

Nitekim Yusuf Has Hacip de Kur’an ve Siinnet’ten edinilen bilgilerle toplumun ve
devletin diizenlenmesi yéniinde bir eser ortaya koymustur. Fakat toplumun ve
devletin dizenlenmesi 6ncelikle bilginin  bilinmesini ve anlasiimasini
gerektirmektedir. Bunun igin Kutadgu Bilig’de bilgi ve akil, izerinde durulan
onemli iki husus olmuglardir. Eserde, “bilginin her seyin Ustiinde” oldugu
belirtilmistir. Eserde akli, bilgiyi ve anlayisi temsil eden Ogdiilmis’in diyaloglarina

yer verilmesi bile basli basina bunun ispati igin yeterlidir.

Yusuf Has Hacip, eserinde “Insan dedigin bilgili ve akilli insandir; onun
disindakilerin hepsi de hayvan gibidir. Sen ya bilgi bil, insan ol ve kendini yiikselt
yahut hayvan adini al ve insanlardan uzaklas.” demektedir. Yine eserde
Hikimdar Ogdiilmis’e séyle demektedir: “Biitiin kérddidgiimler bilgi ile ¢oziiliir;

bilgi bil, anlayisli ol, akil ile yasa.”
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Yusuf Has Hacip’e gore, bilginin degerini ancak bilgili insanlar takdir edebilir ve
boylece iilke sorunlarinin ¢dziimiinde bilgiye basvurabilirler. “isi akilli insanlar
basarirlar; akilsiz kimseleri isten uzak tutmalidir.” Ogdiilmis hikiimdara séyle

der. “Bey, bilgili ve akilli olmalidir. Beyler bilgi ile halka bas oldular ve akil ile

memleket ve halkin isini gordiler.”.

1.4.Kutadgu Bilig’den Kutlu Sézler:

Cagimizda hala gegerliligini koruyan bu kiymetli eserde asagidaki ifadeler,

konumuz agisinda 6nemli gérilmektedir (Has Hacip, 2016):

10.

11.

“Akil, senin igin iyi ve yeminli bir dosttur. Bilgi senin
igin cok merhametli bir kardestir.”

“Akil siisii dil, dil stisii sézdiir. insanin siisii yiiz, yiiziin
siisii gézdiir. Insan séziinii dili ile séyler; sézii iyi
olursa, yiizii parlar.”,

“Anlayis ve bilgi ¢ok iyi seydir; eger bulursan, onlari
kullan ve ugup gdde ¢ik.”,

“Ey asil insan! insanhgi elinden birakma; insanlida
karsi daima insanlikla muamele et.”,

“Isi adaletle yap, buna gayret et; hi¢c bir zaman zuliim
etme; Allah'a kulluk et ve O'nun kapisina yiiz siir.”,
“insan nadir degil, insanlik nadirdir. insan az dedil,
dogruluk azdir.”,

“Akil bir mesaledir. Kér igin g6z, 6li viicut icin can,
dilsiz igin s6zdiir.”,

“Cok dinle fakat az konus. S6zii akil ile séyle ve bilgi
ile siisle.”,

“Fenalik cabhillikten dogar, hastaliklar ve kétiiliikler
hep ayni noksanliktan ileri gelir. Fakat tedavi ile
hastalara sifa verilebilir; terbiye ile kétiiler iyi
edilebilir;, okumak yoluyla da bilgisizlere bilgi verilmis
olur.”.

“Halka faydali ol, onlara zarar verme!”. “insanlarin
seckini insanliga faydali olan insandir. Halk nazarinda
muteber kimse, merhametli olan insandir.”,

“Her sézii, s6z diye agzindan ¢ikarma. Liizumlu olan
s6zii diisiinerek ve ihtiyatla séyle.”,
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12. “Her bakimdan tam zengin olmak istersen, kanaatkdr
ol. Béylece kendi nasibini elde etmis olursun.”,

13. “insana, insanligi nispetinde mukabelede bulun. Béyle
mukabelede bulundugu igin, insana insan adi
verilmistir.”,

14. “insani, dil kiymetlendirir ve insan onunla saadet
bulur. insani, dil kiymetten diisiiriir ve insanin dili
yliziinden, basi gider.” ,

15. “Kimin sana biraz emedi gegerse, sen ona karsilik
daha fazlasini yapmalisin.”,

16. “Sé6z agizda iken sahibinin esiridir; agizdan ¢iktiktan
sonra sahibi onun esirdir.”,

17. “Yalniz kendi menfaatini gézeten dosta géniil
baglama. Fayda gérmezse, sana diisman olur, ondan
vazgeg.”,

18. “Anlayis geldi ve dedi ki; lyice dikkat et, séziin yanls
olursa, sana zarari dokunur.”

19. “Halkin dili kétidir, seni gekistirir; insanin tabiati
kiskangtir, etini yer. Sebebini sorarsan, sana
séyleyeyim; Ey, mert ve yidit, s6ziimii dinle: “Bilgi
sahibi insanlar pek azdir; bilgisiz ise ¢oktur; bil ki,
anlayissiz insanlar ¢ok; anlayishilar ise, nadirdir.”

20. “Bilgisiz, bilgiliye daima disman olmustur; bilgisiz,
bilgili ile her zaman miicadele halindedir. insandan
insana ¢ok fark vardir; bu fark, bilgiden ileri gelir,
s6ziim buna dairdir.”

21. “Biitiin iyilikler bilginin faydasidir; bilgi ile gége dahi
yol bulunur.” ,

22. “Sen her s6ziinii bilgi ile s6yle; her kesin bilgi ile biiyiik
oldugunu bil.”,

23. “Diinyayi elde tutmak igin, insan anlayish olmaldir;
halka hdkim olmak igin ise, hem akil, hem cesaret
gerekir.”,

24. “Diinyayi elinde tutan, onu anlayis ile tuttu; halka
hiikmeden, bu isi bilgi ile yapt..”,

25. “Halki idare eden hdkim ve dlim beyler, bilgisizin isini
kilig ile halletmislerdir.”,

26. “Ey dlim hdkim, dilegim benden sonra geleceklere
kalacak bir s6z s6ylemek idi.”.

Kitabin sonunda Yusuf Has Hacip su ifadelere yer vermistir (Has Hacip, 2016:
383):
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“Aklimin erdigi sozlerin hepsini yazdim. Ey okuyan ve
anlayan insan, bundan hisse al. Nasil hareket edecegini ve
hangi yola gidecegini bir parga izah ettim; sen buna goére
hareket ederek, hayatina esasli bir temel kur. Bunlardan biri
din yolu, biri de dinya yoludur; bu esash yoldan sasma.
Eger diinya istersen, onun yolu iste bu; eger ahiret istersen,
onun da yolu iste budur. Sen kendi kullugunu yerine getir;
Allah sana kuvvet verir; bunlardan hangisini istersen, onu
seg, fakat Uglinci yol arama”

Yusuf Has Hacip’in eserinde kaleme aldig1 su veciz s6z olduk¢a 6nemlidir (Has
Hacip, 2016: 180): “Memleketi alan onu kilig ile almistir; memleketi tutan onu
kalem ile tutmustur. Bir memleketi kili¢ ile derhal ele gegirmek miimkiindiir;
fakat kalem olmayinca, insan onu elinde tutamaz”. Bu yaklasim, iyilikten ve
bilgiden gegen ilim ve adaletin devletin temeli oldugunun bir baska bigcimde

ifadesidir.

2. NiZAMULMULK SiYASETNAMESi

Tirk-islam siyaset tecriibesi icinde sayisiz siyasetnameler telif edilmistir. Kime
ithaf edildigine (hikimdara, vezire ya da her ikisine birden ) veya hangi amagla
yazildiklarina (normatif ya da aciklayici) gore farkliliklar gésteren bu eserler
siyaset yazinini ve disiince gelenegini derinden etkilemistir (Canatan, 2014: 7-
8). Fakat bu eserler icerisinde Nizamulmalk’in telif ettigi Siyasetname mistesna
bir yere sahiptir. Nizamalmilk’in, magnum opusu (blyik is) olan Siyasetname,
tirdesleri igerisinde 6ne ¢ikmis ve alanin otorite kaynaklardan biri haline

gelmistir.

Biyiik Selguklu Devleti’'nde vezirlik yapmis olan ve Nizamilmdalk ismi ile tarihe
gecen Hasan b. Ali b. ishak et Tusi’nin (6. 1092) Siyasetnamesi, lizerinden bin yil

gecmis olmasina ragmen hala giincelligini korumaktadir. Eser, Asya’da yerlesik
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bulunan bin yil &nceki Tirk-islam siyaset gelenegine ve devlet ydnetme

becerisine 1sik tutup, eseri okuyanlari sahit kilmaktadir.

Tipki Kutadgu Bilig’de oldugu gibi adalet kavraminin oldukga fazla 6ne gikarildig
eser, donemin sosyo-politik hayatina, askeri meselelerine, ticaret ve mali
orglitlenmelerine, toplumun dayandigi kiltire ve devlet yonetme ruhuna dair
guclt bilgiler icermektedir. Eserin icerigine bakildiginda sadece normatif olma

gayesi ile yazilmadigi anlasiimaktadir.

Eser, Selguklu Devleti'nin isleyisini, aksayan taraflarini, alinmasi gereken
tedbirleri, devlet miesseslerin fonksiyonel olmasi igin yapilmasi gereken
dizenlemeleri ihtiva etmekle birlikte donemin olaylarini da yansitmaktadir. Bu

agidan eser hem normatif hem de agiklayici bir tsluba sahiptir.

Bu calismada Nizamilmiilk’iin Siyasetnamesi iki agidan incelenecektir: ilk olarak
Nizamulmulk ve yasadigi dénem ardindan, Nizamdlmulk’in {zerinde durdugu

konular genel basliklar halinde ele alinacaktir.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 16, Sayi: 44, Ajustos 2023




Huseyin SEYHANLIOGLU

Fotograf 4: Nizdmilmilk'in nesih hatla istinsah edilmis Siyasetname’sinin
(Styeru’l-miil0k) Suleymaniye Kitiphanesi Molla Celebi Koleksiyonu’nda yer

alan yazmasindan oérnek sayfalar.

Kaynak: Tarkiye Yazma Eserler Kurumu
http://www.suleymaniye.yek.gov.tr/Home/ShowLink?LINK_CODE=3, Erisim
Tarihi: 23.03.2023.

2.1. Siyasetname ve Nizamiilmiilk D6nemi

Siyasetname, Arapga siyaset ve Farsca mektup anlamina gelen name
kelimelerinin bir araya getirilmesi ile olusmus bir (idare mektubu) terkiptir
(Canatan, 2014: 6). Yunanca iki yuzli anlamina gelen politikadan (policy) farkli
olan Siyaset kelimesi de (politics), Arapga at terbiyecisi anlamina gelen seyis
kelimesinden tiiremistir. Vali ve hakim olmak, halki gézetmek, yonetmek, bu
yolda gereken tedbirleri almak, hikimet isleri, politika ve diplomasi yerine

kullanilmis olan ilm-i siyaset de buradan gelmistir.

Siyasetname geleneginin 6nemli temsilcilerinden biri olan Nizamulmalk’in
Siyasetnamesi (diger adiyla Siyerd’l-mil(k), siyaset iliskileri icinden gelen biri
tarafindan yazilmasi hasebiyle dikkat ¢ekmektedir. Devlet kurumlarinin
tesekkdll, isleyisi, aksayan taraflari, alinacak tedbirler, kurumlara islerlik
kazandirmak igin yapilmasi gereken dizenlemeler hakkinda bilgiler iceren
Siyasetname, Meliksah’in bilginlerden, blrokratlardan ve vezirlerden (lkeyi en
iyi sekilde idare edebilmesi, din ve diinya islerinde gerekli tedbirleri almasi,
kendi hayat dsturlarini, siyasi, ictimaf ve dinf davraniglarini ayarlayabilecegi bir
kitap- yazmalarini istemesi (Uzerine kaleme alinmistir (Adalioglu, 2009:

https://islamansiklopedisi.org.tr/siyasetname,).
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Eser, Sultan Meliksah tarafindan begeni ve takdir gérmis ve Sultan’in gerek
askeri, gerek ictimai, gerekse ticari iliskilerinde yol gosterici olmustur.
Baslangigta otuz dokuz baslk altinda Sultan’a sunulmus olan eser, daha sonra
eklenen, devletin bas dismanlari olan ismaililer hakkinda nasihatler gibi

boltimlerle elli bashga sahip olmustur.

Siyasetname tamamlandiginda, NizamUlmilk’tin, Meliksah ile Bagdat seferinde
oldugu bilinmektedir. Nizamulmdlk, Siyasetname’nin misveddesini temize
cekmek ve eger kendisine bir sey olursa yazilan kitabi, padisaha takdim etmek
Uzere saltanat Ozel katibi Muhammed Magribi'ye vermistir (Ayar, 2009: xii).
Kitap son halini, 1098-1115 yillar arasinda, Bagdat seferinde suikaste kurban

giden Nizamlmulk’tin vefatindan sonra almistir.

Oncelikle belirtiimesi gereken noktalardan biri Cagri Bey’den itibaren, Alparslan
ve Meliksah dénemlerini kapsayacak sekilde hiikiimdarlara danismanlik yapan
Nizamiilmiilk, Selcuklularin boy beyi olmaktan ¢ikarak bir dereceye kadar islam
hikimdar sayilabilecek noktaya ulasmasinda sliphesiz kritik bir rol oynamistir.
Cinkii bu dénemde artik Selcuklular, Sultan gibi islami unvanlar almaya
baslamis, Araplar gibi sikke bastirmis, Bagdat ve Nisabur gibi 6nemli kentleri ele

gecirmislerdir (Peacock, 2020: 193).

Abbasi halifeliginin halefi kabul edilen Selguklular, devletin teskilatlanmasi
noktasinda iran devlet geleneginin etkisinde kalmis; askeri, idari, mali bakimdan
eski Tirk devletlerinin daha iyi organize olmus bir devami olarak gorilmistir.
Ote yandan Nizamiilmiilk’iin 6nciiligiinde, Selcuklular déneminde, hilafet daha
sembolik ve kultirel bir kurum goérintisine buriinmastir (Turan, 2017: 146).
Nizamilmaulk ile birlikte, halife ve emir (hikimdar, sultan) miinasebetleri, goz
ardi edilerek emirin &ézerk otoritesinin alani belirgin bir hale gelmistir. iran

devlet gelenegine yaklasilan bu donemde hiikimdarin mesruiyeti, kargasalig
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gidererek dizen getiren bir giliclii melikin ortaya ¢ikmasina dayandiriimistir.
Boylece iktidarin merkezilesmesi, otoritenin kesin bir bigimde kabul gérmesi

yoniinde, Nizamilmilk, dnemli girisimlerde bulunmustur (Alkan, 2018: 113).

Diizen saglayan, immetin birligini tesis eden giiclii bir melikin, islam hiikiimdari
olmasi icin gerekli mesru zemini sagladigina dair gelisen kanaat sliphesiz
doénemin kosullarinda olduk¢a anlamhdir. Hatta NizamUlmilk’'in énciliiglinde
Bagdat’ta kurulan Nizamiye Medreseleri de bu baglamda degerlendirilmektedir.
Buna gore, islam tarihi agisindan bir déniim noktasi olarak kabul edilen ve
mezheplerin, tarikatlarin sayisinda ciddi artiglarin yasandigr 11. Yizyil'da
Nizamiye Medreseleri egemenligin tahakkuku igin dnemli bir rol oynamistir. Zira
11. Yizyil, Siiligin, Misir’da Fatimiler, Suriye ve iran’da ortaya ¢cikmaya baslayan
islamililer kanaliyla varhigini devam ettirdigi; Selcuklu topraklarinda imamiy’l-
Harameyn Ciiveyni ve imam Gazali gibi isimlerin disiinsel diinyayi dinamize
ettigi; imam Ibn Hanbeli taraftarlarinin Irak’ta agirliklarini hissettirmeye

basladigl; Abbasi Halifeleri ve Samaniler tarafindan yeglenen Hanefiligin

tirmanisa gegctigi bir donem olarak bilinmektedir (Peacock, 2020: 117).

11. yiizyilda islam topraklarindaki bu tablo, immetin birligini tesis edecek giiglii
bir melikin varligina duyulan ihtiyaci pekistirmistir. Melikin otoritesini tahkim
etmek ve devlet mekanizmasini kurmak adina Nizamilmulk’dn Nizamiye
Medreseleri'ni kurdugu ifade edilmektedir. Hatta Omid Safi gibi isimler,
Nizamiye Medreseleri’'ni, Nizamilmulk tarafindan kurulan bir devlet
mekanizmasi olarak kabul etmektedir. Safi'ye gbre, Nizamiye medreseleri,
toplumsal diizeni eski haline getirme ve mezhepler arasindaki dengeyi
saglamada etkili olmus; yonetim igin gerekli olan birokrat ihtiyacini temin
etmis; Islam cografyasinda (mmet birliginin tesis edilmesine katkida

bulunmusgtur (Peacock, 2020: 119).
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Devlet himayesinde kurulmus ve biirokratiklesmis olan Nizamiye medreseleri,
Sunnfyaklagimlari birbirine kaynastirip, toplumda bir baglilik hissini gelistirse de;
Hicri 1. Yizyilda yasanan Biyiik Fitne hadisesinden itibaren ortaya ¢ikan
bagimsiz ve sivil hukukgularin varligini hizla siyasallagtirmistir. Hukukgular,
birokratik kaygilar tasiyan bu medreseler vesilesi ile iktidar orglitlenmesine
bagimh hale getirilmis (Alkan, 2018: 114); bu durum bir melikin immetin basina
gecebilmesi icin sahip olmasi gereken kriterleri glice indirgeyen ve diger bitln
kriterlerin sadece nasihat hikmiinde kaldigi bir siyasi dlslince gelenegini

gelistirerek pekistirmistir.

Bu gelismeler neticesinde, Misliiman idealizmi gelenegi ile Musliiman siyasi
sorumlulugu gelenegi arasindaki fark aslen kabul edilmis ve bu farkin Masliman
kurumlarinin  Seriatinkiler (ser’i) ile emirinkiler (6rfi) olarak kutuplagmasi
seklinde yansimistir. Adil olmayan bir yoneticiye karsi protesto gérevinin 6nemi
giderek soniklesmistir. Emirlerin kadilari atama gorevi kabul edilmis lakin bir
kadinin atanma kriteri olarak medreseden icazet alma zorunlulugu devam
ettirilmistir. Ulema, emirlerle isbirligi yapmis olsa da din ve devlet isleri

birbirlerinden giderek daha da bagimsizlasmistir (Hodgson, 1995: 50).

Nizamilmulk’in, Samanogullari yoluyla Yiksek Halife zamanlarindan kalan
birokratik mirasin batiya nazaran hi¢ zarar gérmedigi Horasan’da Gaznelilerin
yonetim kademelerinden talim goérmis dindar bir Cema’i-Stinni (Ehl-i Sinnet
ve’l-cema3) iranli oldugu bilinmektedir (Hodgson, 1995: 46). Siiphesiz bu birikim
sayesinde Nizamiilmiilk ile birlikte gécebe ve savasci olan Tirk-islam devleti
birokratiklesmis, merkezilesmis ve imparatorluga doénidsmistiir. Zamanla
Osmanli Devleti'ne de gecen ve esasen iran menseli olan askerlere toprak
verme usulii olan iktd sistemi de Nizamilmilk yénetiminde dizene
sokulmugtur. Diger yandan Selguklu doneminde toprak sahipligini vakif sekline

sokma gelenegi yayginlagsmistir. Baslangicta miilkiyetin vakfa birakilmasi
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durumu (cami, hastane, kervansaray... vb.) yeni medreselere destek olurken,
giderek aile amaglarina da hizmet etmeye baslamistir. Ulema, vakif gelirlerine
bagimh hale getirilerek, toprak gelirlerinin en biyuk alternatif kullanicilari
olmuglardir. Emirden bagimsiz fakat onlari tamamlayici bir konumda bulunan
ulema, bu andan itibaren sistemi bir biitlin olarak onaylamaya razi olmuslardir

(Hodgson, 1995: 53-54 )

Kurumlarin birbirine kaynastirildigi ve bagimli hale getirildigi bu noktada, bir
hikimdarin sahip olmasi gereken ozellikler veya (lkeyi nasil yonetmesine
gerektigine dair nasihatlerin NizamUlmilk’lin Siyasetnamesi’'nde Ust perdeden
glcli bir bicimde dile getirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Eser boyunca adalet
ilkesine siirekli bir bicimde yapilan vurgu; Nizamalmdlk’in naklettigi “Saltanat
kifir ile devam bulur;, amma zuliim ve gaddarlikla payddr kalmaz” sézi
geregince adaletin en Ustin erdem olarak telakki edildigini gostermektedir

(Siyasetname, II. Fasil).

Nizamilmulk Allah’in rizasinin halka yapilan ihsana ve adalete bagli oldugunu
belirterek, emirlere/meliklere iki dlnya saadetinin yolunu tayin etmistir.
Esasinda birbirlerine silsile yoluyla bagh olan bu kaideler daire-i adliyenin
unsurlarina isaret etmektedir. Buna gore, kul olarak yoneticiler Allah’in rizasini
kazanmakla mikelleftirler; Allah’in rizasi, halka adil davranmaya baghdir; bunun
karsiliginda halkin yapacagl dua ile milk (devlet) payidar olacaktir; boylece
ybnetici her iki diinya saadetine erisecektir. Bu durum, halkin memnuniyetini,
hiikiimdarin mesruiyetinin temeli kilmaktadir. Adalet, ehliyet, liyakat gibi islami
yonetim ilkeleri ise, halka adil davranmanin temelini teskil etmektedir (Kose,

2018: 41).

Kisaca, Nizamiilmiilk eski iran ve Hint krallari, ge¢mis Halifeler, emirler ve

sultanlarin gliniimiiz hayatina ¢6ziimde 6rnek olacak olaylar, Kur’an-Kerim’de
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konuyla ilgili olan ayetlere; Hadisler ve Sahabelerin yasantilarina dair
ornekliklere ve kendi tecriibelerine yer vermistir. Clinkd insanin 6zir tipki
fiziksel yapisi gibi esasen aynidir. Devlet ve insan ydnetme sanati olan siyasetin

kurallari da zaman UstUdUr ve tarih tekrardir.
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Fotograf 5: Meliksah’i tahtinda otururken tasvir eden bir minyatir

Kaynak:  https://islamansiklopedisi.org.tr/meliksah--buyuk-selcuklu-,
Erisim Tarihi: 20.10.2022.

2.2. Nizamiilmiilk’iin i ve Dis Siyasi Diisiincesi

Nizamulmulk’tin fikirlerinin olusmasinda ve olgunlasmasinda siiphesiz 11. Yizyil
islam diinyasinin siyasi ve igtimai tablosu biyiik 6nem arz etmektedir.
Yukaridaki mezkur hadiseler 1siginda, islam dinyasindaki mevcut siyasi
dislinceler bu dénemde degisip pekismistir. Devlet kuvvetinin uzun vadeli
cikarlarinin 6nemsendigi, birligi saglayacak bir egemenin varliginin éneminin
giderek arttigi bu dénemde iran devlet geleneginin etkisi ile saltanat fikrinin

daha fazla 6n plana giktigini séylemek mimkandr.
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Abbasi halifeliginin semboliklesmesi, hilafetin birlestirici glicinin zayiflamasi,
yerel glglerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte yeni siyasi diisiinceler de ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu yeni siyasi disiinceler etrafinda sekillenen bir dizi yeni devlet
ortaya ¢ikmis ve bunlarin en biyuklerinden biri Selguklular olmuslardir
(Hodgson, 1995: 18). Tiirk-islam dusiincesinin giiclii temellerini atan, Abbasi
halifeliginden sonra Miisliman birligine en ¢ok yaklasan Selguklular’in elde ettigi
basarida, hikimdarin otoritesini neredeyse paylasacak kadar biyik bir isim

olan Nizamulmdlk’Gn fikirlerinin ve eylemlerinin payi azimsanamaz.

Nizamilmulk’e gore, Allah insanlarin arasindan birini secer ve onu memleketin
baris ve emniyetinden sorumlu tutar. Hikiimdar ise basariya ancak Allah’a karsi
titiz bir itaatle ulasir. Nitekim Nizamlmilk Siyasetname’de, Sultan Meliksah’in
itikadi ve liyakati sayesinde, iktidarinin ve sayginliginin Cihan’a ulastigini
belirtmektedir (Siyasetname, I. Fasil). Bu durum, Nizamdlmalk’iin iginde yasadigi
donemde tasidig temel kayginin istikrar oldugunu gostermektedir. Bu kaygi
gerekgesi ile hikimdarin otoritesini tahkim etmek isteyen Nizamdlmalk'iin,
hikimdarin Allah tarafindan segilen birisi olduguna isaret etmesi; onun yalnizca
Allah’a karsi sorumlu oldugunun ifadesi olarak degerlendirilmistir (Turan, 2017:

151).

Yoneten ile yonetilen arasindaki s6zlesme durumunun, halkin Allah’in emaneti
oldugu, hikiimdarin yalnizca Allah’a karsi sorumlu kabul edildigi bu yaklasimda,
hikimdar, kendisine Allah tarafindan verilen sayginligin kiymetini bilmekle
mesuldiir. Aksi takdirde basarinin ve sayginligin kaybedilmesi s6z konusu
olabilir. Zira Misliimanlar, Ali imran Suresi 140. Ve 141 ayet geregi, “Sayet siz
yara aldi iseniz, karsinizdaki diisman topluludu da benzeri bir yara aldi. iste Biz,
Allah'in gergcek miiminleri ortaya ¢ikarmasi, sizden sehitler edinmesi, miiminleri

tertemiz yapip kdfirleri imhd etmesi igin, zafer giinlerini insanlar arasinda
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nébetlese déndiiriir dururuz. Allah zalimleri sevmez.” zaferin ve basarinin el

degistirebilecegini bilmektedirler.

Bu noktada Nizamilmulk’in siyasi diisiincesinin 6ziinl de net bir bicimde ortaya
koyan, Siyasetname’nin ikinci  Fasil(Bélim)inda sdyle denmektedir

(Siyasetname, Il. Fasil):

“Padisah, Allah’in nimetini tanirsa Allah kendisinden razi olur.
Hakk’in rizasinda, halkiyla birlik olma, adaletinin yayilma ihsani
vardir. Clinkd halkin hayir duasi giinden giine artarsa onu ebedi
kilar. Boyle padisah, devlet ve zamanindan hosnut oldugu gibi bu
diinyada iyi olarak anilir, ahirette de hesabi kolaylasip, saadete
erer. Soyle demislerdir: “Melik inkar ve kifiirle ayakta kalabilirse
de zulimle ayakta kalamaz.”

Siyasetname incelendiginde en c¢ok zikredilen kelimelerin basinda, adalet,
zuliim, ceza, asker, sultan, vezir, hazine gibi kelimelerin geldigi gorilmektedir.
Bu durum lkenin adilane yodnetilebilmesi igin sultanlarin ve kullarinin
sorumluluklarina, hazinenin ve askerin Onemine, vezirin devlet islerindeki

gorevlerine odaklanildigini gbstermektedir.

Nizamlmulk’in birgok fasilda, en ¢ok Uzerinde durdugu noktalardan biri
hikimdarin uyanik olmasi gerektigidir. Uyanikliktan kasit; feraset sahibi yani
ileri gorusli olmalandir. Bu noktada hiikiimdar, akilli bir vezire sahip olmal,
yuksek mevkilere tayin edilen memurlarin kisisel ¢ikarlarinin olmamasina dikkat
etmeli, bu gorevlere tecribeli ve azimli kisileri getirmeli, bir kisiye iki is birden
vermemeli, milletin her kesiminden kimselere memurluga gelme hakkini
tanimali ve boylece halkin devletle bagini gliglendirmelidir. Gorevlerini yerine

getirmeyen, zulmeden memurlar cezalandiriimaldir.

Devlet islerinde istisare ve mesverete vurgu yapan Nizamilmilk (Siyasetname,

XVIII. Fasil), padisahin 6nemli bir olay karsisinda mesverete basvurmamasini
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bencillik ve zayiflik olarak degerlendirmistir. Nizamulmdlk’Gn bir diger Gzerinde
durdugu konu ise kadilarin/hakimlerin gorevidir. Bu gérevin ehemmiyetine
vurgu yaptiktan sonra emirlerin, adaletle hiikim vermeleri ve adliye saraylarinin
islerine dikkat etmeleri noktasinda kadilari siirekli denetlemeleri gerektigini
ifade etmistir (Siyasetname, VI. Fasil). Vezirlik makamina gelince, Nizamilm{lk,
bu gorevin tehlikeler ve tuzaklarla dolu oldugunu belirtmistir. Vezir, Allah’in
emrine uymali, hikimdarin emriyle hareket etmeli ve halka da gerektigi gibi

muamele etmelidir (Siyasetname, IV. Fasil).

Nizamilmulk 6zellikle diger devletlerle olan iliskilerde elgilerin durumuna dikkat
cekmistir. Ona gore, elgilerin gonderilmesi sadece bir mektup ya da haber
ulastirmak maksadi tasimamaktadir. Bu kisiler hem memleket hem de
memleketin hikiimdari hakkinda bilgi sahibi olmak igin ¢alismaktadirlar. Bunun
icin padisah, bir an dahi olsa Allah’in emirlerinden sapmamali, bu noktada titiz
davranmali, iyi isleri elinden birakmamali ve halkin dini inanglarini kendi
islerinden Ustlin tutmalidir. Boylece elgiler, memleket idaresinde bir kusur

bulamayacaklardir (Siyasetname, XXI. Fasil).

Askeri tegskilat ile ilgili verilen bilgilere gelindiginde, su noktalar dikkat
cekmektedir: Nizamulmdlk, padisahin konaklayacagl her yerde yer ve otlak
yapilmasi gerektigini sdylemistir. ikta sahibi askerlerin mali ¢ok iyi bilinmeli ve
bunlar kontrol edilmelidir. Her cins ve soydan asker bulunmalidir. Saray askersiz
kalmamahdir. ikta sisteminin  gerekleri, askerin kisilikleri  Uzerine
degerlendirmelerde bulunan Nizamilmdalk sistemin istikrari ve devami igin pek
¢ok dnlemden s6z etmistir. Ayrica, Nizamilmulk, XXIV. Fasil'da degindigi bir
hikdyede Sultan Mahmut’un Tirk, Horasan, Arap, Hindi, Guri, Deylemli gibi her
cinsten askeri oldugunu belirterek; padisaha her milletten askerin kabul

edilmesi gerektigini isaret etmistir.
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2.3.Siyasetname’de Yoneticilere Genel Tavsiyeler

Siyasetin Ust diizeyinde yer alan birisi tarafindan kaleme alinmasi durumu,
Siyasetname’yi mistesna kilmaktadir. Clnki bu durum eserin sadece teorik
bilgiye degil, pratik bilgiye de dayandigini gdstermektedir. Eserde verilen
tavsiyelerin, bir devlet adaminin tecriibesinden damitilarak ortaya konmasi
onlari gergek¢i ve uygulanabilir kilmaktadir. Bu tavsiyeleri sdyle siralamak

mimkindir (Siyasetname, 2006):

1. “Herkes liyakatine gdre dedgerlendirilmelidir.  Kiside
aranmasi gereken sey mal miilk degil hiinerdir. Soyu sopu
belli olan kimseler varken, devlet vazifesi ne idiigii belirsiz
olanlara verilmemelidir. Devletin bekas igin, ehil olmayan
kimselere is buyrulmamalidir. Bir kisiye birden fazla is
ylikleyip, onlarca kisiyi issiz birakmak akil kéri dedgildir.
Devilet adami bunun dengesini gézettigi siirece iyi bir
devlet adamidir. Aksi takdirde saltanatinin zeval bulmasi
cok yakin olacaktir.”,

2. “Devlet, kolay kolay herkese nasip olmayacak biiyiik bir
nimettir. Bu nimete sahip olan kimse, ahirette bliyiik bir
kiilfetle de karsi karsiya oldugunu bilmelidir.  Firsat
eldeyken  devletin malni  devlet icin  harcamali,
diinyalik yigmak yerine Ghiret icin hazirlik yapmaldir.
Kendisi son derece rahat yasarken halki yoksulluk ¢eken
devlet adamini ¢etin bir hesabin bekledigi ¢ok
agiktir. Hazret-i Omer (r.a.) dahi bu azaptan korkuyorsa,
digerlerinin vay haline!”,

3. “Devlet islerinde vazife yapanlar, baskalarinin hakkina
cok kolay  ulasabildikleri,  biitiin giicii ~ kendilerinde
gordiikleri igin, yaptiklari her is
kayit altinda olmak zorundadir.”,

4. “Redydnin sahsini, oglunu, emlak ve esyasini emniyet
altinda tutacak (kadar) vergi (mal) almalari kétii olursa,
ikta sahiplerine bunun icin miisaade yoktur.”,

5. “Miilk ve raiyyet, Sultanindir. ikta sahipleri ve valiler, basta
sahne gibidirler. Raiyyet ile karsilasmasin ve padisahin
iskence ve azabindan emin olsun.”,

6. “Devlet adami zulmetmemeli, zulmetmiyorsa
bile vazifelendirdigi adamlarin zulmedip
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etmedigini bilmelidir. ~ Yoksa mazlumlarin ettigi ah,
eninde sonunda dénlip kendisini bulacaktir.”,

7. “Sultan, istisare ve gériis alisverisine deger vermeli ve acele
karar vermemelidir. Clinkii Sultan igin saglam géris, gliclii
ordudan daha iyidir.”,

8. “Bir memuriyet verilen amillere, Yiice Allah’in kullarina iyi
davranmalari, aldiklari hara¢ ve 6srii liituf ve nezaketle
talep etmeleri, onlara mahsul elde edilinceye kadar para
istememeleri tavsiye edilmelidir... Ta ki, (bir dmil), kanun
hilafina is yaparsa veya raiyetten fazla bir sey alirsa, geri
alsinlar; onu da azletsinler ve terk etsinler. Oyle ki, cihan
mamur kalsin; padisah uzun émiirlii olsun; hazine dolu
olsun; (béylece) 6teki amiller zuliim yapmasinlar ve ibret
alsinlar.”,

9. “Hiikiim sahibi yaptigin birini incitirsen ona bir daha is
verme. Gizlice diismanla birlik olur seni yok etmeye kalkar.”

Selguklu Devletinin bir nevi anayasasi olarak kabul edilebilen Siyasetname,
Selguklu Devlet yapisini ve devlet ruhunu yansitmasi bakimindan énemlidir.
Hakidmdarlar igin dncelik, insan esasli olup Hak igin halka uzanmaktadir. Ve

milletin mutlulugunu saglamak hiikiimdarin esas goérevidir.

On yillar boyunca neredeyse hiikiimdarin otoritesini paylasan, gliciinU artiran,
pek ¢ok oglunu torununu imparatorluk biirokrasisinde &nemli mevkilere
yerlestiren NizamUlmilk’in bu otoritesi giderek Sultan Meliksah’t rahatsiz
etmistir. Lakin vezir oldirilinceye kadar glicinii korumaya devam etmistir.
Nizamilmulk kimilerine gore saraydaki dismanlari tarafindan kimilerine gore

ismaili asiler tarafinda éldiiriilmiistir.

Kendisinden birkag hafta sonra vefat eden Meliksah’la birlikte Selguklu
imparatorlugu yikilmaya baslamistir (Hodgson, 1995: 48). Sultanin &liimiyle
baslayan taht miicadeleleri, Hagli seferleri, Hasan Sabbah’in isyani, Mogol istilasi
gibi nedenlerle yikilan Selguklular’dan sonra 15. Yiizyila kadar biyiik ve istikrarh

bir devlet kurulamamisgtir.
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3. KUTADGU BILIG VE SIYASETNAME’NIN KURUMSALLASMA SURECi VE DAIRE-
| ADLIYE

Siyasetname tirl eserlerde, devlet ve adalet kavramlari merkezi 6neme
sahiptirler. Adaletin saglanmasi igin devlete; devletin ayakta durabilmesi igin
adalete duyulan ihtiyag¢ bu tiir edebi eserlerin ana konusunu olusturmaktadir.
Buna gore, idarecilerin, adaletin tesis edilmesi icin devleti etkin bir bigcimde
yonetmesi beklenmektedir. Bu noktada adalet, toplumun her alaninda ortaya
¢ikan fazla degerin, insanin kabiliyetlerini fazilet cihetinde gelistirmesini temin
etmek icin kullanildigi middetge tahakkuk etmis olacaktir (Citil, vd., 2022: 30).
Ornegin halk, édedigi vergi karsisinda esasinda adalet satin almaktadir ki; bu,
daire-i adliyenin baska bir bicimde ifadesidir. O halde daire-i adliyeyi su sekilde
de ifade edebilmek mimkindir; hikimdarin giicii, askeriyle, dolayisiyla

hazinesiyle, dolayisiyla halka adalet vermesiyle kaimdir (Turan, 2017: 226).

Daire-i adliye kavramini sistematiklestiren isimlerin basinda Kinalizade Ali Efendi
(6. 1572) gelmektedir. Kinalizade, en bilindik eseri olan Ahlak-1 Ala’"de su
sozlerle daire-i adliyeye isaret etmistir (Kinalizade, 2010: 225): “Alemin
nizaminin birbirine baghligini bir dairede tespit ettim. Bdylece esyanin devami ve
irtibati anlasilmis ve gériilmiis olur. Bu kitabin ézii ve varmak istedigi gayenin
Ozeti bu dairedir.” Bu daire ise sekiz esasa dayanmaktadir. Bunlar; 1-Cihan bir
bagdir, duvari devlettir; 2- Adalet bitiin diinyanin diizenini temin eder; 3- Halki
idare altina cihan padisahinin adaleti alir; 4- Mal bir araya getiren ancak halktir;
5- Orduyu ancak mal ayakta tutar; 6- Milk ancak ordu ile zaptedilir; 7- Allah
kanunu ancak Melik korur; 8- Devletin nizamini kuran Allah Kanunudur

(Kinalizade, 2010: 225).

Okumus’a gore Kinalizade, Adalet Dairesi'ni, baska bir yerde Ug¢ kisimda
Ozetlemekte, adaletin korunmasi icin toplumda (¢ seyin gerekli oldugunu

vurgulamaktadir. Bu {¢ seyden birincisi Ndmus-u Rabbani, yani ser’-i ilGhidir.
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ikincisi hdkim-i insani, yani devlet baskani ve adaletli hakimdir. Uciinciisii ise
dindr-mizdni, yani paradir. Birinciye uymayan kafir ve miinafik; ikinciye itaatkar

olmayan isyankar ve Uglincliye uymayan hain ve hirsizdir (Okumus, 2020: 20).

Kinalizade’nin sistematiklestirdigi daire-i adliyenin, ibn Haldun’dan miilhem
oldugu diistiniilmektedir. ibn Haldun’un, basyapiti olan Mukaddime’de aktardig
Mibezan Behram bin Behram’in “Baykus hikdyesi”’nde sdylemis oldugu su

sozleri delil niteligindedir (ibn Haldun, 2016: 116):

Ey hikimdar! Mulkiin izzeti sadece seriat, Allah’a itaat edip
onun rizasi igin is gérmek ve O’nun emri ve yasaklari
dairesinde icraatta bulunmakla gergeklesir. Seriatin kivami
ancak milk ile, milkin izzeti (devlet islerini goren)
adamlarla, devlet adamlarinin kivami (para, maas ve)
malladir. Memleketi mamur hale getirmeden baska mal
temin etmenin yolu olmadigl gibi adalet olmadan da
memleketi imar etmenin ¢aresi mevcut degildir. Adalet,
halk arasina konulmus bir terazidir. Bu teraziyi Allah
koymus, hiikiimdari da ona nezaretgi tayin etmistir.
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Fotograf 6: Daire-i Adliye

Kaynak: Okumus, 2019: 19

Daire-i adliye, Fotograf 6’da da gorildigu Uzere baslangici ve sonu bir noktada
birlesmektedir. Burada énemli olan mesele, daire-i adliyede dncelikli olanin ne
oldugu meselesidir. Yani daire-i adliyeden bahseden kisiler, yo6neticinin
egemenligine ve otoritesine mi yoksa hukuka mi dncelik atfettigi oldukca
onemlidir. Nitekim adalet dairesinde dncelikli amacin, askeri ve ekonomik gliclin
destegi ile siyasal egemenligin tesisi mi; yoksa adaletin temini mi meselesi
Uzerinden pek c¢ok tartisma yapilmis, zamanla siyasette en yiiksek degerin
adalet degil de giivenlik oldugunun kabul edildigi bir noktaya ulasilmistir (inayet,
2008: 26).

Bu anlamda hem Kutadgu Bilig, hem de Siyasetname eserlerinin daire-i adliye
noktasinda tutunduklari tavir olduk¢a 6nemlidir. Oncelikle her iki eser 11.
Yizyilla ait olmakla birlikte, hayat bulduklari topraklar farklidir. Kutadgu Bilig,
Orta Asya’ya ait ve Tirk kimligi ve dili oldukg¢a baskin bir eserken; Siyasetname,
Abbasi halifeliginin semboliklestigi, iran devlet geleneginin baskin bir bicimde
hissedildigi, saltanat fikrinin 6n plana ¢iktigl bir donemin izlerini tagimaktadir. Bu
anlamda Kutadgu Bilig Tirk devlet gelenegini; Siyasetname iran devlet
gelenegini islam siyaset disiincesine aktarilmasinda 6nemli roller

Ustlenmislerdir (Sunar, 2018: 5.349).

Kutadgu Bilig’de yasa ve kanun kavramlar oldukga sik kullaniimaktadir. Henliz
iran devlet geleneginin sizmadigi islam siyaset disiincesindeki bu eserde, ideal
ybnetim anlayisinin yéneten ile yonetilenler arasinda sdzlesmeci bir yaklasimla

ele alindigi goérilmektedir. Yonetenler ve yonetilenler arasindaki bu sézlesme;
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her iki tarafin hak ve yikUmliliklerini garanti altina alan bir yapiya sahiptir.
Eser, devleti ya da hiikimdari kutsallastirmadan, halkin haklarini ve bunlari
korumanin yollarini ele almistir. Yusuf Has Hacip’e gore, kanun halkin hakkidir.

Zulim yanar atestir; kanun ise sudur (Has Hacip, 2016: 162).

Kutadgu Bilig’'de dikkat ¢eken bir diger nokta ise; insanlarin bey-kul olarak ayirt
edilmemesidir. Dinyanin vefasizligl karsisinda vurgulanan bu durum, insanlarin
esit telakki edildigini gostermektedir (Has Hacip, 2016: 35). Eserde kanun
karsisinda bey ve kulun ayni oldugu da ayrica ifade edilmistir (Has Hacip, 2016:
101). Hukukun Gstlinltgu, esitlik gibi ilkelerin yaninda Yusuf Has Hacip’in
sozlesmeci yaklasimi, daire-i adliyenin 0Onceliginin; egemenligin tesisi degil

adaletin ve hukukun tahakkuku oldugunu gostermektedir.

Nizamilmulk’e gelindiginde daha farkli bir devlet kavrayisi géze ¢arpmaktadir.
Yusuf Has Hacip’in, devlet gorevlerinde bulunsa dahi siyaset arenasinda
NizamImulk’in otoritesi kadar bir varlik gdsterdigini séyleyebilmek mimkin
degildir. Nizamilmulk otuz yili askin pratik siyasetin iginde yer almis; neredeyse
Meliksah’in otoritesini paylasmis; bu slre zarfinda dlkenin dort bir yaninda

otoritesini pekistirmis karizmatik bir kisilige sahiptir.

Nizamlmulk’in Siyasetname’sinde de sézlesme séz konusudur. Lakin daha
once belirtildigi gibi bu Allah ile hikimdar arasinda bir sdzlesmedir. Bu
durumun dogal sonucu olarak esitlik degil padisahin en tepede bulundugu bir
hiyerarsi ortaya c¢ikmaktadir. Burada daire-i adliyenin en tepesinde, temel
fonksiyonu sistemin dongisel sdrekliligini saglamak amaciyla adalet dagitan

padisah yer almaktadir (Turan, 2017: 226).

Siyasetname’de en ¢ok 6ne ¢ikan sultan, zuliim, hazine, asker, ceza, vezir gibi

kavramlar, adaletin tahakkuk edebilmesi igin siyasal egemenligin Oncelikle
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saglanmasi gerektigini anlatmaktadir. Daha 6nce deginilen mezkur hadiseler
1siginda Nizamulmulk’ln siyasal egemenligin ve otoritenin saglanmasina yonelik
yaptigl bu glg¢li vurgu oldukga anlamhdir. Boylece esitligin  hiyerarsiye
donistugil; sozlesmenin halk ile yonetici arasinda degil yoneten ile Allah
arasinda yapilan bir forma kavustugu bu yeni siyaset dislincesi Osmanl
imparatorlugu dahil olmak iizere islam muhitinde ortaya ¢ikacak olan devletleri

koklu bir bicimde etkilemistir.

4. KUTADGU BIiLIG VE SIYASETNAME’NIN iYi YONETIM iLKELERi VE
GUNUMUZDE HAK ARAMA KURUMLARI

Yukardaki li¢ bolimde Kutadgu Bilig ve Nizamilmilk Siyasetnamesi, Daire-i
adliye baglaminda incelenmistir. Her iki kitapta da devletin varlik gésterebilmesi
icin oncelikle adalete dayanmasi gerektigi belirtilmistir. Tarihsel olarak
bakildiginda kadim Misir ve Mezopotamya uygarliklari olan Siimerler, Babiller ve
Persler’den Yunanlilara gegen ve Aristo tarafindan sekillendirilen Adalet Dairesi
Sistemi, Roma ve islam Medeniyetlerinde siyasetin ilk ve temel &gesi haline
gelmistir. Nitekim Abbasiler ve Selguklular siyasi, sosyal ve ilmi birikimi tzerinde
yiikselen Osmanl imparatorlugu, Balkanlar, Ortadogu ve On Asya’da Pax-
Ottoman (Osmanli Barisl) adiyla alti asir en uzun ve kurumsal hikim

strebilmistir.

Daire-i adliye baglaminda degerlendirilen Kutadgu Bilig’e ve Nizamulmulk
Siyasetnamesi'ne bakildiginda glinimizde gegerli olan ilkeler oldugu
gorilmektedir. Oyle ki her iki eserde devletin varligi kadar devlet-insan
arasindaki iliskinin adalet ilkesince diizenlenmesine yapilan glgli vurgu; insan,
halk, ortak akil (yonetisim), adem-i merkeziyet, glicli hazine, gi¢li ordu,
istihbarat, diplomasi, bilginin ve aklin 6nemi, agiklik ve hiikiimdarin givenirliligi
gibi iyi yonetim ilkelerine bin yil dncesinden isaret etmektedir. Zira her iki

eserde de devletin varligi, Hakk’in rizasina; Hakk’in rizasi ise halka, siyasi, sosyal
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ve ekonomik olarak adaletle muamele etmeye baglanmistir. Bdylece geg
sayillabilecek modern dénemde devlet-insan arasinda kurulan adilane iliski bin
yil 6ncesinde Tiirk-islam siyaset geleneginde kurulmustur ki; ézellikle Osmanli
imparatorlugu’nda Avrupa’da oldugu gibi esnaf ve kéylii isyanlarina

rastlanmamistir (islamoglu, 2010).

Modern dénemle birlikte devlet-insan arasinda kurulan karsilikli iliskiye ve kamu
ybnetimi anlayisina hakim olan iyi yonetim ilkelerine bakildiginda her iki eserin
dinamik yapisi daha iyi anlasilacaktir. insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde
iyi ybnetim ilkeleri soyle tespit edilmistir
(https://www.ombudsman.gov.tr/Yayinlarimiz/lyiYonetimllkeleriRehberi, Erisim

Tarihi: 20.03.2023):

“Kanunlara uygunluk, ayrimciligin 6nlenmesi, olgulllik,
yetkinin kotliye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, diristlik,
nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakli beklentiye
uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki,
savunma hakki, bilgi edinme hakki, makul siirede karar
verme, kararlarin gerekgeli olmasi, karara karsi basvuru
yollarinin gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin
bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi.”

GlnUimuzde genel kabul géren bu maddelere bakildiginda bu ilke ve degerler,
kararlarin nasil alinmasi ve islerin nasil yapilmasi gerektigini belirlemede kamu
gorevlilerine yol gostermektedir. Diger yandan hizmetlerin ve gorevlilerin
degerlendiriimesinde temel kriter olarak kullaniimaktadir. Etik davranis ilkeleri
etik kodlar haline geldiginde, buna iliskin bir izleme ve kontrol mekanizmasi
kuruldugunda, kurumlarda istihdami diizenleyen mevzuatin resmi bir pargasi
haline donusdrler. Bdylece etik, kisiler ve kurumlar agisindan, sadece bireysel bir
ic kontrol degil, ayni zamanda bir dis denetim islevi de gorirler (Eryilmaz,

Biricikoglu, 2011: 35). Buradan anlasilacagl Gzere bu kamu ydnetimi anlayisi
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sadece bir tavsiye niteligi tasimamakta; ayni zamanda denetime de tabi

olmaktadir.

Buradan hareketle hem iyi yonetim ilkelerine hem de bu ilkelerin
uygulanmasina dair belli bir denge ve denetim mekanizmasinin varligina her iki
eserde de rastlanmaktadir. Hatirlanacagi lizere Kutadgu Bilig’de adaleti temsil

eden hiikimdarin basarisi, akil, liyakat ve tére’ye baglanmistir.

Siyasetname’de ise padisahin yonetimini tahkim edebilmesi igin ihtiyaci olan
halk, hazine ve asker arasinda adilane bir yonetim kurmasi gerektigine isaret
edilmektedir. Bu sistem, adalet dairesi olarak sistematize edilmistir. Bu amagla
her iki eserde de sik sik isin ehline tevdi edilmesi ve iyi bir danismanin esliginde,
ortak akil ile karar verilmesi noktasinda idareciler uyarilmistir. Her iki eserde de
bilgiye, tecrlibeye, liyakate, esitlige, dogruluga, ehliyete, se¢cime, danismaya,
megverete, glictin paylasilmasina/devredilmesine ve gorev degisimine vurgular

yapilmistir.

Her iki eserde de memleket elde tutmak igin askere, askeri beslemek igin
hazineye, hazineyi doldurmak igin halka ve halki mutlu etmek igin de yoneticinin
adil olmasina ihtiyag oldugu dusincesi ginimizde hala gegerliligini
korumaktadir. Bu da bir sosyal bilim alani olarak telakki edilen siyasetin
kurallarinin ashinda tipki fizik ve matematik gibi mekan ve zaman st oldugunu
gbstermektedir. Buglin modern siyaseti ve kamu yonetimi anlayisini
sekillendiren “toplum sozlesmesi” kuramcilarinin isaret ettigi devlet ve
yonetilenler arasindaki karsiliklilik ve rizanin bin yil 6ncesinde Tiirk-islam siyaset
eserlerinde yerini almasi bunu agik bir bigimde ortaya koymaktadir.

Nitekim Karahanlilarin ve Selguklularin mirasi Gzerine kurulan Osmanli’nin
kurucu felsefesi olan, Seyh Edebali’nin Osman Gazi'ye yaptig insani yasat ki

devlet yasasin nasihati de ayni birikimin bir Grind olarak degerlendirilmelidir.
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Ustelik insan ile devlet arasinda kurulan karsilikligin yaninda vakif ve loncalar
gibi sosyal ara alanlarin gigli varhgi, vilayetler arasinda licretsiz hizmet veren
kervansaraylarin galisma sistemi sosyal devlet anlayisinin ylzyillar 6ncesinden
benimsendigini gostermektedir. Dolayisiyla Kutadgu Bilig, Siyasetname, daire-i
adliye sistemi ve bunlarin en miitekdmil formu olan Osmanli imparatorlugu’nun
ybnetim anlayisi, glinimizdeki iyi yonetim ilkelerinin temelini teskil etmektedir.
Glnimuzde ise bu bin yillik birikimin tGzerinde yikselen adalet ve insan odakh
devlet yonetimi anlayisini hakim kilabilmek, halkin haklarini koruyabilmek adina
bir takim resmi kurumlar bulunmaktadir.

Esasen, Ruslara 1709 yilinda Poltava savasinda yenilen isve¢ Krali Demirbas
Sarl’'in Osmanl Devleti’ne uzun yillar siginmasi sonucu ortaya ¢ikan Ombudsman
sistemi, buglin Avrupa (lkelerinde oldugu gibi Ulkemizde de iyi yonetim
ilkelerini hakim kilabilmek adina en édnemli kurumlarin basinda gelmektedir.
Ombudsman’in yaninda lilkemizde iyi yénetim ilkelerine dayanarak halka hizmet
veren baska kamu denetim kurumlari da vardir. Danistay, Anayasa Mahkemesi

ve CIMER gibi kurumsal yapilar bunlarin en énemlileridir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Klasik islam siyaset diisiincesine hakim olan en merkezi kavramlardan biri
slphesiz adalet kavramidir. Devletin ayakta durmasi, toplumun huzur ve bolluk
icinde yasamasi, insanin tabiatinda bulunan iyiligin ortaya ¢ikmasi ancak
adaletin temini ile miimkindir. Bu donemde en yiksek erdem olarak telakki
edilen adaletin tahakkuku igin adil, iyi, akil sahibi, bilgili, takva sahibi bir
hiikiimdarin varligi zorunlu gériilmektedir. Dolayisiyla islam’in klasik déneminde
siyaset lzerine telif edilen eserlerin ekseriyetle, adaletin temini i¢in hilkimdara

yonelik tavsiyeleri ve nasihatleri icerdigi goriilmektedir.
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Bu anlamda c¢alisma boyunca incelenen Kutadgu Bilig ve Nizamulmalk
Siyasetnamesi, devletin varliginin adalete; adaletin tahakkukunun ise her tirli
ideolojinin Ustiinde olan Allah’a ve haka odakli hilkiimdara bagli oldugu iki eser
olarak &ne ¢ikmaktadir. Bu yaklasim, Tirk-islam siyaset felsefesinin de 6ziinii
olusturmaktadir. Hikiimdarin adaleti temin edebilmesi igin; ilim ve akil sahibi
insanlarla ¢alismasi; isi ehline tevdi etmesi; devlet islerinde sura ve istisareye
basvurmasi; liyakate ve ehliyete 6nem vermesi; islerini yiritirken riza-i ilahiyi
gbzetmesi beklenmektedir. Nitekim bunlarin bir araya gelmesi ile daire-i

adliyenin esaslari ortaya ¢ikmaktadir.

Fakat Kutadgu Bilig ve Nizamiilmulk Siyasetnamesi’nde adaletin temini oncelikli
bir mesele olsa da iki eserin devlet kavrayislarinda bir takim farkhliklarin oldugu
gorulmektedir. Kutadgu Bilig, halki merkeze alan bir yaklasima sahipken;
Siyasetname daha hiikiimdar merkezli bir yaklasima sahiptir. Osmanlinin temel
tasi olan, “insani yasat ki! Devlet yasasin” felsefesinin de kaynag budur.
Nizamilmulk’te siyasal egemenligin tesisinin adalet ilkesine 0Oncelendigi
gorilmektedir. Ozellikle secilmis bir hikimdar fikri etrafinda sekillenen
Siyasetname’de hiyerarsik bir toplumsal yapi 6n plana gikarken; Kutadgu Bilig

bey-kul arasinda ayrim yapmayan daha esitlikgi bir anlayisa sahiptir.

Nizamilmulk’'te segilmis hikimdar fikri; sozlesmenin Allah ile hikimdar
arasinda yapilmasi olarak yorumlanmistir. Dolayisiyla hiikimdarin sorumlulugu
halka degil, Allah’a karsidir. Fakat Kutadgu Bilig’de sdzlesme halk ile hiikiimdar
arasinda yapilmaktadir. HuUkimdar halkin hakkini  vermekle; kanunlari

gbzetmekle mesuldir.

Ayni ylzyillda, 6ziinde benzer amaglar tasiyan fakat farkli yaklasima sahip iki
eserin hayat bulmasi, gercekten de islam diinyasinin genisligine, cogulculuguna

ve siyaset tecriibesine dair kadim bir mirasa sahip olduguna isaret etmektedir.
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Her iki eserin hayat buldugu bu tarihi tecriibe Uzerine kurulan Osmanli
imparatorlugu’nun yiizyillar boyunca hiikiim siirmesi ve Pax-Ottomana’nin
varligi da bu temelde okunmaldir. Siiphesiz bugiin Tirkiye'nin, islam
diinyasinda gii¢li bir siyasi irade ortaya koyabilmesi; bu tarihi mirasin en gigla

varisi olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kutadgu Bilig ve Siyasetname’deki degerler giinimizde iyi yonetim ilkelerine
dayahl olan ve hak arama kurumlarinin kurumsallasmasiyla siirmektedir. Bu
anlamda ulkemizde cesitli sikintilar bulunuyorsa da tarihsel bilgi birikimi ve
Avrupa 6rnegine dayali olarak (Ombudsman, Danistay, AiHM, Anayasa Bireysel

basvuru hakki) 6nemli galismalar ve gelismeler goriilmektedir.

Zengin akademik ve siyasi birikime sahip olan Ulkemizde Kutadgu Bilig ve
Nizamulmilk Siyasetnamesinden elde edilecek verilerle, glinimiz ulusal ve
uluslararasi iliskilerde iyi yonetim ilkeleri, insan ve adaletin onceligiyle daha da
gelistirilebilir ve bireyi devlete karsi koruyan kamu ve STK gibi (vakiflar ve lonca)
kurumlardan daha ¢ok yararlanmasi gerekir. Clinkl kapitalizmin sonucu olarak
sadece gil¢ ve c¢ikar esasli mevcut dinya diizeni ile Daireyi adliye dizeni
tamamen zit bir yapiya sahiptir. Dogal kaynaklarin adil paylasimi ve adalet,
Avrupa ve ABD’ye ybnelen gog ve teror tehdidini durduracagi gibi basta Afrika
ve islam Ulkelerindeki ¢okiis ve kavgayr da sona erdirebilecek model olarak,

Daireyi adliye gorilmektedir. Bunu tarihe bakarak gorebiliriz.
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EXTENDED ABSTRACT

After the Battle of Talas (751), the war in which Turks and Muslims jointly
defeated the Chinese, Turks converted to Islam en masse, sometimes under the
command of Kutayba Bin Muslim, forcibly, but mostly voluntarily and en masse;
They established an advanced civilization by institutionalizing with the
Karakhanids (840/1212), the first Muslim Turkish State based on the Karluk,
Yagma and Cigil tribes.

The Karakhanids, who were also based on the Uyghurs who used their own
writing and printing press, also revealed the first examples of scientific works
with the superior civilization they established according to their environment.
Kutadgu Bilig (1070), which was written in an environment dominated by
Turkish language and culture and which also includes pre-Islamic values, is
among the exceptional works produced in this period.

The work, written by Yusuf Has Hacip in the city of Kashgar, was dedicated to
the ruler of the Karakhanids. Kutadgu Bilig, which is of historical importance in
terms of Turkish Political Science, is accepted as the first work that reflects the
spirit of state administration after the Turks became Muslims.

The work, which is accepted as the first political book in Turkish literature, also
stands out as the first work in which the verse form was used. The occasional
encounter of mani, which is one of the elements of Turkish culture, reveals that
it is @ work of Turkish-Islamic synthesis. On the other hand, the language used
by Yusuf Has Hacip shows that he was still far from the influence of Arabic and
Persian languages in this period. The fact that there are only about a hundred
Arabic/Persian words in the work indicates this.

Kutadgu Bilig, which was written in Hakkaniye Turkish, the state and written
language of the Karakhanid State, has three copies close to the original today.
Facsimiles of all three copies were made by the Turkish Language Association.
The translation of the text and the work, which was created by the comparison
of these three copies, into today's Turkish was prepared by Resit Rahmeti ARAT.

The author explains the reason for naming the book 'Kutadgu Bilig' by saying, "I
named the book Kutadgu Bilig so that it congratulates the reader." The work
was written in 18 months between 1069/1070. This work, which emerged
during the Karakhanid period, which was the first common interaction area of
Indian, Persian, Arab, Turkish, Chinese and Islamic civilizations, deals with how
the ideal state should be. The ideal state model envisaged in Kutadgu Bilig, also
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known as Shahname-i Turki in Iran, includes the idea of a just, free, Islamic and
human-based social state of law.

Methods

As in the example of Kutadgu Bilig, it was written in the same era as Kutadgu
Bilig, which aims to convey the historical experience of state administration to
the administrators, teaches the method of how the administrators should treat
the governed, shows the principles necessary for the survival of the state and
society, and was written to solve the problems encountered in state
administration. NizamUlmilk Politics is also unique in this regard.

It is possible to collect the purposes of copyrighting these literary works, which
are called advice in general and politics in a narrower sense, under three main
headings. The first of these talks about the characteristics required to be a
sultan, the essential conditions of the sultanate, what is necessary for the
sultan, how the best state organization can be established according to the
time, and the religious and moral duties of the sultan. They were written on all
kinds of subjects, including worship, mysticism, the creation of the world,
groups of people, justice, corruption, government, taxation, the army, the
peasantry, the craftsmen, diplomacy, intelligence, and the arts of politics.

Just like in Kutadgu Bilig, the work, in which the concept of justice is highly
emphasized, contains strong information about the socio-political life of the
period, military issues, trade and financial organizations, the culture on which
the society is based, and the spirit of statecraft. When we look at the content of
the work, it is understood that it was not written only with the aim of being
normative.

Kinalizade Ali Efendi (d. 1572) is at the forefront of the names who systematized
the concept of the Department of Courthouse, which is a tableau of Kutadgu
Bilig ve Siyasetname. In his most well-known work, Ahlak-1 Alai, Kinalizade
pointed to the courthouse with the following words quoted from Aristoteles: “I
determined the interdependence of the order of the world in a circle. Thus, the
continuation and connection of the goods are understood and seen. This circle
is the essence of this book and the summary of its aim.” This circle is based on
eight principles. These; 1-The world is a bond, its wall is the state; 2- Justice
ensures the order of the whole world; 3- The justice of the world sultan takes
the people under his rule; 4- It is only the people who bring the goods together;
5- Only property sustains the army; 6- Property can only be captured by the
army; 7- Only the King protects the law of Allah; 8- It is the Law of Allah that
establishes the order of the state.
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Results

The values in Kutadgu Bilig and Siyasetname continue today, with the
institutionalization of law-seeking institutions, which are based on good
management principles. In this sense, although there are various problems in
our country, there are important studies and developments based on historical
knowledge and European examples (Ombudsman, Council of State, ECHR,
Constitutional right to individual application).

The aim of this study is to analyze these works, which reflect the political spirit
of the Turkish-Islamic world and show the reasons for success throughout
history, and make use of them today. In the study, generally accepted
translations of the works were used.
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