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EVALUATION OF POVERTY IN TURKEY UNDER GLOBALIZATION AND TURKEY-
EUROPEAN UNION RELATIONS

} Muhabbet DOYRAN*
Oz.

Kiiresellesme, olarak nitelendirilen yeni ekonomi anlayigsinda devletin ekonomiden igletmeci olarak
yer almasi istenmemektedir. Devletin yerine 6zel sektoriin ekonomide etkin olmasinin tercih edildigi
bu sistemin amaci diinyadaki kamu isletmelerinin &zellestirilmesidir. Tirkiye, 1980’li yillardan
itibaren yasadigi ekonomik ve siyasi krizler sonucu pek ¢ok sorunla karsi karsiya kalmistir.
Ekonominin ¢esitli sektorlerinde is kayiplar1 yagsanmaya baglamig, bunun sonucunda kirsal kesimden,
kentlere yogun go¢ olmus, kentlerde yoksullarin yasadigi bolgelerde biiyiimeler olusmustur. Gelir
dagiliminin bozulmas, esitsizlikleri beraberinde getirmis, egitimden, kiiltiire kadar sosyal sorunlara
temel teskil etmistir. Diinya Bankas1 (DB) ve Uluslararasi Para Fonu (UPF) tarafindan gelismekte
olan iilkeler statiisiinde nitelendirilen Tiirkiye, bu kurumlarla isbirligi yapmistir. Tiirkiye’deki gelir
dagiliminin bozulmasi, igsizligin artmasi, yoksul oraninin yiikselmesinin nedeni olarak gosterilen bu
kurumlardan DB, yoksullukla miicadelede Tiirkiye’de bazi projeleri desteklemistir. Orta Dogu’da
yasanan krizlerin ardindan Tiirkiye’ye dogru hizli ve biiyiik miilteci akini olmugtur. Tiirkiye’de yoksul
sayisinin artmasina ve yoksullugun derinlesmesine sebep olan bu siyasi politikalar, sosyal
problemlerin kaynagini olusturmustur. Avrupa Birligi’ne (AB) iiyelik siirecinde miiktesebata uyum
cergevesinde galismalar yiiriiten Tiirkiye’nin ekonomisinde yasadigi sorunlar, siire¢ i¢in dnem arz
etmektedir. Sosyal siniflar arasinda her alanda yasanan esitsizler, insani gelisimde raporlarinda siirekli
gerileme, Tiirkiye nin Bati’ya entegre olmasinda dnemli bir sorun haline gelmistir.

Anahtar kelimeler: Yoksulluk, Issizlik, Sosyal Problemler Esitsizlik, Gelir Dagilimu.
Abstract

For globalization, the state was not asked to take part in the economy as an operator. The privatization
of public enterprises in the world, in which the private sector is requested to replace the state, is among
the aims of this system. The Increasing immigration from rural areas to cities as a result of
unemployment has led to the growth of ghettos in cities. The deterioration of income distribution has
brought along inequalities and has formed the basis of social problems from education to culture.
Turkey, which is described as developing countries by the World Bank (WB) and the International
Monetary Fund (UPF), has cooperated with these institutions. Showing the reason for the deterioration
of income distribution in Turkey, the increase in unemployment and the increase in the poverty rate,
as one of these institutions WB, has supported some projects in Turkey for the fight against poverty.
These political policies, which led to the increase and the deepening of poverty in Turkey, created
the source of social problems. The problems experienced in the economy of Turkey, which carries out
studies within the framework of harmonization with the acquis in the membership process to the
European Union (EU), are important for the process.
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GIRIS

Ulkeden iilkeye farklilik gosteren ve en genel tanimiyla asgari diizeyde gida ihtiyaci basta
olmak {izere barinma, egitim ve saglik gibi temel ihtiyaclarini karsilayamama durumu olan
yoksulluk, Tiirkiye’de 1980°1i yillardan itibaren yiiriitiillen neo-liberal ekonomik politikalar ve
buna bagh olarak siirdiiriillen sosyal politikalarla giderek derinlesmistir. Kiiresellesme
olgusuyla ulus-devlet anlayisinin degistirilerek biitiinlesik Bati merkezli bir ekonomik modelin
hayata gecirilmesi hedeflenmistir. Devletlerin, kamu isletmelerinden, ekonomiye yon veren
politikalarindan uzaklagsmasi, kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi olarak nitelendirebilecek
kiiresellesme ile Tiirkiye’de dnemli degisiklikler meydana gelmistir. Tiirkiye’nin dort bir
yaninda yer alan Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin (KIT) dzellestirilmesiyle bircok kamu kurulusu
kapatilmis, isten c¢ikarmalar ile issizlik sayisi artmistir. Bu kirsal kesimden, kentlere yogun
gbclin her gegen giin artmasi, kentlerde gettolarin biiyiimesine sebep olmustur. Gelir
dagiliminin bozulmasi, esitsizlikleri beraberinde getirmis, egitimden, kiiltire kadar sosyal
sorunlara temel teskil etmistir. Diinya Bankas1 (DB) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan
gelismekte olan iilkeler statiisiinde nitelendirilen Tiirkiye, uluslararasi kurumlarla isbirligi
yapmak zorunda kalmistir. Tiirkiye’deki gelir dagiliminin bozulmasi, issizligin artmasti, yoksul
oraninin yiikselmesinin nedeni olarak da gosterilen bu kurumlardan DB, yoksullukla
miicadelede Tiirkiye igin hazirlanan bazi projeleri desteklemis; ancak sorunlar
¢cozlimlenememistir. Bunun yani sira Orta Dogu’da yasanan krizlerin ardindan Tiirkiye’ye
dogru hizli ve biiyiik siginmaci akini baglamig, bu durum Tiirkiye’de yoksullugun daha da

derinlesmesinde etkili olmustur.

Tirkiye, toplum hayatinin her alaninda insan haklarinin korunmasi, esitlik, adalet, hukukun
saglanmasi, ¢aligma hayatinin ve sosyal giivenlik gibi konularda hem Birlesmis Milletler (BM),
hem de Tiirkiye iiyesi olmayi istedigi Avrupa Birligi’nin (AB) temel sdzlesmelerini imzalamis
ve i¢ hukukuna aktarmistir. BM, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesini (IHEB), ikiz sdzlesmeler
olarak nitelendirilen Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (ESKHS)
ile Uluslararast Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesini (MSHS) ; ayrica Avrupa Sosyal Sart1
(ASS) ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini (AIHS) imzalamistir Tiirkiye. Anayasanim 90.
maddesi geregi yliriirliige girmis olan uluslararasi s6zlesmeleri kanun hiikmiinde saymis ve i¢
hukukun iizerinde kabul etmistir. (T.C. RG), 1982, s. 22). Bu s6zlesmelerden 59 maddeden
olusan AIHS, IHEB temelinde hazirlanmus, 3.9.1953 tarihinde vyiiriirliie girmistir. Bu
so6zlesmeyle Avrupa Komisyonu (AK), demokrasi i¢inde yasayabilmek icin temel insan hak ve

ozgiirliiklerini giivence altina almak, birlik kurmak ve tiyeler arasinda siki bir bag olusturmak
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istemistir. Bu nedenle sézlesmede yer alan hak ve hiirriyetler, IHEB’ye gore ayrintili sekilde
aciklanmis, sinirlart tespit edilmis ve tiiye devletlerin sozlesme hiikiimleri uygulayip
uygulamadiklarinin kontrolii igin de yargi denetimi getirilmistir. AIHS, ekonomik ve sosyal
haklar agisindan eksik kalmig, bu durum1961°da kabul edilen, 26.2.1965 tarihinde yiiriirliige
giren ASS’nin hiikiimleriyle giderilmistir (Argun, 1999, s. 396-412). Tirkiye’nin hukuki
anlamda eklemlendigi Bati’daki gelismisligi yakalayamamasi, tam tersine sosyal ve ekonomik
olarak geri kalmasi, demokratik teamiillerden uzaklasmasi ile toplumdaki simiflar arasinda
esitsizliklere ve gelir dagiliminda bozulmalara sebep olmustur. Tiirkiye’nin 2000’li yillarda

AB’ye iiyelik siirecinde yasadig1 sorunlar giderek artmistir

Tiirkiye’de yoksul sayisinin artmasina ve yoksullugun derinlesmesine sebep olan ekonomik,
siyasi ve sosyal politikalarin etkisini arastirildigimiz ¢alismamiz tarihi siire¢ i¢inde incelenmis,
temel ve bunlar1 destekleyen yardimci kaynaklardan yararlanilmistir. Calismamizda bazi kurum

ve orglit isim kisaltmalari, Tiirkiye’de genel olarak bilinen ve kullanilan sekliyle yer almistir.
1. Kiiresellesmenin Tiirkiye’ye Etkisi

Kiiresellesme kelimesi yaygin olarak 1980°1i yillardan itibaren kullanilmaya baglanmistir.
David Harvey’e gore, son yillarda ‘kiiresellesme’ kelimesi, diisiincelerin diinyanin isleyisinin
organize edilmesinde bir anahtar kelime haline gelmistir (Harvey, 1995, s. 1). John
Tomlinson’a gore kiiresellesme, modern sosyal hayati bigimlendiren, siirekli gelisen ve
durmadan yogunlagan karsilikli baglantilar ag1 ve karsilikli bagimliliklardir (Tomlinson, 2006,
S. 1). McGrew’a gore ise kiiresellesme, belirgin bir sekilde yogunlasan uluslararasi, karsilikli
baglantilardir. Bu baglantilar; biiyliyen ag, bilgi akisi, ticari islem ve toplum ve devletler 6tesi
iligkilerdir (McGrew, 1998, s. 299). Kiiresellesmenin hizlanmasinda ve biitiinlesmede bdlgesel
ya da genel yapilanmalarin etkisi biiyiiktiir. Diinya Bankas1 (DB), IMF, AB bu yapilar

arasindadir ve kiiresellesmeye yon veren 6nemli olusumlardir.

DB’nin 2002 yilinda yayinladig1 ‘Globalization, Growth, and Poverty’ baslikli raporuna gore
kiiresellesme, tiim diinyadaki ekonomilerin ve toplumlarin birlesmesidir (World Bank, 2002,
s.1). IMF’e gore ise kiiresellesme; Ozellikle mallarin, hizmetlerin ve sermayenin sinirlar
otesindeki artan biitiinlesmesidir (IMF, 2008, s. 2). Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin
yaptig1 tanima gore ise kiiresellesme, diinyadaki tiim iilkelerin, liberallesmenin sonucu olarak

gittikge gelisen ekonomik biitiinlesmesidir (European Union, 2017, s. 2).
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Kiiresellesmenin siyasi, ekonomik ve sosyal unsurlari bulunmaktadir. Teknolojide yasanan
gelismeler, siyasi olarak Berlin Duvarmin yikilmasi, Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler
Birligi’nin (SSCB) dagilmas1 ve Dogu Blokunun ¢okmesi ile kiiresellesme hiz kazanmais,

ekonomide 6nemli gelismeler yaganmistir (Gokdere, 2001, s. 77).

Bu tanimlamalara gore kiiresellesme diinya ekonomik yapisinin, igleyisinin geleneksel yapidan
uzaklasarak, ekonominin tiim iilkeler bazinda baglarin kuvvetlenmesi, mal, hizmet, sermaye,
finans piyasalarinin yogun bir etkilesim iginde olmasidir. Ulusal sinirlarin agilmasi konusunda
kat1 tutumdan vaz gegilmesi, 6zellikle giimriik duvarlarinda indirime gidilmesiyle diinyada

sermaye, mal, hizmet ve isgiicii hareketliligi artmigtir (Adigiizel, 2013, s. 6-7).

BM’nin ikiz kurulusu olarak nitelendirilen IMF ve DB’nin destegi ile Tiirkiye’de 24 Ocak
1980°de neo-liberal diinya diizeni i¢inde yer almak amaciyla serbest piyasa ekonomisine
gecilmistir (Inan, 2019, s. 610). Bu donemde, uluslararas: ticaretin gelismesiyle birlikte
Tiirkiye’de 1980°’lerden itibaren dis ticaret hacmi her gegen giin artnustir. Ihracat iiriinlerindeki
artis, ihracata yonelik imalat girdilerinin ithalatim1 da arttirmistir. Ithalat her zaman ihracat
oraninda fazla olmas1 nedeniyle dis ticaret a¢i81 meydana gelmis ve bu agik giderilememistir.
2010’de Tiirkiye’de, Ocak-Temmuz 2021 déneminde ihracat 121.325.000.000 ABD Dolart,
ithalat 146.802. 000.000 ABD Dolar olarak ger¢eklesmis, 25.477.000.000 ABD Dolar1 dis
ticaret ag1g1 meydana gelmistir. Temmuz ayinda en ¢ok ihracat yapilan iilke Almanya, en fazla
ithalat yapilan iilke ise Cin olmugtur. Tiirkiye nin gelismis iilke ekonomileriyle biitiinlesmesi
saglayamadigindan Diinya ticaretinde ileri teknoloji gerektiren {irlinlerin iiretiminde sermaye
yatirimlar yapilamamis, diinyadaki bu talebe cevap verilememistir. Bunun sonucunda ytiiksek
teknolojili triinlerin imalat sanayi ihracati i¢indeki payr oldukga diisik %2,9 olarak

gerceklesmektedir (TUIK, 2021).

Kiiresellesmenin Tiirkiye’deki en énemli etkisi KiT lerin dzellestirilmesidir. IMF ile yapilan
Stand-by anlagmasi geregi KiT’lerin ozellestirilmesi planlanmustir. Devlet tesekkiilleri ve
isletmeci 6zelligi olan bu kurumlarda 1999°da 219.581 is¢i, 161.750 memur ve teknik personel
calismistir. Ozellestirme kapsamma almak amaciyla KIiT kapsamindan cikarilan Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. toplam calisan sayist ise 306.117 kisiydi. Calisanlarin bir kismi
emeklilige tesvik edilmis, bir kismi kapatilan isyerleri nedeniyle issiz kalmis, bir kismi da
ozellestirme nedeniyle baska kurumlara ge¢mistir. Ozellestirilen kurumlarin ¢alisma alanlari
cok farkli oldugundan issiz kalan insan sayisi olduk¢a artmistir (DPT, 2001, s. 69). Kumas
fabrikalarindan, giibre fabrikalarinda, seker fabrikalarinda; ayrica haberlesme, ulagim gibi pek

cok hizmet sektoriinde, iiretim ve hizmet ya diisiiriilmiis ya da tamamen sonlandirilmistir. Yeni
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istthdam alanlarinin yaratilmamasi sonucu da igsizlik her gecen giin artmistir. DB, hiikiimetin
Ozellestirme programini desteklemek; 6zellestirmelerin sosyal ve ekonomik olumsuz etkilerini
hafifletmek amaciyla taahhiit tutar1 465.000.000 ABD Dolar1 olan “Ozellestirme Sosyal Destek
Projesini” hayata gecirmistir (The Wold Bank, 2005).

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulusundan itibaren ¢cagdas diinya ile biitlinlesmek i¢in Avrupa
ile iligkilerini gelistirmistir. AB’nin 1999’da Helsinki’de gergeklestirilen zirvesinde
Tiirkiye’nin aday iilke ilan edilmesiyle birlikte Tiirkiye AB’ye siyasi, sosyal ve ekonomik
olarak uyum saglama yoniinde Tiirkiye’nin yol haritasi niteliginde olan Katilim Ortaklig1
Belgeleri hazirlanmistir. Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum degerlendirmesi ilerleme

Raporlari ile saglanmistir (DPT, 2003, s. 39) .

Jeopolitik konumundan dolayr Dogu, Bat1 arasinda kdprii konumunda olan Tiirkiye siyasi,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik farkliliklar igermektedir. Bu farkliliklarindan dolayr AB, biiyiik
bir ekonomiye sahip olan Tirkiye’yi bliylik bir pazar olarak gormiistiir. Uluslararast Avrupa
sirketleri Tiirkiye pazarina girmistir. Ekonomik alanda kiiresellesme ile sermayenin, mallarin
serbest dolagimi dig ticaret hacminin biiylimesi saglanarak biiyiik ve gii¢le ekonomilere sahip
iilkeler gelismekte olan tilkelere serbest¢e mallarini satabilmektedir. Biitlinlesik bir Avrupa
icinde yer almak isteyen Tirkiye bu olanaklardan yararlanmak istemistir. AB, bu biitiinlesme
icin “uyum” olarak nitelendirdigi normlar belirlemistir. AB iilkelerinin uyum sagladigi bu
normlar arasinda devlet tekelinin kaldirilmasi, ortak ticaret politikalarinin belirlenmesi, kamu
ihalelerinin seffaflig1 yer almaktadir (Baykal, vd. 2005, s. 24). Diger yandan kiiresellesme
stirecinde 6nemli etkisi olan AB’nin Tirkiye i¢in 2001 ve 2003 te hatirladigi Katilim Ortaklig:
Belgelerinde binlerce ¢aligani ve iilkeye dnemli katma degeri olan pek cok KiT’in sosyal boyut
dikkate alinarak ozellestirilmesi talep edilmistir. Buna karsin Tiirkiye’nin hazirladigi Ulusal
Programlarda TUPRAS; PETKIM, THY, ERDEMIR, SEKA gibi biiyiik kuruluslarin

Ozellestirilmesi yer almistir (“Programin bedeli 120 bin igsiz”” 2001).

Kiiresellesmenin diger bir etkisi 1998’de Orta Asya’da baslayip, ABD’yi dolayisiyla tiim
diinyay1 etkileyen banka ve finans sektorlerinde goriilmiistiir. Tiirkiye de bundan etkilenmis 19
Subat 2001°de ekonomik krizle birlikte siyasi kriz yaganmistir. Bunun sonucunda bir yil iginde
yaklasik 2.000.000 ¢alisan isini kaybetmistir (“Bakan Okuyan, is giivencesi AB’ye kars1 bir
taahhiittiir’, 2002). DB, toplumun en kirilgan grubu olan yoksul kesimi Diger bir kiiresel kriz
2008’de yasanmistir. ABD’de bankalarda ve emlak yatirim kuruluslarinda baglayan kriz
Ingiltere, Avrupa’nin cesitli iilkelerinde ortaya ¢ikmus, Japonya da etkili olmustur. Bu kiiresel

kriz aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu gelismekte olan iilkeleri ¢ok daha fazla etkilemistir.
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Tiirkiye’nin krizlerin ardindan daha biiyiik sorunlar yagsamasinin sebebi olarak, siyasi iradenin
ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda yapisal degisiklige gitmemesi gosterilmistir (Egilmez,
2018, s. 51-55).

2. Yoksullugun Olg¢iilmesi

DB tarafindan gelismis ve gelismekte olan iilkelerin iktisadi degerlendirme 6l¢iitleri Diinya’nin
pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de dnemli bir sorun haline gelmistir. Yoksullugun
tanimu ¢esitli faktorler temel alinarak yapilmaktadir. Dar anlamiyla en temel gereksinimlerin
bile karsilanamadig1 mutlak yoksunluk, genis anlamisla, i¢inde yasanilan topluma gdre normal
kabul edilen hayat standartlarindan yoksun olma hali olan goéreli yoksulluk. Bunlarin yani sira,
objektif, siibjektif, gelir yoksullugu, insani yoksulluk, kirsal-kentsel yoksulluk, calisan
yoksullar ve kadin yoksullugu tanimlar1 yapilmaktadir (Topgiil, 2013, s. 277). Unlii
ekonomistlerden Adam Smith’e gore yoksulluk tanimi; “Temel ihtiyaglarint mutlak olarak
karsilayabilen ancak kisisel kaynaklarin yetersizligi yiiziinden toplumun genel refah diizeyinin
altinda kalan ve topluma sosyal agidan katilmalar1 engellenmis olanlardir” seklindedir (Kiziler,
2017, s. 81)

Yoksulluk tanimi1 DB tarafindan daha ziyade parasal gelir agisindan degerlendirilmekte, belli
bir gelir seviyesinin altinda kalanlar yoksul olarak nitelendirilmektedir. Bagska bir ifadeyle DB,
yoksullugu belli bir gelir seviyesinin altinda kalmak olarak tanimlamaktadir. Y oksulluk ile ilgili
caligmalar1 ve hesaplamalar1 TUIK tarafindan 2002 yilindan itibaren yapilmaktadir. Bu nedenle
her yil hane halki biitge anketi tiilketim harcama verilerine dayanarak cesitli yontemlerle

yoksulluk sinirlar1 ile oranlari belirlenmektedir. ( Caliskan, 2012, s. 104).

Bir iilkede gelir esitsizligi belirlemenin amaglarindan biri de gelir dagiliminda meydana gelen
degisiklikler ile gelismis veya gelismekte olan iilkelere gére durumunu tespit etmek, gerekli
Onlemleri almak ve gerekli politikalar1 olusturmaktir. Bu amagla gelistirilen ve uluslararasi
gecerliligi olan cesitli dlgiimler yapilmaktadir. Insani yoksullugun simirlarmi belirlemek ve
olmasi1 gereken On kosullar1 dlgebilmek i¢in aranmasi gereken bes 6ge bulunmaktadir. Bunlar
sirasiyla; Kisi basina diisen gida arzi, bebek 6liimleri, cocuk isgiicii, yasama iimidi ve Insani
Gelisme Endeksi (IGE). Bu yoksulluk dl¢iimlerine okur-yazarlik, yetersiz beslenme, kisa
yasam siiresi, yetersiz ana-cocuk sagligi, Onlenebilir hastaliklara yakalanma riskleri de
eklenmistir (Acikgdz & Yusufoglu, 2012, s. 86) Yoksullugun dl¢iilmesinde alanda en yaygin
olarak kullanilan yontemler Gini katsayis1 ve Lorenz Egirisi, Yoksulluk Sinir1 (YS), Yiizdelik

Dilim Yéntemi (YDY) ve IGE.
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1.1. Gini katsayisi ve lorenz egrisi

Ulkelerdeki gelir dagilimi esitsizliklerinin 6l¢iimiinde, Gini Katsayis1 ve Lorenz Egrisi en
yaygin kullanilan gostergelerdendir. Gini katsayisi ve Lorenz egrisiyle hesaplanan gelir
esitsizligini 6lgmede en yaygin olarak kullanilan hesaplamadir. Gini katsayis1 O ile 1 arasinda
degerler almaktadir. Katsay1 1’e esit oldugunda “tam esitsizlik”, 0’a esit oldugunda ise “tam

esitlik” saglanmustir. (Oztiirk & Cetin, 2009, s. 2666)

Lorenz egrisi, gelir ve milli servettin lilke i¢indeki dagilimindaki esitsizligin grafik
bi¢cimindeki gosterimidir. Egri, karenin kdsegenini u¢ noktalarda kesmektedir. Grafigin dikey
ekseninde ‘gelirin birikimli paylar1’ yer alirken yatay ekseninde ise ‘niifusun birikimli paylar1®
yiizde olarak gosterilmektedir. Kdsegen, niifus arasinda gelirin esit dagilim durumunu (mutlak
esitlik) temsil etmektedir. Lorenz egrisi mutlak esitlik dogrusundan uzaklastikca, gelir
dagilimindaki esitsizlik artmaktadir. 0 ile 1 arasinda olan Gini katsayisi, lorenz egrisi ve
kosegen (mutlak esitlik dogrusu) arasinda kalan alanin mutlak esitlik dogrusu altinda kalan

icgenin alanin oranina esittir (Investopedia, 2022).

Grafik 1.
Gelir Payi (%)
A &
Mutlak esitlik
\ Lorenz egrisi
A

> Nifus (%)

Buna gore DB verileriyle Tiirkiye’nin 2002°de Kenya ile ayni1 olan 0,44 Gini katsayisi, 2005°te
0,38’e gerilemistir (DPT, 2007: 11, 18). 2014’de Tiirkiye’de Gini katsayis1 0.393, toplam
yoksulluk orani (géreceli sinir) ise %8.8 olarak gergeklesmistir (Izgi & Alyu, 2018:993). 2019
verileri referans alinarak hazirlanan Tiirkiye’nin 2020 Gini katsayis1 bir dnceki yila gore 0,015
puan artis1 ile 0.410 olarak tahmin edilmistir (TUIK, 2020, www.tuik.gov.tr). Eurostat
verilerine gore AB iilkeleri i¢inde 0,410 Gini katsayis1 en yliksek olan iilke Tiirkiye, 0,408 Gini
katsayisiyla Bulgaristan ikinci Gini katsayisi ile ikinci en yliksek iilke olmustur. AB-27 iiye
iilke ortalamasinda Gini katsayis1 0,302 olarak belirlenmistir (DISK, 2020, https://disk.org.tr/).
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2.2. Yoksulluk simir1 ve siirekli yoksulluk

Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) hesaplamalarma ve 2008’de
TUIK tarafindan yayinlanan verilere gére, yetiskin bir kisinin harcamas gereken giinliik kalori
degeri en az 2.100 kalori olarak belirtilmistir (Izgi & Alyu, 2018, s. 990). 1990 yilinda DB,
yoksullugu hesaplamak ve iilkelerarasinda karsilagtirmalar yapmak amaciyla “Satin Alma Giicii
Paritesine (SAGP) gore kisi basi glinlik 1 ABD dolar1 yoksulluk smir1 olusturulmustur
(Arabaci, 2019, s. 124). Mutlak yoksulluk olarak nitelendirilen ve kisi bast giinliik yoksulluk
siirt, 2011 yilinda bu rakam revize edilerek 1,90 ABD Dolarin altinda yasayan kisiler asiri
yoksul olarak kabul edilmistir. Bu oran diisiik ve orta gelirli tilkeler i¢in 3,20 ABD Dolari,
yiiksek ve orta gelirli iilkeler i¢in ise 5,50 ABD Dolar1 olarak tespit edilmistir. (Celik, 2020, s.
515). Bununla birlikte dort yillik panel veri kullanilarak yoksullugu daha uzun stireli yasayan
fertler i¢in siirekli yoksulluk hesaplanmaktadir. Siirekli yoksulluk olarak nitelendirilen durum
icin hesaplama, genellikle son yilda ve 6nceki {i¢ yillarin en az ikisine yoksulluk riski tagiyanlar
icin yapilmaktadir. Tiirkiye’de 2018’de %12,7 olan siirekli yoksulluk oram1 2020°de %13,7
TUIK’in “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasinda” agiklanmistir (TUIK, 2020). Ulkeden
tilkeye farklilik gosteren yoksulluk sinir1 ise Tiirkiye’de gelir yoksullugu iginde
degerlendirmenin disinda farkli tanimlarla karsimiza ¢ikmakta ve 6zellikle is¢i sendikalarinin
yilda birka¢ defa yayinladiklar1 raporlarla aclik ve yoksulluk sinirlar1 belirlenmektedir. Buna
gore aclik smir, dort kisilik bir ailenin, yeterli ve saglikli beslenebilmesi i¢in yapmasi gereken
aylik gida harcamalar1 olarak nitelendirilmektedir. Y oksulluk sinir1 ise gida harcamalarinin yani
sira giyim, konut kira, elektrik, su, yakit, ulasim, egitim saglik, vb. harcamalarin toplam tutarini
ifade etmektedir (TURK-IS, 2021). Yoksulluk sinir1 veya yoksulluk riski esigi esdeger hane
halki kullanilabilir fert medyan gelirine gore dort ayr1 yoksulluk sinirt esigi %40, %50, %60
ve %70 seklinde belirlenmistir. Gelirinin medyan degerinin alindig1 yoksulluk riski
Olctimlerinde Tiirkiye’de yoksulluk risk esigi %50, Avrupa’da ise %60 olarak alinmaktadir.
(Aydin, 2019, s. 16).

AB genelinde yoksulluk ve sosyal dislanmadan etkilenen niifus oranini %?22,5 olarak
aciklanmigtir. Bu orana aylik geliri yoksulluk sinir1 altinda kalan maddi ihtiyaclarini
karsilamakta zorlanan ya da diisiik licretle calisanlar da dahil edilmistir. AB’nin en zengin ve

giiclii iilkesi Almanya’da, ortalama gelirin %60°1n altinda geginmek zorunda olanlarin orani

2017°de %16,1 olmustur. Ancak Avrupa’daki yoksulluk tanimi Tiirkiye’deki tanimdan farklilik
gostermektedir. 2016’da ayda 1.096 Euro’dan az kazanan bekarlarla ayda 2.302 Euro’dan az

geliri olan iki c¢ocuklu aileler “yoksulluk tehlikesi smir1 altinda kalanlar” olarak
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tanimlanmaktadir (Deutsche Welle, 2017). AB istatistik Ofisi’nin (Eurostat) verilerine gore
calisanlarda 2008’de %8,8 olan yoksulluk riski 2018’de %9,5 olmustur. Tiirkiye’de bu oran
%12,8 iken galisanlarda yoksulluk riski Romanya, Liiksemburg, Ispanya ve Yunanistan’da
daha yiiksek olmustur. Bu verilere ve degerlendirmelere gére AB iilkelerinde ¢aligsan 10 kisiden

1’1, yoksulluk riski altinda bulunmaktadir. (Euro News, 2020).

Tablo 1. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de toplam ve cinsiyete gore yoksulluk riski oranlart
(2020 y1l1)
Yoksulluk oram (%)

Toplam | Kadin | Erkek | Cocuk*
Tiirkiye 39,8 41 38,6 48,0
AB 21,4 22,3 20,4 23,2

*Tabloda gocuk 18 yas alt1 olarak degerlendirilmistir; ayrica veriler 2018 yilma aittir. Kaynak: DISK, (2021).
“Covid-19 Déneminde Gelir Esitsizligi Yoksulluk Raporu”, Ankara. Devrimei Isci Sendikalar1 Konfederasyonuna
(DIKS) (Genel-Is Sendikas: Arastirma Dergisi, s. 10-11.

Yukaridaki tabloda Covid-19 doneminde DISK tarafindan yayinlanan raporda gelir esitsizligi
nedeniyle Tiirkiye ve AB’de de yasanan yoksulluk verileri yer almistir (DISK, 2021, s. 10-11))
AB toplam niifusu 2019 yili basinda 513.500.000 kisi iken, bu say1 Ingiltere’nin AB’den
ayrilmasiyla 27 iilkeye diisen AB’de niifus ise 447.000.000 olmustur. (Euro News, 2020).
Tiirkiye’de yoksul sayis1 2017°de 15.864.000 kisi iken bu oran 2019°da %8,4 oraninda artarak
17.207.000 kisiye ulagmustir. Tlirkiye’de 2019°da 9.150 Amerikan Dolar1 olan kisi basina diisen
GSMH, 434 Amerikan Dolar1 azalarak 2020’de 7.715 Amerikan Dolar1 olmustur. Bu durum
AB iilkeleri ortalamasina gore 2019°da 46.639 Amerikan Dolarindan 2020°de 43.023 Amerikan
Dolarina diismiistiir. Tiirkiye kisi basina diisen yillik milli gelir tutar1 a¢isindan AB {ilkeleri
arasinda son sirada yer almistir. (DISK, 2021, s. 4-5).

Yukaridaki tabloya gore yoksulluk riski cinsiyete gore degerlendirildiginde Tiirkiye ve AB’de
kadinlarin yoksulluk risklerinin erkeklere gore daha yiiksek olmustur. Bunun sebeplerinden biri
kadinlarin yeterince istihdam edilmemeleridir. AB ortalamasina gore kadinlarin yoksulluk riski
oran1 Tiirkiye’deki kadinlarin yoksulluk riski oranin yarisina yakin, erkeklerde ise kadinlara
gore bu oran daha az gergeklesmistir. Cocuk yoksulluk riski Tiirkiye’de diger gruplara gore ¢ok
daha fazladir. Tablo 1’e gore Tiirkiye’de 18 yas altindaki her 2 ¢ocuktan biri yoksulluk riski
altindadir. Bununla birlikte Tiirkiye’de 18-24 yas araligindaki genglerin yoksulluk riski orani
%43 iken, bu oran AB iiye iilke ortalamasinda %28,1’dir. Cocuk ve gen¢ yoksulluk riskinin
diisiik oldugu iilkelerde 18-64 yas iistii yoksulluk riski oranlarinin da daha diisiik oldugu tespit
edilmistir. (DISK, 2021, 5.10).
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DIiSK’e bagh Birlesik Metal-is Sendikas1 “Aglik ve Yoksulluk Sinir1 Agustos 2020 Dénem
Raporunda” Tiirkiye’de son 17 yilda aglik siirmin 5.4 kat arttigin1 belirtmistir (BISAM, 2021).
Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) tarafindan agiklanan Aralik 2021 dort
kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi i¢in harcamasi gereken (aglik sinir1)
4.013,26TL, yoksulluk sinir1 ise 13.072,51TL olarak kamuoyuna duyurulmustur (TURK-IS,
202)). DB 2019 ve 2020 yillarinda kur krizi ve Covid-19 salgimi nedeniyle Tiirkiye’de 2018’de
6.939.000 kisi olan mutlak yoksul sayisinin 10.171.000 kisiye yiikseldigini agiklamistir. Buna
gore 2019°da %10,2 olan mutlak yoksul orant 2020’de %12,2’ye ylikselmistir. Tiirkiye’de
“Dogrudan Gelir Desteginin (DGD)” diisiikk kalmasi nedeniyle, hiikiimetin “Kisa Calisma
Odemesi (KCO)”, “Nakdi Ucret Destegi (NUD)” ve “Sosyal Yardim Odemesi (SYO)” ile
mutlak yoksulluk oranin diisiik tutuldugu DB tarafindan belirtilmistir. Ayrica medyan gelirin
%60’1 dikkate alinarak belirlendigi “Goreli Yoksulluk Orani” 2019°da 21,3 olarak
gerceklesmistir. (Deveci, 2021, s. 1). Tiiketici Haklar1 Dernegi (THD), TUIK ve TURK-IS
verilerini kullanarak hazirladig1 raporunda Tiirkiye’de yaklasik 16.000.000 kisinin ag,
50.000.000 kisinin yoksul oldugunu agiklamistir. Tiirkiye niifusunun 83.800.000 kisi oldugu
dikkate alinarak hazirlanan raporda yalnizca 17.800.000 kisinin aglik ve yoksulluk sorunun

olmadig1 belirtmistir (Siizer, 2021, s.8) ).
2.3. Yiizdelik dilimleme yontemi

Ulkeleraras1 karsilastirmalarda yaym olarak kullanilan ve bireysel gelir dagilim esitsizligini
gosteren YDYde dilimleme yontemi kullanilmaktadir. Bu amagla mili gelirden pay alan hane
halklar1 ya da tiim bireyler, esit ylizdelere ayrilmakta ve en diisiik gelirli ylizdelik dilimden, en
yiiksek gelirli yiizdelik dilime dogru bir siralama yapilmaktadir. Bu siralamada esitsizligi ve
pay dagiliminda esitsizlik s6z konusudur. (Caligkan, 2010: 98). Genellikle %20’lik 5 grup
halinde yapilan degerlendirmede geliri en diisiik en alt grupla, geliri en yiiksek en {ist gruplarin

toplam gelirden aldiklar1 paylar belirlenmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de %20°1ik gruplar itibariyle hane halki kullanilabilir fert gelirinin dagilimi.

Anket yili 2004 | 2009 | 2014 | 2020

Gelir referans yili 2003 | 2008 | 2013 | 2019

Toplam 100 100 | 100 100

flk %20 (En disik) | 6,0 |62 |62 |59

Ikinci %20 10,7 | 10,7 | 10,7 | 10,6

Ugiincii %20 152 | 153 | 152 | 149
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Dérdiincii %20 219 219 | 225 |211

Besinci (En yiiksek) | 46,2 46,0 | 46,5 | 475

Kaynak: Tiirkiye Ekonomisinde Haftalik Gelismeler ve Genel Goriiniimler. Ankara Tirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi 2021. s.115; www.tuik.gov.tr. Erisim Tarihi: 17.12.2021.

Yukaridaki tabloda yer alan en diislik gelir grubunun milli gelirden aldig1 pay diismiis yillar
icinde diismiis, en yiiksek gelir grubuna sahip grubun gelirin %47,5’ini aldig1 ve bu payn yillar
bazinda yiikseldigi goriilmektedir (CSBB, 2021, 115). 2003’de 2002 verileriyle, AB-25
ortalamasinda en zengin %20’lik 1. %20) grubun yillik kullanilabilir gelirden aldig1 pay en
yoksul %20°lik (5. %20) grubun aldig1 payin yaklasik 4,6 kat1 kadardir. Tiirkiye’de ise durum
daha problemlidir. Ciinkii Tiirkiye’deki en zengin %20lik grubun yillik kullanilabilir gelirden
aldig1 pay en yoksul %20’lik grubun aldigi paymn yaklasik 10 kat1 diizeyinde oldugu tespit
edilmigtir (DTP, 2006, s. 20). Gelir esitsizligi arttikca en zengin ve en yoksul kesimler
arasindaki kazan¢ farki ¢ok biiylimiistiir. Tiirkiye, Avrupa iilkeleri i¢indeki gelir dagilimi
arasindaki genisliginin en fazla oldugu iilkedir. Eurostat verilerine goére 2019’da Tiirkiye’ nin
en zengin kesimi ile en yoksul kesimden %8,3 kat daha fazla kazang elde etmistir. AB tiye iilke
ortalamasi agisindan degerlendirildiginde ise en yoksul kesim ve en zengin kesim arasindaki

kazang farki 5 kat olarak aciklanmistir (DISK, 2021, s. 3).
2.4. Insani gelismislik endeksi

Net bir tanima sahip olmayan yoksulluk, insani gelisme i¢in zorunlu olan firsatlardan mahrum
kalma hali olarak nitelendirilmektedir. IGE agisindan yoksulluk igin pek ¢ok kriter getirilmistir.
Sosyo-Ekonomik gelismislik diizeyini de belirleyen IGE Birlesmis Miletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan 1990 yilindan beri her y1l yayinlanmaktadir. Endeksin degeri 0-1
arasinda olup, 1’e yaklagmasi insani gelismislik diizeyinin yiiksekligini, 0’a yaklasimi ise diisiik
gelismislik seviyesini belirlemektedir. Buna gore iilkeler 0-0,499 arasinda ise “Diisiik Insani
Gelismislik”, 0-500-0,799 arasindaki iilkeler “Orta insani Gelismislik” ve 0,800-1 arasinda yer
alan iilkeler ise “Yiiksek Insani Gelismislik” kategorisinde degerlendirilmektedir. 2010 yilina
kadar yasam beklentisi, yetiskin okur-yazar orani, okula devam siiresi kisi bast gelir
kriterleriyle belirlenen IGE’de degisiklikler yapilarak yine “Saglik, Egitim ve Gelir Endeksi”
kriterleriyle iilkelerin gelismislikleri belirlenmistir. S6z konusu basliklarin igerigi “Uzun ve
saglikli bir yagam i¢in; Dogumda beklenen yagam siiresi”, “Bilgi i¢in beklenen okullagsma yil1
ve Ortalama okullasma yili”, “Kaliteli yasam standardi icin kisi basina GSMG” olarak
degistirilmistir (Seker, 2011, s. 8).
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Tablo 3. Tiirkiye’nin cinsiyete dayali gelisme endeksi (CDGE) degerleri (2018 yili verileriyle
2019’da yayinlanmistir)

K.E. IGE degerleri Dogumda Beklenen Ortalama Kisi basina diisen
Oram beklenen yasam | 6@renim Siiresi | 6grenim siiresi | GSMH
siiresi

CDGE | Kadin | Erkek Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadmn Erkek
Degeri

0,924 0,771 10,834 |80,3 74,4 15,9 16,9 6,9 8,4 15,921 | 34,137
Kaynak: Zor, A. (2020). Insani Gelisme Endeksi ve Tiirkiye, IBAD Sosyal Bilimler Dergisi, (7), 47: BM IGR
Isiginda Tiirkiye’nin Insani Gelisme Diizeyinin Diinya ile Mukayeseli Analizi. Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi.
Cilt 15, (1), 80). GSMH, 2011 yilinda sabitlenmis uluslararasi Dolar hesaplamasiyla belirlenmistir (Altan, 2020,
s.77).2019

Tablo 3’de IGE’de erkegin puanmin daha yiiksek oldugunu, dogumda beklenen yasam
siiresinde kadin i¢in belirlenen degerin daha yiiksek oldugunu goriilmektedir. Egitimin i¢inde
bulunma siiresinin kadinlarda erkeklere gore daha az oldugu anlasilmaktadir. Kisi basina diisen
GSMH ’da kadinlarin, erkeklere diisen miktarin ancak yarisina yakin bir oranda aldiklar tespit
edilmistir. Tiirkiye, BM 2019 verileriyle aciklanan IGE raporuna gore 189 iilke arasinda
54.sirada yer almistir. Bu raporda ilk kez iilkelerin dogaya uyguladigi baski endeksine de yer
verilmistir. Buna gore diinyada higbir lilke gezegene agir baski yaratmadan ¢ok yiiksek insani
gelismeyi saglayamanmustir. Yukaridaki tablodaki CDGE’de gériildiigii gibi kadimlarm IGE’si
ve 0grenim siireleri erkeklere oranla daha diisiiktiir. Ayrica kadinlarin, GSMH’dan aldiklar1 pay
ise erkeklerin aldig1 payin yarisina yakindir. Bu durumdan kadmin istthdamin i¢inde yeterince
yer almadigini anlasilmaktadir.15 yas ve istii isgiicli piyasasina katilim oran1 2018 verileriyle
kadinlarda %33,5 iken bu oran erkeklerde %72,6 seviyesindedir. Benzer esitsizligi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisindeki %17,5’likk kadin vekil oraninda da goriilmemektedir (Altan, 2020,
s. 80).

2.5. Cesitli kriterlere gore yoksulluk

Tiirkiye’de 2017°de (medyan %50) 3.493.000 calisan yoksul sayisina 2019°da (medyan %60)
500.000 kisi daha eklenmis ve say1 3.999.000 kisiye ulagsmis ¢alisan yoksulluk oran1 da 2019°da
%14,4 olmugstur. Covid-19 salgimiyla birlikte kisa ¢aligma 6denegi ve licretsiz izin 6denekleri
gibi secenekler nedeniyle 3.737.831 kisi daha ¢alisan yoksul sayisina eklenince, ¢alisan yoksul
sayist toplam 7.700.000’e yiikselmistir. S6z konusu c¢alisanlar yeni g¢alisma kosullar1 ve
odenekleri nedeniyle ciddi gelir kaybi ile kars1 karsiya kalmislardir. Ucretsiz izin 6denegi
verilip ¢alisma hayatindan ¢ekilmek zorunda birakilan isgilere ayda asgari ticretin yilizde
%350’sine tekabiil eden 1.068.000 Tiirk Liras1 (TL), kisa ¢alisma 6deneginden yararlandirilan
iscilere asgari ticretin %66’sina denk gelen 1.547.000 TL ve issizlik sigortas1 6deneginden
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yararlanan iscilere ise ayda asgari licretin %52’sine karsilik gelen 1.212.000 TL 6demeler
yapilmistir (DISK, 2021, s. 7). 2019-2020 tarihleri arasinda sosyal yardimlara muhtag yoksul
ailesi sayis1 3.383.000 iken bu say1 2021°de 6.630.000 aliye yiikselmistir (“Tiirkiye’de yoksul
aile sayisi ikiye katlandi”, 2021).

Tablo 4. Tiirkiye’de igsizlik sigortasi fonu 6deneklerinden yararlanan isgi sayisi (2020)

Issizlik sigortas1 6deneginden faydalanan kisi sayisi 207.263
Kisa ¢alisma 6deneginden faydalanan kisi sayisi 1.238.814
Ucretsiz izin 6denmesi 2.291.754
Toplam 3.737.831

Kaynak: ISKUR, (2020). Issizlik sigortas1 fonu biilteni. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Www.iskur.gov.tr.
Erigim: 15.11.2021.

Tablo 5. Cesitli Kriterlere Gére Gida ve Gida Dis1 Harcamalar Bakimindan En Yoksul

Kesimler.

Yoksulluk oram (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Kirda yasayan 34,3 37,3 40,0 33,0 32,0 32,2 34,6
Kadin 27,2 28,3 26,0 21,0 - - -
Okur-yazar olmayan 411 424 451 |378 |337 348 | 39,6
Ataerkil veya genis aile 34,3 32,7 32,0 27,3 20,2 24,3 21,8
Tarim sektoriinde ¢alisanlar 36,4 39,9 40,9 37,2 33,9 30,2 38,0
Yevmiyeli ve iicretsiz aile iscileri(1) 45,0 43,1 38,7 34,5 32,0 27,6 32,0
Genel yoksulluk oram1 (Gida ve gida dis1 | 27,0 28,1 25,6 25,6 20,5 18,6 17,1
yoksulluk)

Kaynak: DPT, (2005). 2006 yili programi. Sekizinci bes yillik kalkinma plant (2001-2005, Uzun vadeli strateji
(2001-2023). T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 91 (2006 y1ili programi, Sekizinci beg yillik kalkinma
plani siirecinde hazirlanan 2011-2023 ve orta vadeli program (2006-2008) esas alinarak hazirlanmastir.). (1) 2002,
2003 yilina ait veri yevmiyelilere, 2004,2005,20006,2007, 2008 yilina ait veri ise {icretsiz aile iggilerine aittir.
DPT, (2007). 2007 yili programi. Dokuzuncu bes yillik kalkinma plant. T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilati, 205. DPT. (2010). 2010 yili programi. Dokuzuncu bes yillik kalkinma planm1 (2007-2011). T.C.
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat, 219.

Yukarida tablo 5’de yer alan verilere gore yoksullukla ilgili 2002-2008 déneminde kirda
yasayanlarin oranin diigme sebebi, kentlere go¢iin artmasidir. Kirsal kesimden kente go¢ eden
tarim kesiminde ¢alisanlar daha ¢ok hizmet sektoriinde yevmiyeli olarak istthdam edilmistir.
Bu sektorde yevmiyeli olarak calisanlarin yoksulluk orani 2002°de %45, 2004°de 37,5 olarak
gerceklesmistir. Yoksulluk riskiyle karsi karsiya olan kadinlar, cocuklar, yaslhlar, 6ziirliiler ve
kente go¢ edenlere yonelik egitim, kiiltiir ve saglik hizmetlerine olan ihtiyaglar1 devam ettigi
“Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda” agiklanmistir (DPT, 2006, s. 43). Ayrica diger
yoksullar i¢inde okur-yazar olmayanlarin orami diismiis goriinmekle birlikte yiiksektir.
Yoksulluk orani genellikle egitim seviyesi diisiik olanlar, yevmiyeliler, iicretsiz aile is¢ileri,

tarim sektoriinde ¢alisanlar ile genis aileler i¢cinde yasayanlarda oldukca yiiksektir.
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Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle tarih boyu go¢ yolu olmus, gé¢men ve siZinmaci
barindirmis bir iilkedir. 2011°de Suriye’de baslayan savas nedeniyle iilkesinden baska iilkelere
giden siginmacilarin sayist 5.500.000 kisiye ulasmistir. Siginmacilar genellikle yakin
cografyada yer alan basta Tiirkiye olmak iizere Urdiin ve Liibnan’a gitmislerdir. Tiirkiye
2015’de diinyanin en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumuna gelmistir. Yaklasik
3.500.000 Suriyeli sigimmacinin yani sira Tiirkiye, uluslararasi koruma basvurusu yapan ve bu
siirecte Tiirkiye’de kalan toplam 462.000 Afganli, Iranli ve Somalilileri iilkede barindirmustir.
2013 gog politikalarinin yiiriitiilmesi kurul kararlarimin takip edilmesi, gogmenlerle ilgili uyum
stiregleri dahil korumaya iliskin islemlerin yiiriitiilmesi diizensiz gocle miicadele edilmesine
katki saglamak i¢in kolluk birimleri ve ilgili kamu kurumlar1 arasinda koordinasyonun
saglanmasi, insan ticareti magdurlarinin korunmasi dahil pek ¢ok gogle ilgili konuda ¢aligmalar
yapmak iizere yilinda T.C. Igisleri Bakanligina bagli Go¢ Idari Baskanligi (GIGM)
kurulmustur. Biinyesinde Yabancilar Dairesi Baskanligi, Uluslararast Koruma Dairesi
Baskanlig1, Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Baskanligi, Go¢ Politika ve Projeleri Dairesi
Bagkanligi, Uyum ve lletisim Dairesi Baskanligi, Bilgi Teknolojileri Baskanligi, Dis Iliskileri
Daire Baskanlig, Strateji Gelistirme Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, insan Kaynaklar1 Dairesi
Baskanligi, Destek Hizmetleri Baskanligi ve Egitim Hizmetleri Baskanlig1 olmak iizere 12
hizmet birimi bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de “Yabanci Uyruklulari Koruma Kanunu”

¢ikarilmistir (KB, 2018, s. 1, 35).

Mart 2016 tarihinde AB-Tiirkiye Bildirisi dogrultusunda AB, Tiirkiye’de bulunan Miilteciler
icin Mali Yardim Program (FRIT) kapsaminda Suriyelilerin ve bdlgelerinden kaganlarin saglik,
egitim, koruma ve sosyal-ekonomik refahina katki saglamak i¢in verdigi 4.100.000 Euro askin

tutarla Tiirkiye’ye yardimda bulunmustur (ABTD, 2021).
3. Tiirkiye-Avrupa Birligi fliskilerinde Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele

Yoksullugun ortaya c¢ikist konusundaki temel sebepler iilkeler bazinda benzerlikler
gostermektedir. Bunlar; Uretimin yetersizligi, dogal kosullardaki olumsuzluklar, niifus artis
hiz1 ve artan go¢ hareketleri, siyasi istikrarsizliklar ve yanlis vergi ve bor¢ politikalari,
bor¢lanma sonucu ortaya ¢ikan yiiksek faiz oranlari, kamu harcamalarindaki hatalar ve
eksiklikler, piyasada tekellesme, enflasyon ve issizlik ile egitim politikalarinin yetersizligidir
(Ersungur ve Topcuoglu, 2014, s. 11) Uluslararasi belgelerde yoksullugun, sosyal dislanmanin
olmamasi i¢in tilkelerin 6nlemler almasi belirtilmistir. Bunlardan Tiirkiye’nin de taraf oldugu
ASS’nin 30.maddesinde “Toplumsal dislanma ve yoksulluga karst korunma hakki” basligi

altinda yer almistir. Bu maddede sdzlesmeyi imzalayan devletlere sorumluluk yiikleyerek,
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‘toplumsal dislanma ve yoksulluk’ i¢cinde yasayan ya da yoksul duruma diisme tehlikesi
bulunan kisilerin ve ailelerinin korunmasina yer verilmistir. Ayrica ayni maddede alinmasi
gereken Onlemler belirtilmistir. Bu onlemler, s6z konusu kisi ve ailelerin istihdam, konut,

egitim-6grenim, kiiltiir ile sosyal ve tibbi yardim olanaklarina kolayca ulagmalarinin saglanmasi

(T.C. RG, 22.04.2007)

Tirkiye’nin AB ile ilgili olumlu gelismelerin oldugu 2000 yili sonu itibariyle toplam niifusu
65.784.000 kisidir. Tiirkiye’de, 2000 yilinda mutlak yoksunluk i¢inde yasayan kisilerin niifusa
gore orani %8, ekonomik agidan yoksulluk riski altinda bulunanlarin oran1 ise %24 olmustur.
Bunlardan mutlak yoksulluk durumunda olan kisilerden %95’ inin egitim diizeyleri ilkokul ve
okuma-yazma bilmeyenlerden olusmaktadir. Calisan kesim i¢indeki en yoksullarin1 %50’lik
oran iye iicretsiz aile iscileri olusturmaktadir. Ekonomik faaliyet icinde yer alan en genis yoksul
kesimi, %75,5’1ik oranla tarim ve ormancilik ile ugrasanlar meydana getirmektedir. Sosyal
devlet anlayisinin giderek terk edildigi Tiirkiye’de gelir esitsizligi yoksullugu arttirmistir (DPT,
2000, s.125, 127). Bununla birlikte toplumun bazi1 kesimleri, saglik, egitim hizmetleri ve
kiiltiirel olanaklardan, bilgi-iletisim teknolojilerinden yararlanmada oldugu gibi, iiretim
etkinlikleri i¢cinde ve karar alma siireclerinde yer almada sosyal dislanmaya maruz
kalmaktadirlar. Bu kesim, 6zellikle tarim sektorii ile giivencesiz islerde ¢alisanlarin yer aldigi
egitimsizler, kadinlar, cocuklar, yaghlar ve oziirlillerden olusmaktadir. Tiirkiye, her alanda
isbirligi yaparak Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve ekonomik alanda gelisimini saglamak i¢in
AB’ye entegre olmak istemistir. Geng niifusa sahip Tirkiye’nin AB’ye katilimiyla uzun
donemde AB ekonomisine, istihdamina 6nemli katki saglayacagi beklenmektedir (DPT, 2007,

s. 7).

Bu amagla Tiirkiye, AB iiyesi olmak i¢in yapmis oldugu bagvurunun sonucunu 10-11 Aralik
1999) Helsinki’de toplanan AB zirvesinde almistir. 8.3.2001 AK karariyla Tirkiye, aday
iilkeler i¢ine alinmis, Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) hazirlamistir. Bu belgede Tiirkiye’nin
tiyelik i¢in kabul etmesi gereken ilkeler, oncelikler, ara hedefler kosullara yer almistirr. Ayrica
komisyon 2000 y1l1 ilerleme Raporu (IR) ile Tiirkiye’nin iiyelikle ilgili yapmasi gereken dnemli
alanlar belirlenmistir. Bununla birlikte Tirkiye’nin katilim siirecinde topluluktan yardim
alabilmesi i¢in Kopenhag Kriterlerini yerine getirilmesi kosulu getirilmistir (AB Baskanligi,

2021).

Bu belgeler dogrultusunda Tiirkiye, AB uyum calismalar1 kapsaminda “Gelir ve Yasam
Kosular1 Arastirmasi” uygulamasini 2006 yilinda hayata ge¢irmistir. Bu uygulamayla Tiirkiye,

gelirin hane halki ve fertler arasindaki dagilimi ortaya koymak istemistir. Bu amacla insanlarin
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yasam kosullarin1 sosyal dislanmigliklarini ve yoksulluklarini gelir faktdriiyle her yil “panel
anket” teknigi kullanilarak Olciilmesi planlamistir. Bu arastirma ile Tiirkiye, AB iilkeleriyle
karsilastirilabilir gelir dagilimi, gelire gore goreli yoksulluk, yasam kosullari ve sosyal diglanma
konularinda veri iiriitmeyi amaglamistir. Bu dogrultuda TUIK, “Gelir ve Yasam Kosullari

Arastirmasi” raporunu yillik sonuglariyla kamuoyuna agiklamaktadir (TUIK, 2020).
4. Tiirkiye’nin Yoksullugu Sona Erdirme Hedefleri

Tirkiye’nin planli kalkinmasi amaciyla bes yilda bir hazirladigi planlardan olan “Dokuzuncu
Bes Yillik kalkinma Planinda (2007-2013)” yoksulluk ve gelir dagilimindaki dengesizligin
giderilmesi ve yasam kalitesinin yiikselmesi i¢in alinacak onlemler agiklanmigtir. Buna gore
gelir dagilimindaki yoksullarin aleyhine olan dagitimin, onlarin lehine olacak sekilde
diizenlenmesi ilk hedeftir. Ikinci hedef ise sosyal giivenlik sistemini, sosyal risklere karsi
toplumun her kesimine giivence saglayacak duruma getirmektir. Bununla birlikte yoksullugu
azaltmaya yonelik olarak, yoksul kesimin iiretici duruma ge¢gmesini saglamak diger 6nemli bir
faktordiir. Alimacak oOnlemler icinde daha cok yoksul kesimin iginde oldugu kayit disi
calisanlarin sosyal giivenlik sistemi kapsamina almak, yoksul kesimler i¢in ekonomik
faaliyetleri gesitlendirecek cesitli gelir getirici projeleri desteklemek ve 6zellikle kirsal kesimde

ve az gelismis bolgelerde girisimciligi tesvik etmek yer almistir. (DPT, 2006, s. 88-89).

Yoksullugun azaltilmasini, yasam kalitesinin yiikseltilmesini, gelir dagiliminin iyilestirilmesini
saglamak amaciyla On Birinci Kalkinma Planinda yiiriitiilecek politikalar ve alinacak 6nlemler
belirtilmistir. Buna gore sosyal yardimlarla ge¢imini siirdiirmekte olan kesimlerin iiretimde
istthdam edilmesine yonelik programlarin hayata gecirilmesi hedeflenmistir. Ayrica insani
merkeze alan sosyal politikalar c¢ergevesinde sosyal hizmetlerin ¢esitlendirilip, Yyerel
yonetimlerle isbirligi yapilarak, yayginlastirilacagi da planda yer almistir. Bu amacla
planlamada 2018’de 0,405 Gini katsayisinin 2023°de 0,38; 2018’de %20,1 olan esdeger hane
halki kullanilabilir geliri medyan degeri %60 yoksulluk sinirina gére “Goreli Yoksullugun”.
2023°de 18,0; 2018’de 7,5 olan en yiiksek gelire sahip %20’lik (P20) niifus kesiminin gelirinin.
en diisiik gelire sahip %20’lik niifus kesiminin gelirine oraninin (P80) 2023°de 6,5 olmasi

hedeflenmistir (CB SBB, 2019, s. 147-148).

Benzer ifadelerin yer aldigi “Onuncu Bes Yillik kalkinma Plani (2014-2018)” déneminde
yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan kesimlerin durumlarmnin iyilestirilmesi i¢in
ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin arttirilmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, yasam

kalitesinin yiikseltilmesi, mutlak yoksullugun sorun olmaktan ¢ikarilmasi ve goreli yoksulluga
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odaklanilmasi temel hedefler olarak belirlenmistir. Bu amacla yoksullugun nesiller arasinda
aktariminin Onlenmesi i¢in Ozellikle egitime ve temel kamu hizmetlerine erisimde firsat
esitliginin giiclendirilecegi, sosyal hizmetler ve yardimlar alaninda daha biitiinciil bir hizmet
vermek i¢in Aile sosyal Destek Programi (ASDEP) modeli uygulanacagi ve yoksul kesimin
istihdam edilmesine yonelik caligsmalar yiiriitiilecegi ve tliretken duruma gecirilmesine yonelik

programlar gelistirilecegi planda belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, (KB), 2013, s. 43-44).

Tiirkiye yoksullugu bitirmek ve her yerde sona erdirmek i¢in 2030 yilina kadar uzun siireli
hedefler belirlemistir. Bu hedeflerden birincisi DB tarafindan belirlenmis olan ve asirt yoksul
kesimi tanimlayan giinliik 1,25 ABD Dolarindan daha az gelirli yoksullugu ortadan kaldirmak.
ikincisi yoksulluk tanimi i¢inde yer alan her yastan erkek, kadin ve ¢ocuk oranlarini en diisiik
seviyeye indirmek i¢in ulusal kosullara uygun sosyal koruma sistemleri ve 6nlemlerini almak,
ticiinciisli yoksullar dahil olmak {iizere tiim erkek ve kadinlarin ekonomik kaynaklara, temel
hizmetlere, dogal kaynaklara, uygun yeni teknolojilere ve mali hizmetlere erisimlerinde esit
haklara sahip olmalarini olanakli hale getirmek, dordiinciisii ise yoksullugu sona erdirmek i¢in
yatirimlart hizlandirmak bunun igin ulusal, bolgesel ve uluslararast diizeyde politikalar

olusturmaktir (CB SBB 2019, s. 11).
SONUC VE ONERILER

Kiiresellesmenin etkisiyle Tiirkiye’de yasanan ekonomik sorunlar nedeniyle toplumun her
alaninda 6nemli problemler meydana gelmistir. Siyasi istikrarsizliklar, ekonomik krizler, IMF
ve DB gibi yapilarin Tiirkiye i¢in hazirladiklar1 ¢esitli programlar neticesinde tilkede issizlik
artmus, istihdam alanlar1 daralmis, gelir dagilimi bozulmus, IGE’de Tiirkiye gerilere diismiistiir.
IMF ve DB, Stand-by anlagmasi ¢ergevesinde olusturulan ve Tiirkiye’nin uygulamaya koydugu
istikrar programlarini desteklemislerdir. IMF nin Tiirkiye’de ekonomide yapisal doniisiimlerle
ilgili hiikiimet politikalarini desteklerken bu politikalardan etkilenen, yoksullasan halk ihmal
edilmistir. Bu durumda da DB devreye girerek yoksullukla miicadele programlarini hayata
gecirmigtir. Hiikiimetler bu programlarla iilkenin dezavantajli durumunda olan halkla

etkilesime girmistir.

Tirkiye uzun yillardir Batiyla biitiinlesmek icin verdigi miicadele neticesinde AB i¢in olumlu
haber 1999 Helsinki Zirvesinden gelmistir. Adaylik basvurusu kabul edilen ve AB ile
iliskilerini adaylik ¢ergevesinde yiiriitiilen politikalarla Tiirkiye nin kalabalik ve geng niifusuyla
AB’nin ekonomisine katki sunacagini diislinmiistiir. Zira gesitli politikalar neticesinde issizligin

basta tarim sektoriinde olmak tizere giderek artmasi 6zellikle kadin issizligini ¢oziimsiiz hale
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getirmistir. 15 yas ve istii kadinlarin yaklasik %65’inin ¢alisma hayatinin i¢inde olmamasi
nedeniyle gelir yoklugundan kaynakli cinsiyete dayali bir yoksulluk meydana gelmistir. AB’ye
tiyelik siirecinde gesitli kriterleri yerine getirmek zorunda olan Tiirkiye’deki egitim seviyesi
kadinlarda 6,9 iken erkeklerde 8,4 olmus ve AB ortalamasinin gerisinde kalmigtir. Bu nedenle
genellikle vasifsiz olan kadinlarin, kendilerine iyi gelir getirecek islerde calismalari miimkiin
olmamistir. Toplumda kadina bigilen rollerin etkisiyle de genis ailelerde yasayan kadinlar
cogunlukla ticretsiz aile iscisi konumundadir ve bu durum kadin yoksullugunu daha da
derinlestirmektedir. Kadinlarin yan1 sira Tiirkiye’de 18 yas ve alt1 ¢gocuklarin ikisinden biri
yoksuldur ve bu sayr AB’deki ayni gruptaki ¢ocuk sayisinin iki katidir. 2019 verileriyle
Tiirkiye’de yoksul oranm1 9%39,8, AB’de ise %21,4, GSMH ise 7.715 ABD Dolar1 olmustur.
Bununla birlikte gelir dagilimindaki esitsizlik, bolgeler arasindaki gelismislik farki gibi
sorunlar Tiirkiye’nin yoksullukla ilgili énemli sorunlar1 arasinda yer almaktadir. %20’lik
dilimlere gore en alttaki %20’lik dilimle, en iistteki %20’lik dilim arasindaki fark AB’de 4,5
kat iken Tiirkiye’de yaklasik 10 kattir. A¢lik smirmin son 17 yilda 5,4 kat arttigi1 Tiirkiye’de
Covid-19 salgmiyla mutlak yoksul orant %12,2’ye, goreli yoksulluk ise %21,3’e yiikselmistir.
2000’li yillarin basindan itibaren gerceklestirilen 6zellestirmeler sonucu istihdam olanaklarinin
azalmasi, salgin hastaligin etkisiyle yasanan is kayiplari, eleman azaltma politikalari igsizligin

artmasina sebep olmus, issizlerin orani resmi rakamlarla %11°4’e ¢ikarmistir.

Devletin ¢oziim olarak {irettigi Kisa Calisma Odemesi, Nakdi Ucret Destegi, Sosyal Yardim
Odemesi gibi yardimlar yoksulluk sorununu kalici olarak ortadan kaldirmamaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin yoksullukla miicadele i¢in kalic1 ¢éziim saglayacak politikalara ihtiyact
vardir. Gelir dagilimindaki esitsizligi giderecek ¢oziimler {iretilmelidir, bolgelerarasi
gelismislik farki giderilmeli, tarim ve sanayi yatirimlarina agirlik verilmeli istihdam olanaklari
her bolgede arttirilmalidir. Oncelikle iilkedeki mutlak yoksulluk ortadan kaldirilmalidir. Her ii¢
iniversiteli mezundan birinin igsiz oldugu Tiirkiye’de iiniversiteler ve boliimlerin tilkenin
planladig1 kalkinma stratejilerine gore acilmasi ve genglerin {ilke ihtiyaclar1 dogrultuda
yetistirilmesi onemlidir. Tiirkiye geng niifusuyla 6nemli insan sermayesine sahiptir. Bu nedenle
yaslt niifusa sahip olan AB ile iliskilerde bu durum goéz 6niinde bulundurulmali, AB ile
gerceklestirilecek ekonomik, siyasi ve sosyal uyum ¢ergevesinde AB’nin uluslararasi sirketleri
Tiirkiye’de yatirim yapabilir, mallarin ve emegin serbest dolagimi ile yoksullukla miicadelede

etkisi arttirilabilir.

AB iilkelerinden IMF ile Stand-by anlagmasi yapanlar olmustur. Biitiinlesik yapi i¢inde olan bu

tilkeler ayn1 zamanda AB’den ekonomik destek de almaktadirlar. Bu nedenle bu iilkelerin
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sartlar1 Tiirkiye’den farkli oldugundan IMF tarafindan ayr1 istikrar programlari 6nerilmistir. AB
tiyesi olmayan Tirkiye’nin IMF ve DB ile yaptigi anlagsmalardaki sartlar Tirkiye’deki
yoksullugun azalmasindaki etkisi diisiik olmustur. Ancak, Tiirkiye’nin sahip oldugu geng niifus
cagin gereklerine gore ve lilke ihtiyaglarina gore planlanmasi ¢ok dnem arz etmektedir. Diger
yandan yaslanmakta olan Avrupa igin Tiirkiye, geng¢ niifusu, biiylik ekonomisi ve bolgesel
0zelligi nedeniyle AB icin 6nemli bir iilkedir. Bu nedenle kiiresellesmenin belirleyicilerinden
AB ile Tiirkiye arasinda isbirliginin ¢ok yonlii olarak gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.
Boylece kiiresellesmenin diger belirleyicileriyle iliskiler iiyesi olunan bir yapi {izerinden
yapilacagindan, Tiirkiye’den hayata gecirilmesi istenen programlar, diger {iiye iilkeler
diizeyinde gerceklestirilmesi miimkiin olacaktir. Zira AB, IMF ve DB Tiirkiye ile iligkilerinde
Katilim Ortaklig1 Belgelerinde, Ilerleme Raporlarinda ve Gozden Gegirme Raporlarinda benzer

tavsiyeler goriilmektedir.
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