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Oz

Tiirklerin devlet kavrayisinin izinin siiriilebilecegi temel kaynaklardan biri devlet kanunlaridir.
Islamlasma 6ncesindeki ve sonrasindaki biitiin degisim caglarinda istikrarli bir varlik gdsteren bu
metinler, Tirk toplumunun yasa, diizen, egemenlik ve siyaset diislincelerini biitiinliikle ihata eder.
Bu c¢aligmada Tiirklerin devlet yasalarini egemenlik kavramini merkeze alarak, oncelikle batilt
egemenlik diisiincesindeki gelisimin sagladigi kavram setini kullanarak ve sonrasinda da bu kavram
setinin ve batili egemenlik yaklagimini asarak, Tiirklerin kendilerine 6zgii siyasal tecriibesinin
dogurdugu egemenlik kavrayisi incelenmistir. Bu cercevede hukuki diisiincenin istisna hali ile
hukuk ve egemen ikiliginin iliski tarzinin, Tiirklerin torii/tore, hiikiimdar ve devlet iligkisiyle,
Islamlasma sonrasinda da bu iliskiye eklenen hukuki bir metot olan istihsan kavramlari etrafinda
tetkiki yapilmistir. Bu iliski sarmallarinin, batili egemenlik diisiincesinin egemen ve hukuk catismasi
tizerinden kurdugu ikiligin aksine, Tiirklerin siyasal geleneginde egemen ve hukuk birlikteligiyle
kendine 6zgii bir egemenlik kavrayisina sahip olarak, giiniimiiz egemenlik tartismalara da katki
sunacagi degerlendirilmektedir.
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Sovereignty and State Law in Turks?!
Abstract
One of the main sources from which the Turks' understanding of the state can be traced is state laws.
These texts, which showed a stable existence before and after Islamization, completely encompass
the ideas of law, order, sovereignty and politics of Turkish society. In this study, the concept of
sovereignty created by the Turks' unique political experience has been examined, by centered the
state laws of the Turks on the concept of sovereignty, firstly using the concept set provided by the
western sovereignty perspective, and then surpassing this concept set and the western sovereignty
approach. In this context, the state of exception of legal thought and the relationship style of the law
and sovereign duality were examined around the Turkish tore/torii. After that, the relationship
between the ruler and the state, and the concepts of istihsan, a legal method added to this relationship
after Islamization. It is concluded that these relationship spirals will contribute to today's sovereignty
debates by having a unique understanding of sovereignty with the unity of sovereignty and law in
the political tradition of the Turks, contrary to the dichotomy established by the Western idea of
sovereignty over the conflict of sovereignty and law.
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1. Giris

Tirklerin tarih boyunca devletli bir toplum oldugu vurgulanir. Toplumlarin siyasal
birlikteliklerinin kurumsallasmis yapisi olan devletler, ait olduklari toplumun
metafizik kavrayislarini, siyasal kiiltiirlerini ve hukuksal yaklasimlarini yansitan ve
tarih boyunca ¢ok az degisime ugramis siyasal yapilardir. Tiirklerin de devletle
kurdugu iliski, yine onlarin devlet methumuyla kendilerine 6zgii bir kavrayisi
dogurdugunu kabuliine dayanir. Popiiler literatiirde devlet gelenegi olarak
anlatilabilen bu kavrayis tarzinin Tiirk tarihinde izi siiriilebilecek en belirgin
kaynaklarin1 devlet kanunlar1 olusturmaktir. Bir toplumu devlet anlayisinin
belirlenmesinde yine o devletin egemenlik yapisinin incelenmesiyle miimkiin
olurken, devlet kanunlar1 bu sahanin en somut inceleme nesneleri olmaktadir.

Egemenlik, devletlerin karakteridir. Egemenlik kavraminin devlet ile sahip oldugu
yakin iligki, siyasal kiiltiir i¢indeki ideolojik ydnelimleri, toplumsal kiiltiirii ve
siyasal tarihin biitiin tecriibelerini ihata eden bir yapiy1 meydana getirir.
Egemenligin bu niteliginin énemli yansimalarindan biri, kavramin tanimlandigi
kiiltiirtin 6nceliklerini yansitmasi ve dolayisiyla objektif bir tanimina erismenin
zorluguyken digeri de kavramin bati merkezli tarihi gelisimi yansitacak icerikte
tamimlanmasidir. Oyle ki batida gelisen egemenlik literatiirii, 5nce devlet ve kilise
catismasint  yansitirken, 20.yy’daki gelisimi de demokratik devlet ile
diktatorliiklerin ¢atismalarindan beslenir, netice itibariyle egemenlige yapilan
tanimlar da bu catisan taraflarin degerlerine gore sekillenmistir. Bugiin de
egemenlik tartismalari bu eksende devam etmektedir. Egemenlik kavramina
yonelik, bati dis1 toplumlara ve devletlere yonelik bakis ise analitik bir tahlilin
disinda ve tek yonli bakisla mutlakiyet yonetimlerinin belirginlestirildigi bir
cerceve i¢cinde kalmaktadir. Dolayisiyla bu devletlere dair egemenlik tahlilinde,
devlet kavraminin, toplumsal ve siyasal kiiltiir, ideoloji ve diisiince birikimlerinden
uzak kalimmaktadir. Egemenlik kavraminin batidaki tecriibesinin ulastigi nihai
tanim, egemenligin boliinemez, devredilemez, siirekli ve kisileriistii bir nitelik arz
eden yapisina isarettir. Ancak bu tanim, bir devletin egemenlik yapisinin
incelenmesinde ve bu inceleme iizerinden o Kkiiltiirdeki devlet anlayisinin
kavranmasinda yeterli bir ara¢ saglamamaktadir. Dolaysiyla egemenlik kavrama,
toplumlarin diinya goriisii, hukuk kavrayislar1 ve siyasal kiiltiirleri ile olan iliskisi
bakimindan analitik bir gézleme tabi tutulmalidir.

Calisgmamizda egemenlik kavraminin, Tiirk devletlerinin devlet yasas1 gelenegi
tizerinden, Tirklerin siyasal kiiltiirii igcinde nasil konumlandig1 ve sekillendigi tahlil
edilmistir. Tirklerin devletli yasantilarinda, kendilerine dair olusturduklari kamu
hukuku ve 6zerk siyasal alanin kurulus tarzi bakimindan sahip olduklar1 devlet
geleneginin, batidaki gelisimin tarihsel olarak dnciilii ve egemenligin gilinlimiizde
ulastig1 tartigmalar1 da ihata eden ¢esitlilige sahip oldugunu ifade edebiliriz.
Tiirklerin devlet ve egemenlik kavrayislarindaki bu 6znellik, bat1 literatiiriinde
20.yy’da erisilen egemen ve hukuk iligkisinin niteliginde somutlagmaktadir. Bu
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oznellik ise en kisa ifadesiyle, egemen iradesinin ya da hukukun belirleyiciliginin
bir digerinin aleyhinde vurgulanarak tek yonlii kavranisinin disinda, egemen iradesi
ile hukukun belirleyiciligin tek potada kaynasmasidir.. Bu tek yonlii tanimlamanin
aksine, egemen iradesi ile hukuki askinligin girdigi diyalektik iliski bakimindan,
egemenlik kavraminin devlet icindeki yansimalarinin gézlemlenebildigi ve yeni bir
egemenlik yaklasimini da olusturmak miimkiin olabilir.

Tiirklerin devlet kavrayisini izini siirebilecegimiz bu kavramsal yapi iginde
calismamiz iki boliim {izerinde sekillenmektedir. Ik béliimde egemenlik
kavraminin batidaki gelisimi tarihsellik i¢inde ele alinarak, ulastig1 nihai ¢ergeve
icinde, egemenligin objektif analizini saglayacak kavram setinin tespiti ve Islam
oncesi ile sonrasi Tiirklerin egemenlik kavrayislarmin izahi yer alacaktir. ikinci
boliimde de ilk boliimden ulasilan kavramsal zemin iizerinden, Tiirklerin ya da
onlarin kiiltiirel etkileriyle sekillenen devlet kanunlarin egemenlik kavramiyla
tetkiki yapilacaktir. Nihayetinde Tiirklerin kendilerine 6zgii devlet kavrayisinin
ulagtigt tanim ile Tirklerin devlet geleneginin ne oldugunun tahliline
odaklanilacaktir.

2. Egemenlik Nedir?

Egemenlik siyaset bilimi literatiiriindeki en genel tanimi ile iktidar sahipliginin,
iktidar giiciiniin hicbir sinirlandirilmaya tabi tutulmaksizin, bu giiciin kisileriistii
bicimde stirekli, sinirsiz, kisitsiz, parcalanamaz ve denetlenemez boyutlartyla var
olmasini ifade eder (Kogak, 2006, s.73-77). Bu tanimin uzamlarina bakildiginda,
Batida gelisen siyasal tarihin olusturdugu iktidar miicadeleleri karsisinda, iktidarin
ortacagdaki ontolojik ve hukuki parcalanmisliginin neticesinde meydana gelen ve
bir iktidar miicadelesinin neticesini olusturan boyutlarini ihtiva etmektedir.

2.1. Egemenligin Tarihselligi

Egemenlik literatiirii biiyiikk oranda batili siyasal gelisimin izledigi yolda
sekillenmistir. Ortagag Avrupa’sinin Kilise ve kilisenin temsil ettigi papalik
hukukunun disinda kalan laik kesimin (ruhban olmayanlar, yani imparator, kral vb.)
arasindaki iktidar paylasimindan dogan, iktidar sahipliginin yeniden ve laik kesim
lehine diizenlenmesi siirecinin bir pargasidir. Burada Kilise, Papa’nin otoritesinde
temsil edilen ve Kilisenin Tanrisal mesruiyetine dayanarak, laik kesimin - Ki
imparator, kral, feodal beyler ya da 6zerk sehirler gibi ruhban sinifi disinda kalan
kesimler — iktidarinin sinirlarmin hiyerarsik olarak ¢izildigi, iktidarin Kilise ve laik
kesimin temsilcileri arasinda paylastirilarak olusturulan sozlesmeler diizeni i¢inde
ve yine kurgulanan biitiin bir iktidar yapisinin Tanrisalliktan gii¢ alan Kilisenin
onayinin sagladigt mesruiyetle sekillendigi bir biitiinliiksiiz ve laik iktidarlar
acisindan da istikrarsiz bir zemindir. Kilise ve laik kesim arasindaki bu gerilim
biiylik oranda yeni gelisen sosyal smiflar ekonomik cercevenin destekledigi
sosyoekonomik atmosferde ve yogunluklu olarak da hukuki teorilerin ve siyasal
teorinin derciyle biitiinliikk olusturmaktadir. 12.yy’da baglayan laik kesimin
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kendisini kiliseden ve onun teolojik hukukundan 6zerklestirme egiliminde, laik
kesimin en giiclii aktorleri olan Imparatorluklarin ve kralliklarin, temel hukuki
argiimani Roma Hukuku’na dayanarak; Roma Hukuku’nun res publica yani
kamusal alan ve bu alanda tek bir siyasal hakimiyet yetkisini tantyan imperium yani
kamusal gii¢ doktrinidir. Bu doktrin krallarin/imparatorlarin feodal siyasal diizenin
birer pargasi olan vassallarina karsi ve kendi silizereni olan papalara kars1 kendi
iktidar haklarini giivence altina almalarinin araci olustururken, netice itibariyle laik
kesimlerin “kamusal iyiligin” ve “ortak faydanin” geregi dogrultusunda hareket
ettikleri kabuliine dayalidir (Agaogullari, 2018, s.268). Bu kabuliin siyasal
teorilerdeki en belirgin karsiligi ise Machiavelli’nin ve Bodin’in goriislerinde
somutlastigin1 ifade edebiliriz. Benzer bir sekilde iktidari, iktidarin hukuki
kapsamiyla degil de iktidarin giicii ve etkileriyle tanimlanma egilimi, bu sekilde de
egemen figiirii olusturarak, iktidarin dogusundan kullanimina kadar tanrisalliktan
arindirilmis — bir bakima Kiliseden bagimsizlagsmis- iktidar kurgusu gézlemlenir
olmaktadir. Bu baglamda Machiavelli ile iktidarin “en {istiin emretme giicii’ne
sahip olmasi iktidar sahipliginin yasallik ve mesruiyet zeminine sahip olmasi i¢in
yeterlidir. Hatta bu giiciinii kullanan iktidar ahlaki kaideler de dahil olmak {izere,
iktidar giiclinlin sinirlar1 bakimindan higbir ilkeye tabi degildir (Pehlivan, 2020
s.30). Dolayisiyla kamu diizenini ve giivenligini korumakla miikellef olan iktidarin,
iktidar olusunun kaynagi olan siyasal diizenin varliginin dayandig ilkeler disinda
herhangi bir dinsel ya da geleneksel ilke ve kurallarla kayith olmayisi, hem
Machiavelli’nin laik iktidar alanini genisletme cabasina isaret ederken hem de
siyasetin dissal bir baga referansi olmaksizin 6zerk bir alan olarak kurgulanmasinin
imkanin1 olusturmustur. Machiavelli siyasal teorisini bu yonde kurgularken
“egemenlik” kavramini kullanmaz, fakat siyasal kurgusunun isaret ettigi “egemen”
figliri i¢in 6zerk siyasal alani hazirlamistir. Sonrasinda Jean Bodin’in bu siirece
katkisiyla “egemenlik” kavramini teorik bir baglamda ilk defa kullanarak,
“egemen” figiirlinii daha net tanimina ulagtirmistir. Artik siyasal alanin Kilise gibi
dissal etkilerden arindirilmis 6zerk alan olusu kemale eristirilmistir.

Bodin siyasetin 6zerkliginin saglanmasinda adeta Machiavelli’nin izini takip eder.
Egemenligin giiniimiizde eristigi tanimin 6ziinii olusturacak sekilde, onu mutlak,
stirekli, devredilemez ve boliinemez 6zellikleriyle anlatir. Buna goére devletin en
istiin buyurma giicii mutlak bir gii¢ olarak hicbir sinira tabi degildir; kamusalligin
icinde devletin varligina miindemi¢ olan egemenlik kisileriistii ve siirekli bir
nosyondur. Oyle ki siyasal gdvdenin ruhu gibi olan egemenlik hicbir kayit altinda
devlet iktidarmin boliinmezligi ve ikincil bir giice devredilmezligini igerir.
Egemenligin ulastig1 bu tanim, egemen ve egemenlik iliskisi icinde asil belirleyici
soruyu beraberinde getirir. Boylece egemenligin dogasinin tahliline dair bir kap1
aralar. Buna gore siyasal diizenin varliginin tehlikede oldugu durumlarda, halkin
cikarlart i¢in siyasal diizenin Ongordiigii kurallar ve yasalar ile egemen bagin
stirdiirebilir mi? Egemenligin kanunlar ve kanunlardan dogan sorumluluklarina
yonelik baglhilik iligkisi bir yoniiyle de toplumla da toplum yarar1 dogrultusunda
kurdugu sézlesmenin igerigidir. Iste bu noktada halkin yarari i¢in Bodin egemenin
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bu bagliliginin kirilabilecegini vurgular. Aslinda egemen figiiriiniin varlig1 acil
durumlar iginde belirginleserek, olaganiistii hallerin egemenligin dogasina dair
belirleyiciligini gozler Oniine serer. Bodin’in bu tespiti ve tavri ile egemenlik
literatiirii siyaset ile hukuk arasindaki belirlenim iliskisi i¢ine sikisarak, siyasetin
mi hukuksal diizeni belirledigi yoksa hukuksal diizen icinde hukukun agkin
ilkeleriyle siyasal alanmin kayitlandigi iki farkli egemenlik yaklagimina kaynaklik
olusturulur. Ilk yaklasimin eristizi modern kuramsal yapi desizyonist hukuk
doktrini i¢cinde egemen kararinin hukuku belirleyerek siyasal diizen i¢inde en {istiin
giic olarak Bodinci bir egemen arayisini berraklastirirken; ikinci yaklagim ise
egemen figiirliniin hukuk gibi askin bir kayit altina alinmadan tiranlagmayi
doguracagi ve ozerk siyasal alani arayisinin 6zerk insan kavrayisini baskilayacagi
bir zeminin olugmasina tanidig1 imkan nedeniyle, egemenin hukuk ile baskilanarak,
hukuk diizenin ve siyasal diizenin korunmasmin egemen ile degil, diizenin
giivenliginin kuvvetler ayriligi ve bu ayrili§i mesrulastiran hukuk devleti ilkeleri
saglanabilecegi normativist doktrinini olusturur.

2.1.1. Normativist Hukuk ve Egemen

Devletin varolus sorunlarina odaklanmadan, devlet iktidarim1 hukuk diizeni
esitleyerek, yine hukuk diizeninin ¢izdigi sinirlarda, devlete dair her tiirli giig
kullaniminin mesruiyeti insa edilir. Buna gore hukukun higbir istisnaya ugramadan,
diizenin kendi i¢inde hukuksal yasallik ve normlar hiyerarsisi i¢inde uygulandigi
hukuksal sistemde, devlet ile hukuk esitlenerek, aslinda somut bir egemen figiirii
etrafinda sekillenen egemenlik diislincesinden, egemenligin hukuk i¢inde eritildigi
bir siyasal hukuksal yap1 olusturulur (Schmitt, 2021, s. 46-47; Kelsen, 2020, s.119).
Desizyonist goriisle bu bakimdan ¢atisarak, hukukun belirleniminin, egemen
figiirtiniin sahsinda ya da kurumsal kisiliginde somutlasan kamu yarar1 ve esenligi
amaglariyla, siyasal alanin belirlenimine tabi tutulamayacagi goriigii hakimdir.
Olusan bu yapinin dogal bir uzami olarak, devlet iktidarimin kullanimda, iktidarin
eklere ayrilarak, her tiirlii iktidar kullanimimin belli kural ve yasal smirlarla
mesruiyetinin  yeniden {dretilmesi saglanir (Kelsen, 2020, s.71, 127-130).
Dolayisiyla devlet denilen yapi aslinda hukuksal siireglerin, hiyerarsilerin ve
hukuki kurallarin bir biitiiniinden ibarettir (Kelsen, 2020, s.130). Bu yap1 iginde
egemen figiirli ile somutlagtirilabilecek tek yapi, yine hukuk diizeninin kendisidir.
Hukuk da varligi kadimden gelen ve askin tarihselligi ile giinlimiize ulasan
ontolojik varligiyla mesrulastirir.

2.1.2. Desizyonist Hukuk ve Egemen

Desizyonist hukuk doktrinin en 6nemli figiirlerinden biri olan Carl Schmitt’in
egemenlik, hukuk ve karar arasinda kurdugu iliski, egemenlik diisiincesinin
nihayetinde 20.yy’da ulastig1 zirve noktasini teskil eder. Klasik donemin egemenlik
tartismalari, Kilise karsisinda imparatorlarin ve krallarin veya Anglosakson
diinyada da parlamentonun ve onda temsil edilen sosyal siniflarin monarsi
karsisindaki Ozerk siyasal alanlarinin savunusu olustururken; Carl Schmitt
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egemenlik nosyonunu ontolojik yapisini inceleyerek, devletin varolusunun hem
antropolojik dogasini hem de hukukun ortaya ¢ikisinin niteligini ve kamu diizeninin
hukuksal ve siyasal yapiyla olan ilgisini i¢erecek bir anlatiyla izaha girisir.

Carl Schmitt, Jean Bodin’in egemeni acil durumlardaki hukuksal diizenin
kayitlartyla sorumsuzlugu olabilecegi tespitinden hareketle, egemenlik fikrini
olaganiistii hal kavraminmi kullanarak agiklar. Schmitt, “Egemen, olaganiistii hale
karar verendir.” ifadesiyle Schmitt, egemenlik kavraminin hukukla kurdugu
iliskinin boyutunu ortaya koyar (Schmitt, 2016, s.13). Ona gore egemenlik ve
egemenlik kavraminin uhdesinde somutlagtiran egemen, olaganiistii hale karar
vererek, siyasal birligi, kamu diizenini ve giivenligini her tiirlii normsal sinirdan
yalitilarak koruyandir (Schmitt, 2016, s.20-21). Boylece hukukilik ile egemenligin
bulanik iliskisi i¢inde, nihayetinde kriz anlarindan ¢ikma iradesini gosterecek olan
egemenin hem kriz anmin varligii tanimlayan hem de kriz anlarinda olaganiistii
reaksiyonlar gosteren dogasina vurgu yapmis olur. Olaganiistii halin temel niteligi,
hukuk diizeninden istisna halini olugturmasidir (Agamben, 2020, s.9, 13). Yani
siyasal diizenin varolus krizi i¢inde kendisini yeniden korumak ve kurmak ig¢in
hukuktan ve her tiirlii agskin degerden yalitilmiglik hali istisna halini olusturur.

Istisna hali, hukuksal alan ile siyasal alanin ayrim cizgisi iistiinde bir smir kavram
olarak, sinirin da siyasal alana dahil oldugu bir zemini meydana getirir (Celebi,
2008, s.134; Schmitt, 2016, s.13). Bu zeminin ana buyurucu edimleri ise karardir
(Schmitt, 2016, s.14-15). Schmitt hem istisna halinin varliginin tespitinde hem de
olusan istisna halinin gerekleri dogrultusunda siyasal diizenin korunmasinda,
hukuki kurallar degil, egemen kararlarinin kurucu unsur oldugunu vurgular.
Dolayisiyla siyasal diizenin de hukuksal diizenin de kurulusu kararlar ile imkan
kazanir. Boylece her tiirlii hukuksal ve siyasal diizenin varolusunun baslangicinda
bir egemen kararmin varhigi yatar. Schmitt bu durumu izah ederken teolojik bir
metafor kullanir, Oncelikle devlet ve iktidara ait biitiin kavram setinin
diinyevilestirilmis ilahiyat kavramlar1 oldugunu belirterek, olaganiistii hali dinin
mucizelerine, kararlar1 da Tanr1 kelamina izdiisiimsel olarak yerlestirir (Schmitt,
2016, s.43). Kriz anlarindaki mucizevi miidahale, tanrisallasmis egemen figliriiniin
iradesiyle ve onun ilahi tinili kararlariyla somutlagir.

Schmitt’in egemenlik kavramsallagtirmasinda en 6nemli hareket noktasi istisna
halidir. Istisna halinin niteligine yonelik bir ¢dziimleme ise egemenligin herhangi
bir tarihsellikten arindirilarak, ontolojik dogasin1  anlamaya imkan
tantyabilecekken, bu sayede egemenligin istisna haliyle kavramsallastirilmasi,
egemenlik kavraminin batili kavram setinin uygulanacagi iktidar yapilarinda
yasanilacak eksiklikleri de ikame edebilme firsatini saglayabilir.

2.2. Egemenlik ve Istisna Hali

Istisna halinin hukuk ile kurdugu iliskinin fiili durumdaki genel karsiliginin
zorunluluk hali oldugunu ifade edebiliriz. Zorunluluk hali, aslinda kriz durumlari
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karsisinda, mevcut siyasal ve hukuki diizenin yikilmasini engellemeye ya da
eskiyen diizenin yerine yenisini insa etmeye yonelik, yiiritme erkinin-egemenin
kullandig istisna halinin temeline yerlesmis bir kavramdir (Agamben, 2020, s.36).
Diger taraftan devletin varliginin ve giivenliginin, 6zelde de kamu diizenin ve
giivenliliginin ne sekilde ve hangi kosullarda krize girecegi ve varliginin tehdit
altinda olabileceginin ne zaman gergeklesebileceginin belirli normlarla ifadesinin
giicliigii; hatta olgusal olarak varligin1 diizen, gilivenlik ve refah ile mesrulastiran
higbir siyasal sistemin kendisine kars1 varolussal krizleri betimlemesindeki olgusal
zorluklar, zorunluluk hallerinin ve dolayistyla da hukuk diizeninde olusabilecek
istisna halini teker teker ve pozitif bir sekilde belirlemesini miimkiin kilmaz
(Schmitt, 2016, s.17). Schmitt’in betimlemesiyle istisna halinin ne oldugu ii¢
kosulla ifade edilebilir. Buna gore;

a) “Istisnai hal yani mevzu ongériilmeyen hal ancak son derece tehlikeli
devletin varligin1 tehdit edecek bir durum ve bunun gibi olarak
tanimlanabilir ama gercege uygun olarak tarif edilemez,

b) Acil bir durumun ne zaman s6z konusu oldugu kesin olarak belirlenebilir ne
de boyle bir durumda nelerin meydana gelebilecegi iceriksel olarak tek tek
sayilabilir. Hele gercekten son derece acil bir durum ve bunun bertaraf
edilmesi s6z konusu oldugunda,

c) Biitiin bu nedenlerden dolay:1 olaganiistii halde hukuk devleti anlayisina
uygun bir yetkiye de yer yoktur. Anayasa boyle bir durumda olsa olsa kimin
miidahaleye yetkili oldugunu belirtilebilir.” (Schmitt, 2016, s.14)

Genel bir kaide olarak “zorunlulugun yasasi olmaz (necessitas legem non habet)”.
Zorunlulugun yasasinin olmayacagi kabuliiniin, birbirine zit gorlinen mantiksal iki
¢ikarimi vardir. Bunlar, “zorunluluk hi¢bir yasa tanimaz” ve “zorunluluk kendi
yasasini yaratir” (Agamben, 2020, s.36). Bu iki durumda da istisna halinin
zorunluluk hali ile ortaya koydugu biitiinliik belirginlesirken, istisna halinin
olusturdugu ve dayandigi yasallik da ortaya ¢ikmis olur. Fiili durumlarla, tekil
goriiniimlerle ortaya ¢ikan zorunluluk hali, normatif ve pozitif hukuk diizeninde
tanimlanamadig1 6lgiide, siyasal ve hukuki diizenin korunmasi kaygisiyla kendi
yasalligim iretir. Fiili bir durumdan kaynaklandigi i¢in de yasanin sahip olacagi
genellikle ve normatiflikle bir lafza sahip degildir. Buna karsin, fiili bir durumdan
kaynaklandigi ve siyasal-hukuki diizenin korunmasina matuf zemin hazirladigi i¢in
de yasanin sahip oldugu ortak iyilige hitap eden Ozelligiyle de zorlayict giice
sahiptir (Agamben, 2020, s.36-37). Dolaysiyla zorunluluk, istisna hali iginde yasal
olmayani yasal kilmak amacini tagimayarak, istisna halindeki yasa ihlalinin mesru
ve hakl1 gosterilmesine hizmet eder (Agamben, 2020, s.37). Bu nedenle de yasa ile
kavranmasi zor ve gii¢ bir kavramdir.

2.3. Turkler ve Egemenlik

Egemenlik literatiirii, Avrupa’nin kendine has iktidar yapilarinin dogurdugu iktidar
miicadelelerinin sekillendirdigi ve biyiittiigi bati merkezli bir literatiirdiir.
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Dolayisiyla batida gelisen bu kavram setinin dogu toplumlarindaki iktidarlarin
dogasini anlamak icin yetersiz kalacagi agiktir. Bu nedenle istisna hali ve onu
doguran zorunluluk halinin ortaya ¢ikardig1 siyaset ve hukuk iligkisinin niteligi
egemenlik diislincesinin ontolojik dogasina kapi aralarken, egemenligin bati dis1
toplumlardaki mahiyetini de kavramay1 kolaylastirabilir.

2.3.1. Islam Oncesi Egemenlik Yapisi

Tiirklerin Islam &ncesi toplum, devlet ve siyaset iliskilerinin mahiyetini belirleyen
ana kavramlar kut ve foriidiir.? Bu baslikta bu iki kavramn birbirleriyle iliskileri
oncelikle Orhun Kitabeleri’'ndeki ve Kutadgu Bilig’deki anlatimlarinin bu
kavramlar1 nasil betimledigi iizerinden sekillenecektir.

Kut, Tiirklerin hem Tanriyla olan iliskilerin metafizik ¢er¢evesi hem de siyasal
alanda kut torii baglantisiyla da ana mesruiyet tanimidir. Kut saadet, baht,
mukaddes, ikbal, sayginlik gibi anlamlarla da karsilanan bir kavram olsa da
nihayetinde Kut, erdemli bir insan olmakla kurdugu iliskiyle, bir kisinin sahip
olabilecegi meziyetin ideal smirlarini meydana getirir (Yilmaz, 2014, s.327).
Kisilerin toplumsal sinifina ve is boliimiindeki yerine gore bulunduklar
konumlarinda en iist noktada yetkinlige erisimlerini saglayan ve onlarin
gayretleriyle tamamlanan, erdemlerde ve niteliklerde tamlik durumudur. Kutun
erdemle kurdugu iliski nedeniyle de her insan kuta sahip olabilir, sadece kisinin
erdemlerinde gayretle ve erdemlerin simirlar1 i¢inde var olmasi yeter sarttir.
Dolaysiyla kisinin varolusundaki ideal ontolojik varliginin kemaline imkan taniyan
erdemleri hayatina tatbikte gayret gostermeyenin kutu ondan gidebilir. Bunun dogal
bir neticesi de toplumsal hayat igindeki giiven ve saygi iliskisinin ortadan
kalmasidir. Haliyle kut erdemlerde gosterilen gayretle ve erdemlerin neliginin de
iceriginin bilgi ile tanimlanmasit bakimindan da bilgiyle kazanilan bir seydir
(Yilmaz, 2014, s.314). Bu baglamda devlet yoneticisinin kut sahibi olmasi,
hiikiimdarlik kutuna sahip olmasi, yani hilkiimdarliga dair ideal nitelikleri haiz
olmas1 anlamma gelir ki, kut sahibi oldugu i¢in de tanr1 nimetlerinden kendisinin
ve toplumunun da yararlanmasini saglayan, ideal bir yonetici olarak toplumsal ve
metafizik anlam kiiresinde mesru bir idareci olur Roux, 2011, s.90; Arsal, 2020,
s.118). Aslinda kut, hiikiimdar mesruiyetinin ana siitununu olusturur. Kutun
mesrulagtirict niteligi siyasal iktidarin kendisine ve ne olduguna dair bir anlam
tasimaz ama siyasal iktidart mesruiyetinin bir gostergesi olarak siyasal iktidarda
islerin yolunda gittiginin isaretidir.

Kutun erdemle kurdugu iligkinin, erdemin bilgi ile olan iligkisi nedeniyle bir alt
ayrima daha tabi olmasini zorunlu kilmaktadir. Buna goére kut sahibi bir
hiikiimdarin mesruiyet kazanmasina paralel olarak, iktidar sahibinin sahip oldugu
erdemler bakimindan bilginin yansimasi bakimindan da adalet ve akil ile

2 Calismanin devaminda, konun baglamina gore “torii” ve “tore” kavramlari birbirlerinin esanlamlisi
olarak kullanilmistir.
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betimlenebilir (Y1ilmaz, 2014, s.332). Akil ve adaletin iktidardaki pratik karsilig1 da
tortidiir. Torii hem kutun erdemle kurdugu iliskide erdemin bilgisi bakimindan
belirleyicidir, hem de mesruiyeti kazanan iktidarin yonetim diizeninin akil ve
adaletle idare etmesinin yol haritasin1 ¢izen istikametidir. Torii’niin biitiin bu
niteliklerini Oncelikle Kitabelerde “il-devlet” ile iliskili kullanilisindan ve
toplumsal diizenin torii ile olan ontolojik bagina dair betimlemelerden (Tasagil,
2019, s.43), Kutadgu Bilig’de de torii ile devletin ve toplumsal yapmin genel
diizenleyici kurallar1 oldugu vurgulariyla devlet diizeni baglamindaki 6nemi daha
belirgindir (inalcik, 2005, s.11-26). Hatta torii icin Kutadgu Bilig’deki “gdgiin
diregi” benzetmesiyle, toriiniin sadece toplumsal diizeni niteleyen bir 6zelligi
olmayip metafizik bir belirlenime sahip bir yapiyr da betimlenmesinin aracisi
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla torii, sozlii gelenege sahip olan bir toplumda,
kut, erdem, akil ve adalet gibi soyut kavramlarin somut bir gergekligi olarak
devletin anayasasi gibidir (Kdymen, 2019, s.200-201).

Torlniin olusumu, yukarida anlatilan metafizik mesruiyetin biitlinline oturacak
sekilde, Tanrisal kelamin degisimlerden azade bir nitelige sahip olmayip, dogrudan
diinyada yasayanlarin giiniin  kosullartyla  diizenledigi  sonrasinda da
diizenleyenlerin de toriiye bagli oldugu norm ve usullerin bir biitiiniidiir. Tor,
hiikiimdarlik kutuna sahip olmay1 gerektiren birtakim erdemlere sahip olan kagan
tarafindan diizenlenebilir (Golden, 2006, s. 173; Yilmaz, 2014, s.349). Tori pratik
olarak degisebilir de olsa, i¢inde toriiyli olusturan ilkeler bakimindan degismezligi
de barindirir. Oyle ki torii, konilik (adalet), uzluk (iyilik, faydalilik), tiizliik (esitlik),
kisilik (insanlik) ilkelerine uygun olmali ve kut sahibi kaganin bilgeligi ve bu
erdemlerinin ruhuyla diizenlenmelidir (Tasagil, 2019, s.43-44). Bu 6yle bir iliskidir
ki, erdemlere gore yasamanin sinirlart ve kurallari torii tarafindan belirlenirken ve
bir bakima kut sahibi olacak kisilerin, kutu da torii tarafindan belirlenmis olur.

Tori sahip oldugu ilkelerin disinda, degisime acik bir yapidadir. Bu degisim ise
olagan bir degisim diizenine sahip degildir. Oyle ki bu degisimin niteligi, degisimin
zaman ve siyasal kosullarin varlig ile ilgili olup, olaganiistii zamanlarin ve istisnai
durumlarin = bir neticesinin pargast olarak goriilebilir. Torilinlin  yeniden
diizenlenmesi ya da degisimleri siyasal ve toplumsal kriz anlarma 6zgii istisnai
durumlart olusturmasi, Kitabelerde de goriilen bir anlam ayrimina tabidir.
Kitabelerde “torii tutmak” ya da “torii itmek” tabirleri, yok olan siyasal ve
toplumsal diizenden sonra kaganlarin yeniden bu diizeni saglamak i¢in gosterdikleri
tori faaliyetleri olarak yansitilir ve toriiniin kaybedilmesi veya bozulmasi da siyasal
toplumsal yapinin ¢okmesi ile iliskilendirilmektedir (Y1lmaz, 2014, s.351). Térenin
kagan tarafindan diizenlenebilir oldugu siyasal ve zamansal aralik, kriz déneminin
neden oldugu ve egemen kararinin tezahiirii olarak siyasal kimligin muhafazasini
amaglayan istisnai nitelikli kagan salahiyetinin bir uzantisidir. Torlinlin kagan
tarafindan diizenlenis sekil, bir bakima torii ile kurulan toplumsal ve siyasal
diizenin, hukuki kaidelerinin etkinligi zemininde istisna halinin olusum siirecine
benzemektedir. Oyle ki kaganin torii {izerindeki etkisi, ilkesel olarak diizenleme
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yetkisi seklinde tanimlansa da diizenlemenin zaman ve siyasal durum ile
tahditlenmesi, kaganin swmrsiz bir diizenleyicilik islevine sahip olmadiginin en
belirgin gostergesidir. Oyle ki toriiniin, kagan tarafindan diizenlenisinden, onun kut
dolayimiyla erdem ve dolayisiyla da toriiniin ilkesel yapisindan dogan degismez
nitelikleriyle baglantis1 da kaganin tori iizerindeki etkisinde de sorumsuz bir
gergeve igine giremeyecegini tahkim eder. Dolayisiyla istisna hali kuraminda, bu
halin olaganiistii sartlarla ve zorunluluk haliyle olan iligkisin bir uzami olarak,
siyasetin hukuku belirledigi ve korumakla amaclanan siyasal diizen igin
degerlerden yalitilmis ya da onlari asan kararlarin mesru oldugu bir durumu
betimlemesinin Otesinde, istisna halinin de kuralli bir yapisinin Tirklerin siyasal
tecriibelerinde tiretildigini gostermektedir.

Torlniin istisna halinin siyaset ve hukuk olgular1 arasindaki belirsizligi giderici
etkisi, toriiniin olagan kosullar i¢cindeki onu diizenleyecek olanin kaganin iradesini
hem kutla girdigi dolayiml iliskide hem de kut sahibi olma imkanini olusturan
erdemlerin ¢ergevesinin belirlenmesindeki toriiniin  etkileriyle, kagan tori
etkilesiminde diyalektik bir iliski dogurmasinda yatar. Torii hem mesruiyet kaynagi
kutun neligini belirler, kutun kazanilmasindaki erdemlerin igerigini netlestirir hem
de kut sahibi olan toriiniin ilkesel kodlarina uygun olarak da bu mesruiyet iliskisi
icinde kriz durumlarinda siyasal birlik ve toplumsal diizen i¢in toriiyii diizenler.
Dolaysiyla egemen-hiikiimdar olarak Kagan, mutlak olan bir giicii uhdesinde
barindirmaz ve toreyle kurulmus toplumsal-siyasal sistemin bir pargast olarak
egemenliginin goriiniimii, olaganiistii kosullarda dahi, diizenin ruhunun disina
cikamaz. Boylece, Tiirklerin Islam 6ncesi siyasal tecriibelerinde, istisna hali i¢inde
dahi egemenin konumu, sinirsiz ve sorumsuz bir hiikiimdar profilinden uzaktir.

2.3.2. Islam Sonras1 Egemenlik Yapist

Olaganiistii hal durumlarinda belirginlesen istisna halinin, Islam &ncesi Tiirk siyaset
ve hukuk gelenegindeki kut-torii iliskisiyle hukuk ve siyasetin olgusal olarak
birlestigi bu goriimii, Islamlasma sonrasinda da kendini yeniden iirettigini ifade
edebiliriz. Tirklerin metafizik kabullerinden neset eden kut-torii iliskisinin, siyasal
kiiltiir iizerindeki yansimalarmin devami ve bu nedenle de Islam diinyasinda 6zerk
bir siyaset kiiltiiri insa edilmesi bakimindan da miistesna bir 6rnek olarak,
Tiirklerin bir taraftan da Hanefilik mezhebine dahil olmalariyla da iligkilidir.

Tortniin Tirklerin hayat kavrayisinda ve siyasal kiiltiirlerinde nasil bir 6neme sahip
oldugu ifade ederken, siyasal gelenegin Islamlik icinde devami tériiniin de Islam
hukuk kiiltiirii icine yerlesmesiyle miimkiin olmustur. Islam dncesi ve Islam sonrasi
siyaset kiiltlirlinde hem toriinlin merkezi roliiniin devam1 hem de siyasal kiiltiiriin
muhafazas1 Hanefi fikhinin hukukun kaynaklar1 doktrininde, diger Siinni ve $ii
mezheplerden farkli olarak, istisna halinin hukuku olarak da ifade edebilecegimiz,
“istihsan” miiessesini olusturmas etkili olmustur. Istihsan miiessesenin Tiirk-islam
devlet hayatindaki merkezi roliine bu baglamda deginen Inalcik ve Képriilii de
meselenin Islam hukuk geleneginde ayriksi ve bagimsiz bir hukuki kiiltiir
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olusturmasi odaginda yaklasimlarini sekillendirmistir (Kopriilii, 2019, 5.30; Inalcik,
2005, 5.40). Islam diinyasimin geleneksek fikhi yapisinda, kamu hukuku temelli ayri
bir devlet-insan ve hukuk iligkisinin vurgulandigi bu ¢alismalarda, boyle bir hukuk
ayriminin dogmasina neden olan siyasal kiiltiir ve hukuk iligkisine dogrudan
deginilmemistir. Bu nedenle istihsan miiessesinin dncelikli neticesi, Islam oncesi
ve sonrasi arasinda devlet-torii ve siyaset iligkisin devamliligin1 saglayacak bir
cergeve ¢izmesi oldugunu ifade edebiliriz.

Istihsan, fikhi bir metot olarak “6rf, zaruret veya nass ile sabit olan hiikiim ve
maslahatlar gibi hususlardan 6tiirii kiyas kurallarina muhalefet etmektir.” (Sener,
1974, s.118). Bu tanimin genisletilmis haline bakildiginda istihsan, hukukun
korumaya calistigi {istiin bir normun ya da hukuki ilkelerin (Kur’an ve siinnet ile
korunan ilkler), klasik hukuki c¢oziimlerle korunmasinin sakit olabilecegi ya da
kamu yarar1 ve toplumsal diizenin korunmasinda amacglanan sonuglarin elde
edilemeyecegi haller karsisinda, klasik hukuk kaynak ve yonetmelerinden (Kuran,
siinnet, icma ve kiyas kaynaklarindan) farkli olarak, olusan zaruretler
dogrultusunda o6rf (toriiye) uygun olarak ¢oziim iiretilmesi stirecidir (Dirik, 2018,
5.217). Istihsanin hukuki bir kaynak kabul edilmesi, Hanefi mezhebine 6zgii bir
ilkedir. Ozellikle islam diinyasinmn diger yaygin fikhi ve kelami mezheplerinde bu
metodun kullanilmasi fikhin disinda (dolayisiyla da Islam’la celisen bir metot
olarak da) degerlendirilebilmektedir. istihsan ile istisnai olarak geleneksel hukuki
kaynak ve metotlarin disina ¢ikisin yontemi olusmaktadir. Buna gére Islam
fikhinda, bir hukuki sorun karsisinda uygulana hiyerarsik kaynak ve metot fikri olan
meseleye dair -sirasiyla- Kur’an, siinnet, icma ve kiyas kaynak ve metotlarinin
uygulanmasi diizeninden ¢ikarak, fikhi normlara dair hiyerarsik yapinin disinda
belirli kosullarda ayriks1 bir alan olusturulmaktadir. Diger fikhi mezheplerin aksine
Hanefilerde hem hiyerarsik olarak olagan bir metot olarak kiyasin devaminda
istihsanin uygulanmasi, hem de bazi kosullarda iistiin normu korumaya matuf
olarak hukuki ara¢ ve yontemlerde olagan hukuk kaynaklarinin hilafina hiikiim
dogurabilmesi bakimindan da istisnai bir yontem olmasi dikkat c¢ekicidir. Biitiin
bunlarin yaninda istihsanin tatbiki i¢in ilke olarak, Ku’ran, siinnet ve icmada
diizenlenmemis ve belirli bir kiyas hiikkmiine konu olamayacak sorun alanlarinin
tespiti de dnemlidir (TDVIA, Istihsan).

Siinni Islam geleneginde de siyasal alanin diizenlenmesinin reel kosullar altinda
sekillendigi savi, Islam diinyasinm ilk biiyiik ayriligini olusturarak Siinni ve Sii
ekollerinin olusumunda siyasal zemini olusturur. islam &ncesi Arap toplumun yazili
bir toplumsal yasaya dayanmayan yapisi ve kabile iligkileriyle sinirli politik kiiltiirii
(Diizgiin, 2020, 5.87), Islam ile gelisen ve genisleyen, bir yoniiyle de merkezilesme
baskis1 altindaki biiylik siyasal bir organizasyon olarak devletin hayatini
diizenleyecek siyasal kiiltiirden de yoksunlugu, Islam kiiltiirii i¢inde de sistematik
bir siyasal kiiltiir olusumunu simirlamistir. Oyle ki Kuran’da siyasal egemenlige dair
bir isaret bulunmadigi, Hz. Muhammet’in vefatindan sonra siyasal iradenin nasil
devam edecegine dair slinnetin olmadig1 ve nihayetinde ilk dort halifenin siyasal
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iktidar degisimlerinde Islam toplumunda bu hususta icma olusturacak ortak bir
goriis ve tatbikatin olmadigr noktada (Uludag, 2016, s.40-44), siyasal alanin
belirlenimi yine siyasal zeminin kendi ¢atigma kosullarinda sekillenmistir.
Dolayisiyla Islam toplumunun ilk yiizyilinda yasadig: siyasal kargasa ve devinim
icinde, iktidarin siyasal hukuku konusunda net bir goriis ortaya koymadigini ifade
edebiliriz.

Islam diinyasmin iginde bulundugu bu siyasal atmosferin nihai bir neticesi de
siyasal alaninin hukuk ile iligkisinin istihsan teorisiyle kavranmaya ac¢ik bir hale
gelmesidir. Tiirklerin siyasal hukuk gelenekleri ve bunun dogrusal bir yansimasi
olarak kamu hukuku ve siyasal pratiklerin Islamilesmesinin, siyasal alanin
kurulugunun zorunlulugunun (Uludag, 2016, s.41, 54-58) meydana getirdigi ve
kaynagimi torii den alan Islam fikhi icindeki yeni zemini olusturur. Bdylece torii-
kut-erdem iliskisi ile egemeninin Onceki baslikta degindigimiz dogasi, Hanefi
fikhinin istihsan kaynag teorisiyle beraber islamlasma sonrasinda da devam etme
imkanint bulmustur. Hanefi fikhinin istihsan kaynagi baglaminda torii gelenegini
kabulii ve bu fikih ekoliiniin devlet ve siyasal alanla kurdugu iliski tarzi, Hanefiligin
devletli bir fikih anlayis1 yansitti§i yoniinde klasik fikih anlatisinda da dikkat
cekilen ve Hanefiligin diger Siinni mezheplerden ayit edici niteliklerinden biri
olarak goriilen bir husus oldugu da vurgulanmaktadir.

Bir fikhi kaynak olarak istihsanmn Tiirklerin Islam &ncesi ve sonrasindaki siyasal
serencamindaki bir diger islevi ise hukuk siyaset iligkisin istisna hali iizerinden
tanimlanmasinda sagladig1 devamliliktir. Daha 6nce ifade edildigi {izere istihsan,
hukuki tanimlamayla, istisnai hiikkmiidiir (Sener, 1974, s.118, 124). Yalniz burada
olusan istisna halinin yapisi, batili anlamda salt siyasal alanin hukuksal olani
belirlemesi kabuliinii icermez. Tiirklerin Islam ©ncesi siyaset anlayislarmi
sekillendiren, metafizik anlam kiiresindeki kut ve torii iliskisin diyalektik boyutuna
benzer olarak, istihsan kaynagi da torenin bir ¢oziim olarak kullanildigi, buna karsin
salt siyasal alanin varligin1 korumanin 6tesinde temel metafizik kaynaklar olan
Kur’an ve siinnetin belirledigi {ist hukuki normlar1 korumak gibi amaclara da matuf
olmak yer almaktadir. Dolayisiyla istihsan siyasal alanin gorece 6zerkligi iginde,
siyasal alanin hukuk ile biitlinlesmesinin aracis1 olmustur. Egemenin bu noktadaki
islevi ise yasama faaliyetlerini uhdesinde toplayarak devletin diizenlenisinde ve
kanunlagtirma faaliyetlerinde kamu yarar ilkesi dogrultusunda, genellikle 6zel
hukukun diginda kalan kamu hukuku sahasinin egemen tarafindan diizenlenmesidir.
Aslinda Inalcik’in ve Kopriilii'niin dikkat ¢ektigi istihsan baglamindaki, istihsanin
devlet hayatindaki hukuki etkisi budur (Inalcik, 2005, s.40; Kopriilii, 2019, s.30).
Inalcik’in ve Kopriilii'niin tespitleriyle, Tiirklerin istihsanla der¢ olmus torii
geleneginin kamu hukuku alaninda Islam diinyasi i¢inde de yeni bir devlet ve hukuk
iliskisi dogurdugu yoniindedir (Inalcik, 2005, s.45; Kopriilii, 2019, s.24). Hatta
Selguklu sultanlarinin yasa yapma kudretlerinin genisligi karsisinda direnis
gosteren halifelere karsi takindiklari sert tavir salt bir siyasal ¢ekismenin de bir
uzami olmanin disinda Tiirklerin tevariis ettigi siyasal kiiltiiriin bir pargast olarak
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degerlendirilebilir (Turan, 2003, s.308). Yalniz hiikiimdar bu noktada Schmitt ya
da Bodin gibi kendi koydugu kuralla bile kayitsiz olan, sinirsiz mutlak bir egemen
degildir. Hiikiimdar, egemen olarak siyasal birlikteligin ve toplumsal diizenin
cisimlesmis hali olan devlet yapisini koruma amaciyla, devleti var eden degerler ve
ilkeler biitliniiniin sinirlarini asamaz.

Tiirklerin Islamlasma ile olusturdugu siyasal diizenin egemen-hiikiimdar figiirii,
siyasal diizen arayigsinda ne Machiavelli’nin prensi ne de Bodin’in ve Schmitt’in
egemeni gibi hi¢bir kayda tabi olmaksizin edimlerini gerceklestirmez. Egemen,
varliginin mesruiyetinin kaynaklart olan adalet (Okumus, 2022, s.91; Fazlioglu,
2020, 12.07.2020), kamu yarar1 ve toplumsal diizenle kayitli ve smirlidir. Bu
kayitlilik hali de hukuk ve siyaset arasindaki sinira yerlesen istihsan teorisi ile
belirlenimi saglanan, egemenligin hukukla, hukukun da siyaset ve askin gelenek ya
da Tanrisal kelamla kurdugu iliskiyle boyutlarini olusturur. Calismamizin basinda
inceledigimiz bati tecriibesinde, egemenligin dogasinin bir uzantist olarak kabul
edilen egemenin kayitsizig1 ve smirsizhigi, Tiirklerin Islam’dan 6nce ve sonraki
siyasal kiiltiirlinde dogal ve olagan bir kabule sahip degildir. Dolaysiyla ne normatif
hukuki belirlenimle egemen figiiriiniin hukuk diizeni i¢inde gérmezden gelindigi
bir hukuki-siyasal yap1 s6z konusu olmadan ne de egemenin iradesinin yansimalari
olan egemen kararlarinin hukuki olan1 belirledigi desizyonist hukuk goriistiniin, bu
siyasal kiiltirde mutlak yansimalart bulunmamaktadir. Boylece, Tiirklerin
Islamlagsmasindan sonra da egemen kararlarinm, belli bir hukukilik i¢inde, fakat
istisna halinin kosullarinin da belirlendigi bir ¢ercevede hem siyasal kararlarin hem
de hukuki ilklerin birbirini sekillendirdigi diyalektik bir egemenlik anlayisinin izi
goriiliir.

3. Devlet Kanunu ve Egemen Iradesi

Birinci béliimde, Islam dncesi egemenlik anlayis1 Orhun Kitabeleri, Islam sonrasi
egemenlik anlayisi da hem tére hem de Hanefi fikhinin istihsan delili yontemleri
merkeze alinarak ifade edilmistir. Burada tekrara girmeden, egemenligin belirdigi
zaman dilimi bakimindan analize yogunlasilacaktir. Schmitt “egemen, olaganiistii
hale karar verendir” climlesiyle aslinda egemenligi anatomik bir yapt bozuma
ugratir (Schmitt, 2016, s.13). Buradaki temel kavramlar karar, olaganiistii hal ve
egemen arasindaki iliski egemenligin dogasinin izahindaki kose taslaridir.
Egemenligin kavraminin somutlastigi ve onu kullanan egemenin en belirgin oldugu
anlar olaganiistii anlardir. Ciinkii burada hukuki bir diizen ile i¢ ice gecen devlet
yapisinin varligiin tehlikeye diistli bir an olarak olaganiistii hallerde siyasal alan
ile hukuksal olan arasindaki sinir bulaniklasir. Giicii elinde bulunduran yani egemen
bu kriz durumunun ortadan kaldirilmasiyla yeniden diizen tesis edecek figiir olarak
bu anlarda belirginlesir. Dolayisiyla daha once de ifade ettigimiz gibi hem
olaganiistii halin varligina neden olacak durumun varligina yonelik tespitin
yapilmasi hem de bu hal i¢indeki hukuk ve siyaset arasindaki bulanik istisna halinin
tesis edilerek, olagan diizenin hukuki normlarinin disinda egemenin kararlar ile
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hukukun asildig: fakat Tiirklerde de goriildiigii iizere kararin hukuk ile der¢ olarak
torl sekline biirlindiigli araglarin kullanildigi bir zemin olusur. Bu kriz anlarinin
kararlarla hukuku der¢ eden edimlerinin, Tiirklerin siyasal tecriibeleri iginde
bliriindiigii seklin ise devlet kanunu ya da bir bakima kurucu yasalar olugunu
diisiinmekteyiz. Bu kanunlar, olusturulduklari zaman itibariyle kriz anlarindan
sonra yeniden kurulan bir diizeni sembolize ederken, devlet orgiitlenmesinde
somutlasan siyasal birligin de kurucu ifadeleri olmaktadir.

Tiirk devletlerinde ya da Tiirk devlet geleneklerine dayanan devletlerde kurucu yasa
ya da devlet kanunu olarak adlandirilan ve kamu hukukuna dair nitelik
atfedilebilecek yasal metinlerin varlig1 (Inalcik, 2005, s.29), Tiirklere dzgii kamu
hukuku gelenegi ve siyasal hukuk tecriibeleriyle agiklanabilir (K&priild, 2019,
s.43). Orhun Kitabelerinden baglayarak devletin halk, hukuk ve siyaset arasindaki
iligkinin kadim bir sekil olarak yansima bulmasindan, Tiirk devlet geleneklerine
yaslanan Mogol Imparatorlugu’nun Yasa’st (Arsal, 2020, s.164), Timur Tiiziikat:
ve Osmanli Imparatorlugu’nun Fatih Kanunnamesi de bu esastan sayilabilir. Bu
diizenleyici metinler ortaya ciktiklar1 toplumun temel yasal kaynagi olurken, icerigi
itibariyle de devlet teskilatlanmasina dair yapimin betimlendigi, siyasal diizen
icindeki egemen iligkilerinin agiklandigi ve olusturulmalarinin denk geldigi
zamansal kosullar itibariyle de devletlerin kuruluslarina ya da kriz déonemlerinden
sonraki yeniden sekillenislerine dayanarak elde edilen mesruiyetin yansimalari
oldugu goriilebilir. Dolayistyla bu metinler, Tiirk tarihi i¢indeki devletin ve devlet
aygitin1 yoneten iktidarin kurumsalliginin ve hukuk diizeninin istikrarli bir biitiin
olusunun 6nemli bir dayanagidir.

Calisgmamizin devaminda bir bakima anayasalar gibi kendinden sonraki devlet
isleyisi ve siyasal diizenin dogasini belirleyen metinler olan devlet kanunlarinda,
devlet, egemen ve hukuksal diizen kavramlar1 Schmittyen tanimla belirginlesen ve
birinci boliimiin nihayetinde ulastigimiz tamamlayici tanimla Tirklerin egemenlik
anlayislarinin, bu temel metinler iizerinden tetkiki ile devam etmektedir. Bu
metinler, Tiirklerin devlet gelenegi olarak da tanimlanabilecek, 6zerk siyasal alanin
kurulusu ve bu alanin tasariminin da iktidarin hem siyasal gereklilikler hem de
hukuksal ilkelerin belirledigi daire i¢inde sekillenisinin yansimalarini ihtiva
etmektedirler. Nihayetinde bu durum Tirklerin tarih sahnesinin ¢ok erken
devirlerinde kendilerine ait ve miistakil bir kamu hukuku olusturmalarinin imkanini
saglamustir (Koprili, 2019, s.24, 37-38.).

Devlet kanunu gelenegi tizerinden olusan miistakil kamu hukuku alani ile onun
beslendigi 6zerk siyasal alanin nasil kuruldugunu, Tiirk tarihinde 6nemi yer edinen
dort temel kaynak {izerinden incelemeye devam edecegiz. Bunlardan ilki Orhun
Kitabeleri, ikincisi Cengiz Han Yasasi, ligiinciisii Tiiziikat-1 Timur ve nihayetinde
dordiinciisii Fatih Sultan Mehmet Donemi eseri olan Kanunname-i Ali Osman’dir.
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3.1. Orhon Kitabeleri ve Devlet Kanunu Olarak Toru

Orhon Kitabeleri Goktiirk Devleti’nin 630 ve 682 yillar1 arasinda yasadigi uzun
fetret devrinin nihayetinde, Kutluk Kagan’in liderliginde tekrar bagimsizligin
kazanildig1 zaman diliminde, bu siirecin i¢inde ve sonrasinda basat figiirler olan
Bilge Kagan, Bilge Kiil Tigin ve Bilge Tonyukuk’un isimlerini tasiyan ve bu
bagimsizlik siirecini anlatan, Tiirklerin metafizik anlam diinyasinin izlerini
barindiran, siyasal ve toplumsal bir nasihatname olarak II. Goktiirk Devleti’nin
kurulugsundan sonraki 716 ile 735 yillar1 asinda dikilen kitabelerdir (Tasagil, 2021,
5.33-34).

Kitabelerin calismamiz baglaminda 6nemi iki yonlidiir. Ilki Kitabelerin
icerigindeki torli, devlet ve kut iliskisinde, kaganin torii koyucu vazifesinin
igeriginin berraklagmasi, ikincisi ise kriz donemi sonrasinda kitabelerle yeni hayat
gorilislinlin ve siyasal diizenin tesisinin ilan1 olusudur. Kitabelere gore yeni bir
siyasal birlikteligin tesisi “ili ve toreyi tutmak™ tabirleriyle karsilanmaktadir (Ergin,
2011, s.9). Kiil Tigin Kitabesi’nin bu tespitinin devaminda ilk Géktiirk devletinin
kurulusundan sonra siyasal diizenin kurulusu ile toérenin diizenlenisi arasindaki
iliski vurgulanarak Bumin Kagan ve Istemi Kagan’in “ili tutup, toreyi diizenlemis”
olmalar1 tekrar vurgulanmaktadir (Ergin, 2011, s.9). Yine Kitabelerin kaganin “tore
lizre tahta oturdu” anlatimiyla térenin iki yonlii igerigi ortaya ¢ikmaktadir (Ergin,
2011, s.15). Tore hem varligindan mesruiyet alinan bir dayanak, hem de
degistirilebilir bir yap1 goriinlimiine kavusur. Bunun yaninda eski Ttirklerin tore ile
karsiladig1 anlam icerigi bazi noktalarda dini bir tin1y1 tasisa da toplumsal ve sosyal
diizeni ihata eden metafizik anlam diinyasinin biitiinii kapsadigi anlasilmaktir
(Baser, 2011, s.16). Oyle ki kagan tore iizre tahta oturur ama tére iizre tahta gegen
kagan toreyi de diizenleyebilir.

Peki torenin diizenlenisi hangi durumlarda s6z konusudur? Tore daha once de
deginildigi gibi degistirilmesi kaganin karariyla fakat degisimi hazirlayan siiregler
bakimindan da halkin ya da kurultayin da isleve sahip oldugu, ¢cok yonlii nedenlerle
baglasik 6zellikleri i¢inde barindirir. Burada kaganin tore lizerindeki yetkisi mutlak
goriiniir. Oyle ki iktidardaki bir kagan, egemen olmak bakimindan, siyasal
kimliginin varligim1 ve siyasal bagimsizligini tére koymak ve tore diizenlemek
olarak algilamaktadir (Inalcik, 2005, 5.29). Yalniz bu imkan her kagan i¢in meri bir
imkan olmanin 6tesinde, kaganin kut ile kazanilmis niteliklerden bagimsiz olarak,
belirli siyasal kosullar1 da i¢cinde barindirdig1 anlagilmaktadir.

Tore olagan kosullarda degisemez bir nitelige sahip oldugu sdylenebilir. Ilk
Goktirk Devleti'nde Taspar Kagan’nin 581 yilindaki hastalandigi dénemde,
kendinden sonraki taht sahipligine, agabeyi Mukan’in oglunu tdrenin hilafinda
vasiyet etmesi, Taspar Kagan’in vefatindan sonra toplanan kurultay tarafindan
toreye uymadigi i¢in kabul gérmemis, tahta Kara Kagan oglu Isbara gegirilmistir
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(Tasagil, 2021, s.19). Yine, Isbara Kagan’in (581-587) Cin himayesini talebine
yonelik, Cin adetlerine uymasi kosulu karsisindaki “bizim téremizi degistirmeye
benim giliclim yetmez” karsiligi, bu konuda da kaganin mutlak bir giice sahip
olmadigin1 da gosterir. Tore olagan donemin temel hukuki ve siyasal diizeninin
zemini gibidir. Buna karsilik, kriz donemi sonrasinda yeniden tdére olusturulmast
yani “tore tutulmas1” olaganiistii kosullarda kaganin dogrudan kullandig1 inisiyatif
gibidir. Bu dénemin sonrasinda, Islam sonras1 donemi de kapsayacak sekilde yeni
bir siyasal otorite kuran ya da siyasal otoriteyi yeniden tesis eden hiikiimdarlarin,
yasa belirlemesi gibi, yeni kosullar karsisinda kriz déneminin ardindan térenin
olgunlastirilmasi kagan eliyle gergeklestirilmektedir.

Bu noktada hiikiimdarin diizenledigi tore, Schmittyen karar kavraminin karsilig
gibidir. Schmitt, bir arada yasama iradesi gosteren insanlarin siyasal/ birligi olarak
gordiigii devlette hukuk, olagan donemde toplumsal ve siyasal hayati diizenleyici
bir yap1 olustururken; siyasal birligin tehlikede oldugu ve tehlikenin tanimini yapan
egemenin, tehlikeye karsi siyasal birligi ve mevcut hukuk diizenini koruma
amaciyla, hukukun ilkesel ve prosediirel yapisini asan, tek amacinin ve sinirinin
siyasal diizeni korumak olan kararlar1 ile egemen iradesini isletir. Kitabelerin,
kaganlarin tore diizenlemesi ile isaret ettigi durum, bu hali yansitmaktadir.
Schmitt’in igaret ettigi istisna halinin, askin ilkelerle bagli olunmayan durumu,
torenin diizenlenisinde gecerli degildir. Tore de yapisi geregi degismez ilklere sahip
olarak, onun varligindan neset eden tdrenin ontolojisinin disinda bir degisime
ugrayamaz. Torenin degismeyen ilkeleri konilik (adalet), uzluk (iyilik, faydalilik),
tizliik (esitlik) ve kisilik (insanlik) olarak sayilabilir (Tasagil, 2019, s.43-44). Buna
gore tore, basta kut sahibi hiikiimdar ile devletin yeniden diizenlenisi vesilesiyle
degisime ugrayabilir. Kut sahibi olmak da térenin belirledigi erdemlerin yolunu
tutmak ile kazanilabilir. Torenin belirledigi erdemlerin disina ¢iktiginda kut da
kaybolur, kut ile diizenlenmeyen tore ise Kitabelerin isaret ettigi ilsiz ve toresiz bir
diinyay1, bir nevi varligin metafizik anlamini yitirdigi bir yoksunlugun iginde
insanlar1 dagitir-yok eder. Oyle ki Kiil Tigin Kitabesi’'nde diinya diizenin
bozulmasi, esaret altinda yasayis ve kesif bir anarsik durum tasvirinden sonra, bu
halden siyrilis i/ ve tére tutulmasiyla betimlenmektir (Ergin, 2011, s.17).
Sonrasinda Bilge Kagan Kitabesi ayni kaotik durumdan ¢ikisin sonrasini fore
tutmak ve diizene sokmak tabirleriyle bu durumun izahmi pekistirir (Ergin, 2011,
s.33). Kitabelerin tore ve devlet arasinda kurdugu yakin iligki (Tasagil, 2019, 5.43),
bir yaniyla da tore ile toplumsal birliktelik yani siyasal birlik ile yakindan bag
kurmaktadir. Dolayisiyla térenin diizenlenisi bu kaotik kriz anlarindan sonra yeni
bir diizen arayisinin iirlinli olarak durmaktadir. Kagan’in tore diizenlemesi yine
siyasal toplumsal yapmin fiizerinde yiikseldigi torenin varligini korumaya
miindemig¢ olarak, tére diizenlemek yoluyla istisnai bir kararlar silsilesinin tiriinii
olmaktadir. Boylece egemen kendisini tdre koymak ile belli ederken, kaganin
egemenliginin dogas1 despotik ya da miistebitge degil, degerler ve ilkelerden
mesruiyetini alacak bir cerceve igcinde anlam kazanir. Tiirk devlet geleneginin
kendine has 6zerk siyasal alaninin kurulusu hem Schmittyen egemen modelinin
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hem de normatif hukuk doktrinin ilkeselliginin dercine sahip olarak hayat
bulmaktadir. Kaganin tore iizerindeki egemen vasfiyla gergeklesen bu islevi,
Tiirklerin  kendi siyasal ve hukuksal geleneklerinde bir kamu hukuku
olusturmalarmin saglarken (Tasagil, 2019, s.44), Kopriili’niin (2019, s.50-51)
vurguladig1 iizere, Islam diinyas1 iginde Tiirklerin bagimsiz bir kamu hukuku
doktrini olugturmalarinin da siyasal zeminini meydana getirir.

3.2. Cengiz Han Yasasi

Cengiz Han Yasalar1, Cengiz Han 6nderliginde Mogol Imparatorlugu’nun 1206’da
kurulmasiyla ortaya ¢iktig1 kabul edilir. Merkezi Mogolistan cografyasinda hakim
konumda olan Wang-Han’a tabii bir bey olarak yasayan Cengiz Han’in, Mogol
boylarmin kendi i¢indeki siyasal istikrarsizliginda yasanilan yeni siyasal
konumlanmalarin sonucu baglayan isyani ve ulastigi basartyla, Mogollarin tek bir
siyasi otorite altinda toplanmasi siirecinin baslangici ger¢eklesmistir (Grousset,
2010, s.238). Isyaminda basarili olan Cengiz Han’m, 1206’da topladigi ilk
kurultayda duyurdugu kararlar ve kurallar, Cengiz Han’in Yasalarinin baslangici
kabul edilmektedir (Temizsu, 2018, s.45-46). Cengiz Han ve imparatorlugu Mogol
karakterine sahip olsa da devlet idaresi ve yaslandig1 siyaset gelenegi bakimindan
Tiirk kiiltiiriiyle etkilesimli ve i¢ ice kabul edilir. Inalcik’n aktarimiyla, Z.V.
Togan, Barthold ve Viladimitsov gibi tarih¢i miinevverler, Cengiz
Imparatorlugu’nun dayandig1 yasa ve imparatorluk siyasetinin Tiirk-Mogol karma
geleneginin bir parcasi olarak gormektedir (inalcik, 2005, 5.29). Cengiz Han’in
kurulan yeni nizam altinda toplumsal hayat1 ve devlet iktidarin1 yeniden diizenleme
ile Mogollar1 disipline edecegi bir kurallar manzumesi olusturma c¢abasinin
Yasa’nin varliginda somutlasirken, bu gayret Mogollar icin dahi tek bir 6rnek
degildir. Oyle ki kurulan yeni nizam altinda Mogollarin drfiiniin mevcut halinin
lizerinde, yeniden revize edilmesi anlamimi tasir (Temizsu, 2018, s.51, 94).
Dolayisiyla Yasa’nin mahiyeti, Orhon Kitabelerinde gordiigiimiiz torenin
mabhiyetine yakin bir anlam tasir.

Yasa, icerisinde kamu hukuku, ticaret hukuku, yargi sistemi, idari yap1 ve protokol
ve posta teskilatina kadar ¢ok genis bir sahay1r kaplamaktadir. Biitiin bu genis
kapsaminin odak noktasi ise Cengiz Han’in otoritesinde birlesmesidir (Temizsu,
2018, 5.69-70). Yasa’nun ruhu disiplini bir toplumun imparatorlugun uyruklar
olarak hem imparatora baglilig1 hem de sahip oldugu hak ve menfaatlerle istikrarl
bir toplumsal iligkiler diizeni i¢inde varligin1 korumasidir (Roux, 2001, s.313;
Temizsu, 2018, s.55). Dolayistyla Yasa ile topluma disiplin getiren Cengiz Han i¢in
bu disiplin, gdcer hayatin asker ve birey olma nitelikleri arasindaki geciskenlikteki
savasciligin arttirilmasinda ziyade, kendisinden 6nceki kaotik siyasal ve toplumsal
ortamda bozulan diizenin yeniden tesis edilmesidir. Bu bakimdan yasa ile diizen
arama fikri ile yasa ile olusan siyasal ve hukuki diizende hiikkiimdarin mesruiyet
bulma arayisi, Tiirklerin devlet ve siyaset iligkisin devamlilig1 i¢inde izdiistimsel
olarak benzerlik gosterir.
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Yasa, kendisine uyulmasinin sadece Cengiz Han’in cismani varliiyla
kayitlanmadig1 ve yasaya bagli olan kurumlarla yasanin Cengiz Han sonrasinda da
varliginin devaminin zorunluluk oldugu bir yapiya sahip olarak (Temizsu, 2018,
$.59, 95), hukuk ve siyasal iktidarin iligkisinin bireysellikten uzaklasip
kurumsalliga evrilmesinin de zemini olusturur. Bir bakima Goktiirklerde
gordiigiimiiz kamu hukuku geleneginin bir yansimasi burada da gecerlidir. Yasa ile
kurulmaya calisan toplumsal diizenin odagi, siyasal birlikteliktir. Yasanin 6zel
hukuka dahil edilebilecek biitiin yapisi, olusturulan siyasal birligin ve kamu
hukukunun biitiinliigii i¢inde anlam kazanmaktadir. Térenin olusturdugu toplumsal
diizenin, siyasal diizenle girdigi diyalektik iliski yasa’nin ruhu i¢in de gegerlidir
(Arsal, 2020, s.164). Dolayisiyla kurucu bir devlet yasasi fikriyle, hem toplumsal
hayatta sahip olunan karizmanin uzantisiyla, siyasal alanin mesru ve hukuki
insasinin kurulusu gerceklesmektedir. Yasa daha Once de ifade ettigimiz gibi
mevcut Mogol orfiiniin bos kalan noktalar1 ya da revize edilmesi gereken hususlar
tizerinden yiikselirken (Arsal, 2020, s.164; Temizsu, 2018, s.94), aslinda siyasal
birliktelik olarak devletin omurgasini ve toplumsal hayati orgiitleyen hukukun
kararlarla yeniden tesis edilmesi, hukuk diizeninin kararlarla agkin bir miidahaleye
ugrarken, kadim orfiin-térenin-yasanin varliginin mesruiyeti ortadan kaldirilmadan
yani hukuk ikincillestirilmeden, egemen iradesinin yansimalari ger¢eklesmektedir.
Bu durum bir yoniiyle de popiiler tarih anlatisindaki yikici Mogol imajinin aksine,
Mogollarin hukuki yasalliga, kararci bir egemenlik aynalayisina sahip olduguna da
isaret etmektedir.

3.3. Tuzukat-1 Timur

Tiiztikat-1 Timur, Timur’un déneminin olaylarinin tecriibelerini de yansittig1 bir
sistem i¢inde, devlet yonetimine dair kamu hukuku ve protokoller de dahil olmak
lizere, genis bir icerikte kaleme alinmis bir eserdir. Dili kanunname veya yasa
sistematiginin disinda bir emirnameyi ya da vasiyeti olusturacak niteliktedir.
Literatiirde Tiiziikat’in gercekten var oldugu ya da sonradan lretilmis bir eser
oldugu tartigmalar1 siirmektedir. Andican bu hususta, kullanilan dil ve donem
tarihgilerinden gilinlimiize aktarilan bilinen tarihsel olaylarin Tiizlikat’taki anlatiyla
celiskili oldugu ve ¢agdas tarihgilerin bu tiirden bir eseri anmamalarini, Tiiziikat’in
iiretilmis oldugu sonucuna baglar (Andican, 2017, s.81). Buna karsin Timur
doneminin veya sonrasinin Timur mirast {izerinde sekillenen siyasal ve hukuki
karakterini anlamakta faydali olabilir. inalcik da Tiiziikat’in sahihligi meselesine
girmeden, ona atiflarda bulunarak ve Tiirk devlet gelenegi bahsinde bir halka olarak
sayarak bu hususa dikkat ¢eker ve Tiiziikat’ta yasa ruhunun egemen oldugunu
belirtir (Inalcik, 2005, 5.30). Roux da Timur’un devletinde Cengiz Han Yasalar’nin
ve seriatin basat oldugunu vurgulayarak, bu ikisinin boslugunda da egemen bir
hiikiimdar olan Timur’un yasa koydugunu belirtir (Roux, 1994, s.282). Tiikiizat’in
da asagida acgikladigimiz sistematiginde de Cengiz Han Yasalari, seriat ve bizzat
Timur’un yasamalarinin biitlinliigli Roux’nun betimlemesi ile tutarlilik gosterir.
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Tiiztikat’ta Cengiz Han Yasasi’na dogrudan atif bulunmaktadir. Ceza hukukuna
miiteallik meselelerde yasaya referans yapmaktadir (6zellikle hirsizlik ve eskiyalik
gibi suglarda) (Tiiziikat-1 Timur, 2014, 5.94, 117). Timur Tiiziikat’inda Cengiz Han
Yasasi’na yapilan referans, Islam kiiltiirii icinde var olan bir devlet yapisinin, fikih
ile kurdugu iligski tarzi baglaminda degerlendirilmelidir. Caligmamizin birinci
béliimiinde, Islam sonras1 egemenlik kavraminin hukuk ve siyasetle kurdugu iliski
baglaminda, Tiiziikat’ta ikili bir hukuk kaynagi yer almaktadir. Bunlar, seriat ve
orf-tore-yasadir (Tiiziikat-1 Timur, 2014, s.94). Bu durum Hanefi fikhina 6zgii
istihsan metodunun, toreyi kamu hukukuna veya siyasal hukuk alanina sokusunun
bariz bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Osmanli doneminde de
karsgilastigimizi orf-i sultan1 veya yasag-1 padisahi adlartyla hiikiimdara 6zgi
yasama mahiyetinde yetki kullanimi (inalcik 2005, 5.27), hatta seri kaza alanina da
miiteallik olarak, Tiiziikkat’ta anilmaktadir. Timur, “tiim memleketteki emir yasak
isleri padigsahin kendisinden kaynaklanmast lazimdir.” (Tiizlikat-1 Timur, 2014,
s.87) hiikmiiyle egemen iradesinin ilk kogulunu ortaya koymaktadir. Kural ve yasa
koyucu makami tanimlamistir. Sonrasinda bu islevi pekistirerek “Saltanat islerinde
hiikiim yiiriitmede padisah kendini tek bilip hi¢ kimseyi kendine saltanat ortagi
kilmasin.” (Tiizlikat-1 Timur, 2014, s.88), hiikkmiinii tamamlamaktadir.

Islam &ncesi Tiirk egemenlik anlayisinin ana boyutlarindan biri olarak, hiikiimdarin
egemenligi yasa diizenleme ile tanimlamasi (Inalcik, 2005, s.29) ile tutarlilik arz
eden Timur’un hiikkiimdar taniminda, siyasal alana ydnelik hiikiimdarin mutlak
iradesi vurgulanmaktadir. Buna gore olusan hukuksal ¢er¢eve hiikiimdara bagimli
olusan kamu hukuku olusumunu desteklemektedir. Ikincil olarak da seriatin
yargilama alanini da yine sayma yoluna giderek, aslinda seriatin uygulanacagi olay
ve olgusal zemini dogrudan sinirlandirma amaci olmadan, kendisinin egemen
olarak hukuksal alanini pekistiren bir mahiyete biiriindiigiinii degerlendirmekteyiz.
Oyle ki toplumsal hayatin uyusmazliklarina dair drfiin yani térenin Tiiziikat’ta da
gecgen tanimla yasanin mesruiyetini hukuki olarak kabul ederek, seriata ve orfe gore
sekillenen ikili bir yargi yapisint da 6ngormektedir. Aslinda bu ikili yap1 Tiirklerin
siyasal alana dair olusturduklari siyasal 6zerkligin hukuksal yansimasi olarak kamu
hukuku doktrinini de besleyen bir boyutu olusturmasidir. Tiiziikat’ta ikili yargisal
yapi i¢in kullanilan hilkkiim “halk igindeki doviisme goz ¢ikarma dig kirma i¢cme zina
yapma gibi islerde ise bunlardan seriata ilgililerini Islam kadisi sorsun orf adet
isleriyle ihdas kadis1 gorevlendirilmesinin bunlar adaleti saglayp beni haberdar
etsin”’ (Tiizlikat-1 Timur, 2014, s.94) gibi net bir igerige sahiptir.

Tiizlikat’ta hiikiimdarin diizenleme yapma sahasi, saltanatin varlig1 ve isleyisine,
diger yandan da elde edilen topraklarda idare mekanizmalarinin kurulusuna
odaklanilmasi, bu metnin devleti yasasi olarak, egemen iradesinin en somut halini
yansitmaya yonelik kararlar terkibi olusunu yansitmaktadir. Egemen hassaten
toplumsal birlikteligin somutlagsmis hali olan devletin ve onun isleyis organi olan
hiikiimdarlik makaminda belirginlesir. Bununla birlikte egemenin iktidarinin
yapisina ve ¢eperinde dair kendisini hem kadim gelenek olan yasa ya da orf gibi
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kurallar yapistyla bagli hissetmesi hem de bu hukuksal yapiy1 koruyacak idare
mekanizmasini sahsilikten arindirarak kodifikasyona ugramis ve yeniden tesis
edilmis diizenlemelerde bulunmasi, Timur’un tiiziikatiyla, bir otokrat olmanin
Otesinde yasalliktan gii¢ alan ayn1 zamanda da egemen olmanin dogasina uygun
olarak da siyasal Ozerkliginin de korundugu gelenegin ig¢inde var olmasinm
saglamaktadir.

3.4. Kanunname-i Ali Osman

Osmanli Imparatorlugu’nda Kanunname calismalari 1. Mehmet’ten Oncesine
dayansa da Il. Mehmet donemi kanunlagma hareketi, devletin idari mekanizmasinin
biitiinliiklii bir sekilde diizenlenmesi ve saltanat sistemine dair koydugu kurallarla
kendinden 6ncekilerden ayrilir (TDVIA, Kanunname). Bu farklilasma muhakkak
ki Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’un fethinden sonra cihansiimul bir imparatorluk
kurma idealinin bir parcast olarak devleti ve ona yon veren siyaseti yeniden
orgiitleme capasinin bir parcasidir (Emecen, 2009, s.65).

Fatih doneminin bir eseri olan bu kanunun belirledigi oncelikli yapi, devletin
kurulusu bakimindan sahip oldugu sistematiktir. U¢ bdliimden miitesekkil olan
kanunnamede, ilk boliim devletin merkezi biirokrasisinin islevi ve isleyisi, ikinci
boliimii saltanatin isleyisi ve iktidar degisimi, ligiincii boliim de birtakim suglarin
ve karsiliklar1 olan cezalarin diizenlenisini ihtiva eder. Bdylece Fatih, Osmanl
Imparatorlugun bir ug beylik drgiitlenmesinden, imparatorluga evrilisinin hukuki
zemini de olusturmaya calisir. Bu kanunnamede, modern anayasacilik ve kamu
hukuku baglamindaki en belirgin diizenleme iktidar degisimine dair getirdigi ilke
ile geleneksel veraset sisteminin disina ¢ikilmis olmasidir. Bu durum hem veraset
sistemine dair bir degisikligi getirirken, bir yandan da konun islam Hukuku ile olan
alakas1 bakimindan toreye dayanan orf-i sultani ile seriatin belirledigi ilkesel
alanlarin da hukuki etki sahalarinin incelenmesi bakimindan dikkat cekidir.
Egemen iradesinin, meri olan hukuki muamelat karsisindaki istiinliiglini
yansitmasi yonilyle de daha dnce inceledigimiz yasalasma 6rneklerine gore de daha
keskin Ornekligi iginde barindirir. Bu gelisimin en belirgin diizenlemesi
Kanunname ’de gegen kardes katli meselesidir. Kanunname-i Al-i Osman’n ikinci
babinin hiikmiine gore;

“Ve her kimesneye ki evladumdan saltanat miiyesser ola, karindaslarun
nizam-: ‘alem iciin katl itmek miifzasibdiir. Ekser-i ‘ulema dahi tecviz
itmiigdiir. Anunla amil olalar.” (Ozcan, 2017, 5.19)

Daha onceki kaynaklarda, 6zerk siyaset alanin ve egemenin konumu, egemen
iradesine ve kadim siyasal gelenege baglik olarak olusan kamu hukuku alaniydi.
Kanunname bu yoniiyle, dogrudan iktidar degisim siirecine miidahalem ederek,
siyasal alanin hukuki kavrayisi bakimimdan benzersiz bir tavir sergilemis olur.
Boylece egemen kavramini var eden olaganiistii sartlarin dogurdugu olaganiistii
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kararlarin hem sartlarin betimlenmesi hem de uygulanacak kararin tespiti
bakimindan tanimlandig1 bir diizenleme yapilmis olunmaktadir. Bu diizenleme
Schmittyen kavrayistaki istisna halinde, siyasal olanin hukuki olani belirledigi
tespitinin ilerisinde, siyasal olanin hukuki yontemle tanimlanilmaya c¢alisilmasidir.

Kanun sistematigi bakimindan da kardes katlinin diizenlendigi boliim Ahval-i
cerayim in diizenlendigi ilk bab degil, Umur-: Saltanata Miite’allik Tertib ii Ayin
Beyanindadir basglikli ikinci babda diizenlenmistir. Kanunname metnini olusturan
Osmanli hukukgular1 bu meselenin siyasal hukuka ait oldugunu kavrayarak, bilingli
bir hukuki sistematik olusturduklarmin gérmekteyiz (Ozcan, 2017, s.XXXII).
Dolaysiyla yapilan diizenleme, salt bir Islam fikhina ait goriis olmanin disinda, tore
ile diizenlenen alanin i¢inde bulunmaktadir (Akman, 1997, s.159). Bu durumun
yansimalarindan biri de Kanunname metninde yer alan “Ekser-i ‘ulema dahi tecviz
itmiisdiir”’ ibaresi ile bu hiikme muhalif kalan ulemanmn da bulundugu ifade
edilmesidir. Kanunname’nin bu ifadesine karsi ¢ikan ulemanin, muhtemeldir ki
dayandig1 fikhi hiikiim, Kur’an’in “Hicbir giinahkar bir bagkasinin giinah yiikiinii
tasimaz.” (Enam, 6/164) ayetine dayanmaktadir. Kur’an’in bu ayetinin tefsiri ise
Elmalili Hamdi Yazir’a gorekimse bir baskasinin vebalinin sorumlulugu altina
sokulamaz ve giinah ortaya ¢ikmadan kimse kimseye bir ciiriim yiikleyemez,
nihayetinde herkes yaptigi giinah1 kendi yapar ve cezasini da kendisi ¢ekecegi
yoniindedir (Ozcan, 2017, s.XXXIX). Elmalili’m bu tefsiri fikih icinde kesin bir
hiikiim gibidir ve kardes katli mevzusunda bir¢ok fikih¢1 tarafindan da bu yorum
paylasilmaktadir (Akman, 1997, s.160). Kanunname’nin bu diizenlemesinin Hanefi
fikhinin istthsan metodunu inceledigimiz sistematik icinde bakildiginda,
kanunname metninde iki sartin varlig1 dikkat ¢eker. Bunlarin ilki nizam-1 alem ki
kamu diizeni ve dolayl olarak kamu yarar1 baglaminda da ele alinabilir, ikincisi de
zaruret halidir.

Istihsan metodunu anlatirken, herhangi bir hukuki mevzunun Kur’an ve siinnet ile
net bir diizenlemeye sahip olmayip, icma kaynaginda da konuya iliskin goriis
birliginin bulunmamasi gerekmektedir. Istihsan da tiim bu sartlar altinda, hukuki
soruna konu olan olgular hakkinda soyut bir norm olusturmayip, belirli bir olaya
0zgii ve sadece o duruma yonelik somut bir hukuki tanimlama getirilmesidir. Bu
metodolojinin kullaniminin ikincil sartlar1 olarak, Islam hukukunun korumaya
calistig1 list-genel normun muhafazasi amaciyla, zaruret hallerinde ve kamu yarari
dogrultusunda, giindeme gelen ikincil normlarda esnek davranmaktadir (I¢ savas
ile olusacak biiyiik kiyimlardan sakinmak igin tekil bireylerin yasam hakkinin ihlal
edilmesi gibi). Uygulamada da istihsan metodu ¢ergevesinde, ihdas edilen hukuki
¢Oziim Orfte bulunarak, Tiirkler i¢in torenin siyasal hukuka katildigi zemim burada
olusur.

Kardes katli meselesine tekrar bakildiginda, bu mesele icin ileri siiriilen ve
korunmasi kamu yarar1 ve zaruret hali dogrultusunda gerekli olan {ist normlar
sunlardir;
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“Zarar-1 ammu def i¢in zarar-hass ihtiyar olunur. Zarar-: esed zarar-i
ehaff ile izale olunur. Iki fesad te’aruz itdikde ehaffi irtikab ile
a’zamwn ¢aresine bakilir. Ehvenii’s-serreyn ihtiyar olunur. Def-i
mefasid celb-i menafi’den eviadir.” (Ozcan, 2017, s. XXXIX)

Islam hukukunun benimsedigi ve korumaya ¢alistigi bu genel kaideleri, zaruret
halinde kalindiginda ve kamu yararin1 da gozeterek, tore uyarinca muhtemel bir
iktidar miicadelesinin olusturacagi i¢ savas halinden ka¢inmak gerekgesiyle kardes
katlinin hukuki zemini olusturur. Bu kural mutlak ve soyut bir hukuki norm
olmay1p, sadece belli sartlara baglanmis bir imkandir (Inalcik, 2005, s.35). Kardes
katlinin torenin pargasi olmasi ise Orta Asya’ya dayanan Tiirk téresine dayanmayip,
Selg¢uklulardan itibaren yasanan is savaslar karsisinda, Selguklulardan baslayarak,
isyan eden sehzadelerin tekrarlayan isyanlarinin nihayetinde katline karar verilmesi
ve devaminda Osmanlilarda Fatih Sultan Mehmet devri 6ncesinde de iktidara gelen
sultanin kardeslerini katletmesiyle insa edilmistir (Ozcan, 2017, s. XXXII). Fatih ise
bu vakiay1 kanunilestirerek hukuki bir yap1 i¢ine alir. Goriildiigii lizere istihsan
metodu/prensibi ile térenin devletin siyasal hukukunun olusumuna katilmasi Islam
hukukunun bagat oldugu bu devirde dahi térenin baskinligi ile kurulan ve biiytik
tarihci Tursun Beg’in ifadesiyle siyaset-i sultani ya da yasag-: padisahi (Inalcik,
2005, s.27) diye ifade olunan kanun gelenegiyle, egemenligin boliinmezligi
ilkesiyle desteklenecek sekilde insa edilen 6zerk siyasal alan somutlagsmaktadir
(Ozcan, 2017, s. XXXIV; Akman, 1997, s.34-35). Padisahin bu egemen iradesi ile
Schmittyen karar kavraminin, devletin olusturdugu siyasal varligin korunmasinin
aract olmaktadir. Fakat burada karar, Schmitt’in de ifade ettigi hukuk diizenini
korumak i¢in hukuku asan bir karar olma niteliginin disinda, karar kavrami da
istisna halin olusmasina yol agacak muhtemel bir krizin olusmasini dnceleyen
hukuki tanimlamalarin konusu haline getirmektedir. Dolayisiyla istisna halinin
varligin1 doguran, siyasal ve varolussal krizin dogdugu olaganiistii halin hem igerigi
hem de yontemi, bu halin olugsmasindan 6nce karar ve onun sistematik sekli olan
kanunname ile belirginlestirilmistir. Kanunname ile tanimlanan egemen figiiri,
yine kendisini 6zerk siyasal alanin iginde, fakat hukuki mesruiyet arayisiyla insa
etmektedir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Egemenlik tanimi, en basta egemen iradesinin ne oldugu sorusuna cevap vererek
baslamaktadir. Batidaki gelisim, kendine has tarihsel kosullar altinda nihai bir
sahaya ulasarak, ikili bir goriiniim arz eder. Bunlardan ilki egemenin iradesini,
olaganiistli hallerde yani kriz durumlarinda- ki siyasal birliktelik olarak devletin
varhiginin tehlikede oldugu durumdur- siyasal birligi koruma amaciyla, olagan
sartlarda bagli oldugu her tiirlii hukuki ve ilkesel bagitlardan {istiin bir irade olarak
kavranan edimlerini kararlariyla yansittig1 bir kararcilikla tanimlanmasidir. Aslinda
bu tanimlama Bodin’in ilk kez egemenlik kavraminmi kullanarak yaptigi
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tanimlamanin bir pargasidir ve giiniimiize kadar ¢ok az bir degisime ugramistir.
Egemenligin diger goriiniimii ise egemenlik kavramina haiz olan siirekliligin,
istiinliigiin ve devredilemez niteliklerin hukuki askinliga izafe edilmesidir. Aslinda
boyle bir siyasal diizende, siyasal diizenin varlig1 hukuksal diizene esitlenerek bir
figiir olarak egemen tanimi bulaniklasir ve egemen dogrudan hukukun ilkesel
yapisinin soyut varligidir. Dolayisiyla devletin varligindan dogan ayri bir kamu
hukuku kavrayisi ya da kriz anlarinin istisnai durumlarina dair hukuki kavrayis bu
tanimlama i¢ginde gérmezden gelinmektedir.

Gliniimiizde de egemenlik literatiiriine hakim olan bu kavrayis tarzlarinin disinda,
Tiirklerin Islamlasmasindan dnce ve sonrasmi tutarlilik icinde gdzlemlenebilen
yeni bir egemenlik dogasimin varligindan s6z edilebilir. Egemenligin bu dogal
varliginin sekillenisinde hem egemen iradesinin hem de egemen iradesinin istisnai
durumlardaki kararciligmin, bir istisnai hal kurami da denilebilecek sekilde
tanimlanabildigi dolayisiyla da egemen iradesinin ve hukuki askinligin diyalektik
bir iliskide birbirini bi¢imlendirdigi bir yap1 yer almaktadir.

Islam 6ncesi egemenlik anlayisinin bu yéndeki goriiniimii, egemen iradesinin torii
ile tezahiir etmesidir. Egemenin torii diizenlemesinin miimkiin kilan sart, toreye
miindemig ilkesel ve siyasal gerekliliklerin yaninda egemenin de toriiniin gerekleri
ile iktidarda olmasini gerektiren zorunluluktur. Oyle ki tdriiye gore egemen olan
kisi, toriiniin de kriz anlarindaki istisnai bir sekilde degistirilebilir niteliginin
sartlarina bagl olarak, yine ve sadece kriz anlarinda toriiye miidahale edebilecek
bir figlir olmaktadir. Aslinda egemen torii tarafindan belirlenirken, torii de varolus
krizi i¢ine girdiginde egemen tarafindan belli ilkeler c¢ercevesinde
diizenlenebilmektedir. Ozellikle Orhun Kitabeleri’nin torii, hakan -ki kut bu
kapsamda hem hakan ile torii arasindaki ontolojik iliskinin bag1 olarak belirginlesir-
il/devlet arasindaki etkilesiminin mahiyeti bu iligki seklini yansitmaktadir.

Islamlagma sonras: Tiirklerin, egemenlik kavrayislar1 yine aym istikamet {izerinde
sekillenmektedir. Yalniz bu noktada Tiirklerin Islam i¢cinde Hanefi mezhebine dahil
oluslari, konunun Islam fikhinin da katkilariyla boyutlanmasini saglamaktadir.
Calismanin ilk boliimiinde egemenlik kavraminin anlasilmasinda istisna halinin
merkezi konumun vurgulamistik ve istisna halinin hukuk ile egemen arasindaki
iliskideki merkezi konumunu izah etmistik. Bu noktada, Hanefi fikhindaki istihsan
metodunun ya da hukuki kaynak yonteminin, istisnai durumlar karsisindaki genel
kuraldan ayrilarak alternatif hukuki ¢6ziim tiretme imkanin istisna halinin hukuki
cercevesini olusturmaya zemin teskil etmektedir. Istihsan metodunun c¢izdigi
cergeve, torenin kamu hukuku ya da siyasal hukukun olusumunda kaynaklik
etmesine sagladigi etkidir. Oyle ki tore gelenegi ile sekillenen hiikiimdarin egemen
olarak kanun yapma vasfinin, miistakilen yine hiikiimdar uhdesinde kalmasinin
Islam fikh1 igindeki ¢dziimii olmustur. Yalniz tore ve egemen arasindaki karsilikli
belirlenimin ontolojik bag1 olan kut kavrayigimin yaninda, islam fikhinin dayandig
metafizik gergevenin de varligiyla bir pekismeyi saglamistir. Boylece Islam fikhi

557



Yilmaz, S. ve Ak¢akaya, M. Yaz/Summer 2023
Cilt 13, Say1 2, ss. 535-562 Volume 13, Issue 2, pp. 535-562

icinde iiretilen hukuki gelenege es bir sekilde tore ya da orf kaynakli kamu hukuku
gelenegi de varligmi siirdiirerek, Tiirklerin siyaseti Ozerk bir alan olarak
kavramasinin zemini olusturmustur. Burada da egemen ne kararlari ile kriz
anlarinda dahi herhangi bir ilkeye tabi olmayan miistebittir ne de hukuki askinligin
dini teolojiyle sahip oldugu askin iligski nedeniyle edilgen bir idarecidir. Egemen,
kendi siyasal alanimi yine hukuki formalizm i¢inde diizenleyen, fakat istisnai
durumlar1 da bu hukuki formalizmle tanimlayarak kendi hareket alanim
belirginlestiren bir figiirdiir.

Biitiin bu siyasal tecriibenin yansidigt metinler olarak da devlet kanunlarin
gormekteyiz. Devlet kanunlar1 bu 06zelligiyle Tirklerin devlet geleneginin
ylizyillar1 asan kaynaklari olarak, egemen denilen figiiriin ve Tiirklerin egemenlik
kavrayislarinin  hukuki tanimlarinin igsellestigi  yapilardir. Devlet kanunu
niteligindeki metinlerde ya da kanunnamelerde, devletin orgiitlenmesi ve siyasal
iradenin kararlariyla diizenleme yapmaya haiz oldugu alanin sinirlar ¢izilirken, bir
yoniiyle de egemen iradesinin bir yansimasi olan kararlarin hukuki bir form olarak-
ki her tiirlii yasal diizenleme imkanidir- siyasal birligin somut yansimasi olan
devletin karsilasacagi muhtemel bir siyasal kaos durumunda da mevcut hukuksal
ve siyasal zeminin korunmasi amaci gozlemlenmektedir. Bdylece Istisna halinin
hem ortaya cikacagi kosullar1 hem de bu kosullarin ¢iktiktan sonraki ortadan
kaldirilmasini saglayacak yontemler bakimlarindan belirsizligi, Kanunnameler ile
salt siyasal belirlenimden uzak olarak, istisna halinin siyaset ile hukuk arasinda
cizdigi cizgide, belirlenim ¢izgisinin hukuki kodifikasyona tabii tutulmasi ile
kendisinin yeniden tanimlandigi bir baglam olusturur. Aslinda modern kamu
hukuku doktrini i¢inde bu belirsizlikten dogan istisna halinin kuramsallagamama
sorunu, tore-yasa-kanun gelenegi tizerinde, Hanefi fikhinin istihsan miiessesinin
hukuki ceperi altinda kuramsallagsmasinin olanagini bulmustur.

Biitiin bu ¢erceve icinde Tiirklerin egemenlik kavrayisi, batili klasik tanimin
tarihsel olarak ilk tanimlamasindaki siirekli, devredilemez, iistiin ve kisileriistii
niteliklerini, sonrasinda da giiniimiize ulagsan egemenligin hukukla 6zdeslestirildigi
yaklasimlari ihata eden, istisna halinin bulanik ve tanimlanamaz niteligini asarak
kriz anlarindaki egemen iradesini de hukuki formalizmini olusturup bu zemin
tizerinden kendine has kamu hukuku gelenegini de insa eden biitiinliiklii bir yapiy1
olusturur. Onun bu niteligi, giiniimiiz egemenlik literatiiriin iki yonlii ama birbirini
de dislayan tanimlamalarini asan ve onlar1 makul bir seviyede hem siyasal
gerceklige uygun olarak hem de hukuki giivenligi koruyarak biitiinliiklii bir
egemenlik kavrayigina yol gosterebilir.
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Sovereignty and State Law in Turks

Extended Abstract

1.Introduction

The final definition reached by the western experience of the concept of sovereignty refers to the indivisible,
inalienable, permanent, and suprapersonal nature of sovereignty. However, this definition does not provide an
adequate tool for examining the sovereignty structure of a state and understanding the understanding of the
state in that culture through this analysis. Therefore, the concept of sovereignty should be subjected to an
analytical observation in terms of its relationship with societies' worldviews, understanding of law, and political
culture.

In our study, the concept of sovereignty is shaped by analyzing how the Turkish states are positioned and shaped
in the political culture of the Turks through the state law tradition and accepting that the character called state
tradition or state culture is formed according to the context in which the concept of sovereignty is shaped in
political culture. We can state that the state tradition of the Turks in their state life, in terms of the public law
they have created about themselves and the style of the establishment of the autonomous political field, has a
diversity that includes the historical precursor of the development in the west and the debates that the
sovereignty has reached today. Especially in the concept of the state, in terms of the relationship between the
sovereign and the law, we can state that the will of the sovereign or the rule of law in western literature is a
one-way concept of sovereignty by clarifying it against the other. Contrary to this one-sided definition, in terms
of the dialectical relationship between the sovereign will and legal transcendence, it may be possible to create
a new sovereignty approach in which the reflections of the concept of sovereignty within the state can be
observed.

2.Method

In the study, firstly, primary sources were used. The data obtained from these sources were evaluated with
Schmitt's concept of sovereignty. Sovereignty structures of both post-Islamic and pre-Islamic Turkish states
were analyzed on the ground formed by the Schmittyen analysis of sovereignty. Within the framework of this
analysis, Orkhon Inscriptions were used to comprehend the understanding of state and sovereignty before Islam,
and the conceptual repertoire of Hanafi figh in the post-Islamic period. The nature of the state laws, in which
the understanding of sovereignty of the Turks is embodied, has been analyzed around this scene shaped through
primary and secondary sources. Thus, the continuity in the concept of sovereignty was traced to the Turks
before and after Islam.

3.Results and Discussion

The understanding of pre-Islamic sovereignty is expressed in the Orkhon Inscriptions, and the understanding
of sovereignty after Islam is expressed by focusing on both tradition and the evidence of istihsan methods in
Hanafi figh. Here, without going into repetition, the analysis will be concentrated in terms of the time period
in which sovereignty appears. With the sentence "the sovereign is the one who decides the state of emergency",
Schmitt actually decomposes the sovereignty by an anatomical structure (Schmitt, 2016, p. 13). The basic
concepts here are the relationship between the decision, the state of emergency, and the sovereign. These are
the cornerstones in the explanation of the nature of sovereignty. The moments when the concept of sovereignty
is embodied and the sovereign who uses it is most evident are extraordinary moments. Because at a moment
when the existence of the state structure, which is intertwined with a legal order, is endangered, the border
between the political sphere and the legal one becomes blurred in extraordinary situations. In these moments,
the sovereign, that is, the power holder, becomes evident as the figure who will re-establish order with the
elimination of this crisis situation. Therefore, as we have mentioned before, both the determination of the
existence of the situation that will cause the existence of the state of emergency and the establishment of the
fuzzy state of exception between the law and politics in this state mean that, outside the legal norms of the
ordinary order, the law is exceeded by the sovereign's decisions, but as it is seen in the Turks, the decision
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becomes the law. With this, a ground is formed on which the tools that take the form of a torii are used. We
think that the acts of these moments of crisis, which harmonize law with decisions, are the state law, or, in a
way, the founding laws, which the Turks take into their political experiences. While these laws symbolize a re-
established order after the crisis, they are also the founding expressions of the political unity embodied in the
state organization.

The existence of legal texts called founding law or state law in Turkish states or states based on Turkish state
traditions, which can be attributed to public law (Inalcik, 2005, p. 29), can be explained by Turkish public law
tradition and political law experiences (Kopriilii, 2019; p. 43). Starting from the Orkhon Inscriptions, the
relationship between the people, law, and politics of the state is reflected in an ancient form, the Law of the
Mongolian Empire, which is based on the Turkish state traditions; the Timur Statute and the Fatih Law of the
Ottoman Empire can be counted on this basis. While these regulatory texts are the main legal source of the
society in which they emerged, it can be seen that they are the reflections of the legitimacy obtained based on
the establishment of the states or their reshaping after the crisis periods in terms of the temporal conditions in
which the structure of the state organization is described, the sovereign relations in the political order are
explained, and their formation coincides. Therefore, these texts are an important basis for the institutionality of
the state and the power that governs the state apparatus in Turkish history, as well as the stability of the legal
order.

In the continuation of our study, the concepts of state, sovereign, and legal order in state laws, which are texts
that determine the nature of the state's functioning and political order after them, such as constitutions, continue
with the examination of the Turkish understanding of sovereignty over these basic texts, with the
complementary definition that we have reached at the end of the first chapter. These texts contain reflections
on the establishment of the autonomous political field, which can also be defined as the state tradition of the
Turks, and the shaping of the design of this field within the circle determined by both political requirements
and legal principles of the power. Ultimately, this situation enabled the Turks to create their own and
independent public law in the very early stages of history (Kopriilii, 2019, pp.24, 37-38.). We will continue to
examine how the independent public law field, which is formed through the tradition of state law, and the
autonomous political field on which it is nourished were established through four basic sources that have an
important place in Turkish history. The first of these is the Orkhon Inscriptions; the second is the Law of
Genghis Khan; the third is Tiiziikat-1 Timur; and finally, the fourth is Kanunname-i Ali Osman, a work of the
period of Fatih Sultan Mehmet.

4.Conclusion

State laws, as the centuries-old sources of the state tradition of the Turks, are the structures in which the legal
definitions of the so-called sovereign figure and the Turks' understanding of sovereignty are internalized. While
the boundaries of the area that the state has to regulate with the organization of the state and the decisions of
the political will are drawn in the texts or codes of the nature of the state, the decisions that are a reflection of
the sovereign will, as a legal form that is open to all kinds of legal regulation, will encounter the state, which is
the concrete reflection of the political union. In the event of possible political chaos, the aim of protecting the
existing legal and political ground is observed. Thus, the uncertainty in terms of both the conditions in which
the state of exception will emerge and the methods that will ensure the elimination of these conditions after
their emergence creates a context in which the state of exception is redefined by the legal codification of the
line drawn by the state of exception between politics and law, away from purely political determination with
Kanunnames. In fact, the problem of not being able to theorize the state of exception arising from this
uncertainty in the modern public law doctrine has given scholars the opportunity to theorize Hanafi figh under
the legal framework of the istihsan institution on the tradition-law-law tradition.

In all this framework, the Turks understanding of sovereignty, which includes the continuous, inalienable,
superior, and suprapersonal qualities of the first historical definition of the western classical definition and the
approaches by which the sovereignty that has survived to the present day is identified with the law, goes beyond
the blurry and indefinable nature of the state of exception and forms the legal formalism of the sovereign will
in times of crisis. On this ground, it creates an integrated structure that also builds its own unique public law
tradition. This quality can lead to a comprehensive understanding of sovereignty that goes beyond the two-
sided but mutually exclusive definitions of today's sovereignty literature and protects them at a reasonable level
both in accordance with political reality and by preserving legal security.
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