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Abstract

The rapidly increasing human population and the needs rise the threats to the future of the world. In order to avoid this situation, all
countries come together under the umbrella of the United Nations (UN) and seek common solutions to this issue. One of these solutions is Land
Degradation Neutrality (LDN), which was founded under the aim of the “Life on Land” number 15 of the Sustainable Development Goals
(SDGs) and was embodied in UNCCD COP 12 in 2015. So much so that the LDN, by looking at the environmental problems experienced in a
high dimension, adopted firstly the prevention of land degradation, then its reduction and the recovery of lost lands. At this point, Sustainable
Forest Management (SFM) is of great importance. This study has been prepared to indicate the importance of the SFM to reaching the LDN
target.
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1. Giris

Hizli niifus artis1 ve buna bagli olarak artan gida talebi ile diger ihtiyaclar karsisinda, sinirlt miktardaki arazi kaynaklar1
iizerinde 6nemli derecede baski yasanmaktadir. Zira, diinyadaki toplam kara alanmin neredeyse dortte birinin tahrip edilmis
olmast [1] sadece giiniimiiziin degil, gelecek nesillerin de ileride nasil bir dogal kaynak problemiyle karsi karsiya kalacagi
konusunda daha kapsamli diisiinmeyi ve aksiyon almay1 gerektirmektedir.

Orman varligmin hizli bir sekilde azalmasi, ¢dllesmenin ve atmosferdeki karbon gazi oraninin giderek artmasiyla kiiresel
1sinma tehdidi ve diger gevresel bozulmalar endise verici boyutlara ulagmigtir. Bu durum, ormanlarin diinya giindemindeki hakli
yerini almasma ve orman varligmin korunmasina yonelik uluslararasi alanda caligmalarin yogun bir sekilde ydriitilmesine
sebebiyet vermistir. Oyle ki, Birlesmis Milletler (BM) 2030 giindemi ve siirdiiriilebilir kalkinma amaclar1 (toprak, iklim
degisikligi, yoksulluk) ormancilik sektdriinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in 6nemli bir ara¢ olarak goriilmekte ve
Siirdiiriilebilir Orman Yo6netimi (SOY) kavrami ortaya ¢ikmaktadir [2].

Diger taraftan, kiiresel 6lgekte kullanilabilir arazinin % 24’1 bozulmus durumda olup, 2025 yilina kadar 1.8 milyar insanin
mutlak su kitlig1 yasanan bolgelerde yasayacagi 6ngoriilmektedir. Bu perspektifte Arazi Tahribatinin Dengelenmesi (ATD), arazi
kullanimini dengede tutmak igin uzun vadeli bir taahhiit olarak degerlendirilmektedir.
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2. Temel Kavramlar

2.1.  Arazi Tahribatinin Dengelenmesi (ATD)

Newyork’ta 25 Eyliil 2015 tarihinde diizenlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde Birlesmis Milletler (BM)’e {iye
devletler, 2030 yilina kadar gergeklestirmek amaciyla 17 adet Siirdiiriilebilir Kalkinma Amacinda (SKA) mutabik kalmislardir.
SKA’lar arasinda 15 numarali amag¢ dogrudan karasal ekosistemle ilgilidir. Collesme ve arazi tahribatiyla miicadele, orman
varligmin siirdiiriilebilir yonetimi, biyolojik ¢esitliligin korunmas1 gibi ¢alismalar bu amag altinda yer almaktadir. Bunlardan
15.3 alt hedefi; “2030 yilina kadar, ¢ollesme ile miicadele edilmesi, ¢éllesme, kuraklik ve sellerden etkilenen araziler ddhil
bozulmug arazi ve topraklarin rehabilite edilmesi, diinyanin arazi tahribatimnin dengelenmesinde (ATD) ¢aba gostermesi,” olarak
kabul edilmistir. SKA dogrultusunda ATD kavrami, yenilenen “UNCCD 2018-2030 Strateji Cercevesi” kapsaminda ele alinmig
ve stratejik amaclar bu dogrultuda giincellenmistir [3]. Tiirkiye, Ekim 2015’te COP 12°de alinan karar geregi “ATD Hedef
Belirleme Programi”na katilarak 2030 yilina kadar orman, mera ve tarim alanlarinda ATD ulusal hedeflerini belirlemis, ilgili
kurum ve kuruluslarin katkilariyla “Tiirkiye Arazi Tahribatinin Dengelenmesi Ulusal Raporu (2016-2030)” hazirlanmustir.

ATD, bozulmamis arazilerin tahribata ugramasiyla ortaya c¢ikan ve siirekli olarak arazi kaybinin durdurulmasini amaglayan
bir girisimdir. Diger yaklasimlardan farkli yani ise bir taraftan arazinin kaybindan kaginmaya veya kaybin azaltilmasina
odaklanirken, 6te yandan tahrip edilen arazinin iyilestirilerek bir arazi tahribati dengeleme basarisi saglanmaya ¢aligilmasidir.
Buradaki gaye, verimli ve saglikli arazilerde net kayip yasanmasina mani olacak bir durumu basarabilmek i¢in kayiplarla
kazanclarin dengelenmesi esasidir [4].

ATD yaklagimi genel olarak; “ekosistem hizmetlerini ger¢eklestirmek ve gida giivenligini saglamak igin gerekli olan arazi
kaynaklarimin miktarimin ve kalitesinin belli bir zamansal ve mekansal élgek icerisinde degismeden kalmasi ya da artmast”
olarak tanimlanmaktadir. Bu agidan ATD arazi tahribatiyla miicadelede yeni bir yaklagim olarak giindeme girmistir. Bu hususa
ek olarak, “Karasal Yasam™a iligkin hedeflere ulasmak, sadece arazi tahribatinin dnlenmesini degil, yoksullukla miicadele
edilmesini, gida giivencesinin saglanmasini, iklim degisikligine uyumun saglanmasini, biyolojik ¢esitliligin ve su kaynaklarimin
korunmasini da saglayacaktir. ATD’nin izleme gdstergeleri; “arazi kapalilig1 ve bitki ortiisiiniin degisimi”, “arazi verimliligi” ile
“toprak istli ve toprak alti karbon stoku”dur [5]. ATD gostergeleri baz alinarak hazirlanan ATD hedefleri belirlenerek hem

yapilan ¢alismalar hem de arazi tahribat1 egilimleri de izlenmis olacaktir.

Arazi tahribati kiiresel, iilkesel ve bolgesel dlgekte yasanan olgular olup, insanlarin yani sira dogal kaynaklari ve igerisinde
bulundurdugu canlilart da olumsuz yonde etkilemektedir. Bu kapsamda, ATD’nin mevcut durumu ve egilimleri konusunda bilgi
sahibi olmak, yasanan olumsuz gelismeleri tersine cevirebilmek ve yapilan ¢alismalardan elde edilen olumlu neticeleri iyi
uygulamalar olarak yayginlagtirmak son derece 6nemlidir. Bu da ancak iyi bir ATD izleme sistemi ile miimkiindiir. Bu sistem,
arazi tahribatini tespit etme, ¢6llesme ve arazi tahribati ile miicadele ve ATD hedeflerine yonelik kaydedilen ilerleme ile arazi
tahribat1 egilimlerini izleme kapasitesine sahip olmalidir [6].

Diger taraftan, ATD miidahale hiyerarsisine gére orman alanlar1 géz 6niine alindiginda, dogal ve bozulmamig ormanlarin
bozulmasmin 6nlenmesi de Onceliktir. Halihazirda mevcut ormanlarda genglestirme veya zenginlestirme ekimi ¢aligmalari,
biyogesitliligi korumak ve karbon depolamak ig¢in stratejik dneme sahiptir. Ayrica, Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi (SOY) ve
orman ve peyzaj restorasyonu (Forest Landscape Restoration-FLR) da ATD’nin bir pargasidir [7].

2.2.  Siirdiiriilebilir Orman Yoénetimi (SOY)

Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi (SOY), 1993 yilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesi ile ortaya ¢ikmustir. Avrupa
Ormanlarinin Korunmasi 2°nci Orman Bakanlar1 Konferans: (The 2 nd Ministerial Conference on the Protection of Forests in
Europe-Forest Europe) ile SOY kavrami tanimlanmistir. Bu ¢er¢evede SOY; ormanlarin ve orman alanlarimin yerel, ulusal ve
kiiresel diizeylerde, biyolojik cesitliligini, prodiiktivitesini, kendini yenileme kabiliyetini ve yasama enerjisini, ekolojik, ekonomik
ve sosyal fonksiyonlarini yerine getirebilme potansiyelini simdi ve gelecekte koruyacak ve diger ekosistemlere zarar vermeyecek
bir sekilde diizenleme ve yararlanma bigimidir [8]. Genis kapsamda SOY, toplumun uzun vadede ormanlarin hangi yonlerinin,
hangi bilesenlerinin hangi islevlerinin muhafaza edilecegini ve hangilerinden yararlanilacagini tanimladigi bir kavram olmaktadir

[9].

SOY, ormanlarin ve orman alanlarmin yerel, ulusal ve kiiresel diizeylerde, biyolojik ¢esitliligini, verimliligini, kendini
yenileme kabiliyetini ve yasama enerjisini, ekolojik, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini yerine getirebilme potansiyelini simdi
ve gelecekte her tiirlii tehdit ve tehlikelere karsi giivence altina almay1 éngormektedir [10]. Oziinde biitiin “tarim” ve “orman”
sektoriine yonelik faaliyetlerdeki temel yaklasim “siirdiiriilebilir yonetim anlayisi” olmalidir. Bu perspektifte, uluslararasi
platformdaki giincel gelismeler yakinen takip edilmeli ve elde edilen deneyim ve bilgiler karasal ekosistemleri i¢eren tiim ulusal
6lcekteki politika belgelerine yansitilmalidir [11].



23

SOY kavrami, uluslararasi siiregler sonunda kalkinmanin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in ormanlarin en verimli ve siirekli
nasil kullanilacagimi belirleyen ilkeler biitiinidiir. S6z konusu yonetim anlayisi ile ormanlarin korunmasmin yani sira
ormanlardan siirekli ve ¢ok yonlii yararlanma amaglanmaktadir. Tiirkiye, bu uluslararasi igbirligi siirecine bagindan beri katilim
saglamis ve ormancilik politikalarini SOY ilkelerine gore sekillendirmistir. Ancak, Tiirkiye’'nin hala SOY ilkelerini tam
anlamiyla uygulamasina yonelik darbogazlari bulunmaktadir. Bu durumun en 6nemli nedenleri arasinda SOY kriter ve
gostergelerin dogru belirlenip uygulanmasinda yasanan sorunlar, hala gegilemeyen orman sertifikasyon sistemi ve uygulamada
yetersiz kalan katilimcilik yer almaktadir.

3. Mevcut Durum ve Sorunlar
3.1.  Tiirkiye’de ATD’nin Mevcut Durumu

Tiirkiye ATD Ulusal Hedef Raporu kapsaminda 2030 y1ili Tiirkiye ATD hedefleri belirlenmistir. Buna gdre, 2030 yilina kadar
1.000.000 hektar agaclandirma, 750.000 hektar mera 1slah1 ve 2.000.000 hektar tarim alanlar1 1slahinin yapilmasi dngorilmistiir
[12]. Bu bilgiler dogrultusunda, ulusal ATD hedefleri dogrultusunda agaglandirma, rehabilitasyon, erozyon kontrolii ve mera
1slah1 caligmalarina Tablo 1°de yer verilmistir. ATD i¢in Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii (CEM), ilgili
kurum kuruluslar ve akademisyenler ile yiiriitiilen ¢caligmalar ise asagida maddeler halinde siralanmaktadir.

Havza izleme ve degerlendirme sistemi projesi (HIDS),

Tiirkiye ¢6llesme modeli ve risk haritasi projesi (TCM),

Potansiyel agac¢landirma sahalarmin belirlenmesi projesi (POS),

Arazi verimliliginin degerlendirilmesi projesi (Collect Earth),

Tiirkiye toprak organik karbonu modeli ve haritalanmasi (TOK),

Ulusal arazi ortiisii/kullanimi izleme sistemi projesi (UASIS),

Toprak bilgi sistemi, riizgar erozyonu izleme sistemi ve dinamik su erozyon izleme sistemi.

Tablo 1. Ulusal ATD hedefleri dogrultusunda agaclandirma, rehabilitasyon, erozyon kontrolii ve mera 1slah1 calismalari

Alan ATD Hedefleri
. (EC-JRC)
'E%?ﬁﬂf Collect Earth (2000- Diizeltici Onlemler Birim Miktar Zaman
(2001-2015) 2010) (y1l)
(km?)
+11.542 Ulke orman alaninin artirilmasi % 5 2030
Orman (Amenajman Agaclandirma km? 6.000
alanlarinin  plan verisine Toprak muhafaza agaglandirmasi km?
azalmasi g(z)geoitzrgllsstl)r. Maden sahalarinin rehabilitasyonu km? 9.000 2019
Orman sug sayisinin azalmasi adet 1.416
Orman alanlarinda zararlilarda
miicadele mekanik, biyolojik ve % 27 2017
Orman biyoteknik miicadele oranindaki '
alan_larl_n_da 2124.9 artis
verimlilik ' Orman alanlarinin rehabilitasyonu km? 15.000
azalmasi Yangin basina diisen alan ha 05
miktarinin azaltilmasi ) 2030
Insan kaynakli orman yangini % 3
sayisinin azaltilmasi
Mera
alanlarinda 3.700 2.582 Mera islahi km? 7.500 2030
verimlilik
azalmasi
Sulanan alanlarin artirilmasi km? 22.000 2030
Tarim Arazi toplulagtirma faaliyetleri km? 140.000 2023
alanlarinda 1.950 5045 Zirai potans_iyeli yiilfsek buyuk
verimlilik ' ' ovalarin belirlenmesi ve zirai sit km? 55.000 2023
azalmasi alani olarak tescil edilmesi
Islah edilen alan miktar1 km? 20.000 2030

Kaynak: [12]’den faydalanilmistir.



24
3.2.  Tiirkiye’de SOY’un Mevcut Durumu

Orman Genel Miidiirligi (OGM), 1999 yilinda hazirladig: kriter ve gostergelerle Tiirkiye ormanlarinin mevcut durumunu
degerlendirmistir. OGM, degerlendirme ¢alismalarinda SOY kriter ve gostergelerini Tiirkiye kosullarina uyarlamaya ¢alismistir.
Ulkemizin i¢inde bulundugu ekolojik, sosyal ve ekonomik kosullarin farkliligi, konunun énemini ve gerekliligini kuskusuz daha
da artirmaktadir. Nitekim, SOY bir izleme ve degerlendirme siirecidir. Bu siirecte izlemenin ve degerlendirmenin yapilabilmesi
icin SOY kriter ve gostergelerinin en uygun sekilde belirlenmis olmasi gerekmektedir [13]-[14].

Uluslararas1 ormancilik ¢alismalarinda OGM, SOY konusu 6zelinde 1999 yilinda kademeli olarak Pan-Avrupa ve Yakin
Dogu siirecinde gelistirilen kriter ve gostergeler gozeterek kendi gorev alani diginda kalan gostergeleri elemis ve ulusal kriter ve
gosterge setini katilimei bir yaklagimla hazirlamistir. OGM, kendi yetki ve sorumluluk alaninda ulusal diizeyde toplamda 6 kriter
ve 28 gostergeyi belirlemistir. Gelinen asamada, OGM koordinasyonunda 2017 yilindan itibaren bir dizi ¢aligmalar yiiriitiilmiis,
bu faaliyetler neticesinde mevcut SOY kriter ve gostergelerinin uluslararasi ormancilik siirecindeki gelismeler ¢ergevesinde
gelistirilmesi 2019 yilinda neticelendirilmistir [15]. Bu ¢aligsma kapsaminda belirlenen 6 temel kriter Sekil 1.’de yer almaktadir.

Kriter 1:
Orman
Kaynaklar ve
P - Karbon Stogu
| ma?m \ = Kriter 2:
: Susyos [ Sagh‘gmcﬂ:hlﬁgl
Ff;‘,:’s‘:;,’;'khn ve Biitiinliigii
4
Stirdiiriilebilir N
Orman Yénetimi (SOY)
-
//
Kriter 5: / Kriter 3:
[ Ormanlarimn [ Ormanlann
\ Koruyucu { \ Uretim
Fonksiyonlan A /4 =L \\ Fonksiyonu
\ — \\; ~
o | Kriter 4: o
. Biyolojik
'\\ Cesitlilik

Sekil 1. Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi Temel Kriterleri

Collesme ve arazi tahribatiyla miicadele ile ATD i¢in ormanlarin gelistirilmesi, verimliliginin artirtlmasi ve alanlarini
genisletilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda, ormanlarin korunmasi, bozulan alanlarin islaht ve siirdiiriilebilir
kullanimimnin gelistirilmesi konularinda Ar-Ge projelerinin yapilmasinin yani sira ¢dllesme ile miicadele kapsaminda yapilmasi
planlanan eylemlerden birisi de SOY yaklagimlaridir [16].

3.3.  Orman Kanunu-ATD iliskisi

Ormanlara yonelik is ve islemlerin diizenlenmesi amactyla 3116 sayili ilk Orman Kanunu 1937 yilinda yiiriirliige girmistir.
Bu Kanun’un ardindan 1945 yilinda 6zel ormanlarin devletlestirilmesini 6ngoéren 4785 sayili Orman Kanununa Bazi Hiikiimler
Eklenmesine ve Bu Kanunun Birinci Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun g¢ikarilmistir. Bu degisimi, 1950 yilinda
¢ikarilan 5653 ve 5658 sayili Kanun degisiklikleri izlemis ve devletlestirilen ormanlarin iadesi ger¢eklesmistir. Halen yiiriirliikkte
olan 6831 sayili Orman Kanunu 1956 yilinda kabul edilmis olup, ilgili Kanun bugiine kadar yirmi kez degisiklige ugramistir.
Devlet orman miilkiyeti ve isletmeciligi ilkeleri temelinde orman alanlarinin korunmasini hedefleyen hiikiimler, ilk kez 1961
Anayasasi ile giivence altina alinmig ve daha sonra 1982 Anayasasi’nda da ayni anlayis devam etmistir. Anayasa’da yer alan 169
ve 170 inci maddeler, ormanlarin korunmasi ve gelecek kusaklara intikali i¢in gli¢lii bir dayanak olusturmaktadir [17].

Anayasa’da ulusal ormancilik politikas1 amaci olarak “ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi” yer almaktadir.
Zira, ormancilik alaninda en énemli sorun “ormanlarin korunmasi”dir. Ulkemizde orman varliginin korunmasinin yani sira
orman varligmin artirilmasi ve mevcut ormanlarin iyilestirilmesi de olduk¢a 6nemdir. Ozellikle 1961 ve 1982 Anayasalari’nda
yer alan, “Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir” hilkmii sayesinde Devlet miilkiyetinde olsun veya olmasin, ormanlarin
korunmas: ve stirekliligi anayasal giivenceye kavusturulmustur. Boylece, tiizel ve 6zel ormanlarin siirekliligi yapilacak planlara
gore isletilmesi zorunlu hale gelmistir. Planli orman igletmeciligi, orman alanlarinda tahribati en az diizeye indirmekte ve arazi
bozulumunu 6nlemektedir.
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Anayasa’daki “Devlet ormanlarmin miilkiyeti devrolunamaz, bu ormanlar zaman asvmi ile miilk edinilemez.” seklindeki
hiikiim, ormanlarin korunmasi, igerdigi biyo-gesitligin muhafaza edilmesi ve zenginliginin devami agisindan oldukg¢a énemlidir.
Ozellikle 1970’li yillardan sonra yasanan ekonomik ve sosyal gelismeler ile kentlerde gelisen istihdam imkénlar1 sonucunda
smirli gecim kaynaklarina sahip orman koyliisiiniin kentlere go¢ etmesine neden olmustur. Oyle ki, 1980°1i yillarda 10 milyonu
asan orman koyliisii niifusu giderek azalmig ve giiniimiizde 5 milyonlara kadar gerilemistir. Orman kdylerinde niifusun azalmasi
ile orman kaynaklarmin tahribi olabildigince alt seviyelere inmis, buna bagl olarak ormanlik alanlarda 6énemli artiglar olmustur.
Niifusa bagli olarak hayvan sayisinin azalmasi da orman kaynaklarmin korunmasi ve artirilmasi bakimindan etkili olmustur.
Bunun sonucunda orman kdyliileri i¢in bir yerlesim sorunu kalmamistir. 1982 Anayasasi’nin 169 ve 170 inci maddelerinde
orman kdyliilerinin bagka yere yerlestirilmesi amaciyla orman rejimi digina arazi ¢ikarilmasina gerek kalmamistir. Bu da orman
tahribatini en az diizeye indirerek ormanlarin korunmasina olumlu yonde yansimalara sebebiyet vermistir.

Anayasa ormancilik yonetimine kirsal toplumun kalkindirilmas: ve kentsel toplumun ormanlarin ekosistem veya sosyo-
kiiltirel hizmetlerinden (erozyonu &nleme, biyolojik cesitlilik, havayr temizleme, rekreasyonel ve estetik degerler, karbon
stoklama, toplum saglig1 ve iklim iizerine olumlu etkileri gibi) yararlandirilmasi konusunda gérevler vermektedir. Anayasa’nin
verdigi yetkiler cercevesinde cikarilan kanunlarla orman varligi korunmakta, stirdiiriilebilirligi saglanmakta ve olumsuz
miidahalelerden korunmaktadir. Béylece SOY uygulamalar1 daha efektif ve ATD hedeflerine yonelik olmaktadir.

ATD’nin 6nemli kiterlerinden biri olan Toprak Organik Karbonunun arttirilmasma yonelik tim caligmalar, atmosferde
giderek artan CO: miktarinin azalmasina, dolayisiyla hava kirliliginin azalmasina ve iklim degisikliginin etkilerini hafifletmeye
de hizmet edecektir. Ayrica erozyonun azalmasina, bitki 6rtiisiiniin gliglenmesine ve bitkisel verim diizeyinin artmasina da imkén
saglayacaktir. Kirsal yoksullugun azalmasinda da etkin bir rol oynayacaktir. ATD faaliyetleri, ulusal kalkinma planlariyla
entegre edilmeli ve karar vericilerin ATD konusunda ayrintili olarak bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Bu konuda CEM Genel
Miidiirliigii’nlin arazi tahribatinin dnlenmesine, dogal kaynaklarin korunmasina, toprak organik karbon stoklarinin arttirtlmasina
yonelik yaptigi calismalarin her kesime aktarilmasinda ve karar vericilerin konuya daha duyarli olmasini saglamakta 6nemli
gorevleri bulunmaktadir.

3.4. ATD’nin Uygulanmasinda Yasanan Sikintilar

ATD hedefine ulasmada ATD eylemlerinin uygulanmasini kolaylastiran bir ortamin mevcudiyeti 6n kosuldur. Destekleyici
bir ortam, ATD kavraminin ve eylemlerinin ulusal politikalara entegrasyonunu kolaylastirmakta ve biiyiik 6lgekli, yenilik¢i ve
doniisimsel ATD programlarinin ve projelerinin tespit edilmesine yardimci olmaktadir. ATD hedefleri ve onlemleri
belirlendikten sonra, SKA ve ulusal planlama siiregleri dahil olmak tizere ulusal kalkinma 6nceliklerine etkili bir sekilde
yansitilmalar1 gerekmektedir. {laveten, ulusal diizeyde etkili bir sekilde duyurulmali ve yerel topluluklardan politika yapicilara
kadar ¢ok ¢esitli paydaslara ulastirilmalidir. ATD’nin gergeklesebilmesi i¢in, arazi yonetiminde ve gdzetiminde gorev alan cesitli
paydaslar arasinda gii¢lii ortakliklar olusturulmali, segilen politikalara ve taahhiitlere dahil edilmelidir. Ayrica, ATD hedeflerine
ulasilip ulagilmadiginin takibi i¢in “Collesmeyle Miicadele Ulusal Koordinasyon Kurulu”nun giiglendirilerek ATD’yi de i¢erecek
bir ulusal koordinasyon mekanizmasi olusturulmali ve etkin ¢alismasi saglanmalidir.

3.5.  SOY Kriterlerinin Uygulanmasinda Yasanan Sikintilar

Siirdiirilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesinde orman varliginin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi biiyiik nem tagimaktadir.
Bu ¢ergevede, Strdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan (SKA) 15 numarali “Karada Yasam” amacinin 15.2 numarali alt hedefi
olan “her tiir ormamin siirdiiriilebiliv yonetiminin saglanmasinin desteklenmesi, ormansizlasmanin sona erdirilmesi, tahrip
edilmis ormanlarin eski haline déndiiriilmesi ve agaclandirma ve yeniden ormanlastirmanin kiiresel olarak énemli élgiide
artirtdmast” dnemli bir adimdir [18]. Ormanlarin siirdiiriilebilirliginin temini SOY kriter ve gostergelerin belirlenmesi ile sinirl
olmayip, s6z konusu kriterlerin uygulanmasi ve denetlenmesi de gerekmektedir. Bu denetim mekanizmasinin iglemesi igin
ormanlarin sertifikalandirilmasi anlayis1 benimsenmistir. SOY’un uygulanabilmesi i¢in sertifikasyon sistemi oldukg¢a énemlidir.
SOY kriter ve gostergeleri ile sertifikasyon sistemi kadar onemli diger bir husus belirlenecek ormancilik politikalarinda
katilimciligin saglanmasidir. SOY un gergeklesmesi, ancak bu {i¢ 6genin bir biitlinliik i¢inde hayata gegirilmesine baglidir.

Tiirkiye’de SOY kriter ve gostergelerinin uygulamaya gecirilmesi siireci, OGM tarafindan yiiriitilmektedir. OGM ise, SOY
kriter ve gostergelerini sadece kendi gorev, yetki ve sorumluluk smirlari icerisinde uygulayabilmektedir. Collesme konusunda
yapilan c¢alismalar1 gérev ve yetki alan1 disinda oldugu i¢in degerlendirme kapsamina beklenilen diizeyde alamamaktadir. Zira,
daha 6nce Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde bulunan CEM Genel Miidiirligii 29.10.2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 85 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’na
baglanmistir [19]. Bu durum, “Topragin korunmas: ve tabii kaynaklarin gelistirilmesi amaciyla havza biitiinliigii esas alinarak,
¢ollesme ve erozyonla miicadele, ¢ig, heyelan ve sel kontrolii ile entegre havza islaht plan ve projelerini yapmak, yaptirmak,
uygulanmasini izlemek, bu faaliyetlere proje bazinda destek saglamak, bu is ve islemlerle ilgili politika ve stratejilerin
belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyon saglamak...” seklinde
yetkilendirilen CEM’in siirece yeterince miidahil olmasina engel teskil etmektedir.
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Ormanin siirdiiriilebilirligini saglamak konusunda yonetim esaslart 6nemli bir yere sahiptir. Zira, ormansizlasma kendi
kendine meydana gelmeyen, yanlis yonetim politikalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan bir durumdur. Tiirkiye’de ormanlarin yonetilmesi
ile ilgili mevcut yasal diizenlemeler ormanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik olsa da, baz1 mevzuatta
bulunan bogluklar, 6rnegin 2B uygulamalar1 gibi ormanlarin siirdiiriilebilirligine zarar vermektedir. Bu sebeple yiiriirliikkte olan
veya yiiriirliige girecek olan yasalarin, orman alanlarini artiracak ve ormansizlagmay1 onleyecek sekilde diizenlenmesi gerekliligi
bulunmaktadir. Ayrica, buna yonelik olarak yasalar arasindaki geligkilerin giderilmesi ve yasal bosluklarin doldurulmasi
gerekmektedir.

4. Sonug

ATD ile SKA arasinda yoksullugun sona erdirilmesi, gida giivenliginin saglanmasi, ¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi, tahribati azaltmak veya geri ¢evirmek gibi ¢ok sayida baglantt mevcuttur. ATD bu
hedeflere ulasmada bir katalizor islevi gormektedir. Arazi tahribatindan kacinmak, tahribati azaltmak veya geri c¢evirmek
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmakta kilit rol oynayan arazi bazli ekosistem hizmetlerinin korunmasi ve iyilestirilmesini
desteklemektedir. Benzer sekilde SOY anlayisi da, uluslararasi siiregler sonunda kalkinmanin siirdiiriilebilirligini saglamak icin
ormanlarin en verimli ve siirekli nasil kullanilacagini belirleyen ilkeler biitiiniidiir. Bu yonetim anlayisi ile sadece ormanlarin
korunmasi degil, ormanlardan siirekli ve ¢ok yonlii yararlanma da amaglanmaktadir. Siire¢ bu agidan degerlendirildiginde ATD
hedefine ulasmada SOY ’un gergeklestirilmesi biiyiik nem arz etmektedir.
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