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İDİD

Kalk›nmay› ve ekonomik büyümeyi ön planda tutan bir ülke olarak Türki-
ye’nin befleri sermayenin geliflimi için politika ve hedefler belirlemesi gerek-
mektedir. Bu ba¤lamda planl› kalk›nma döneminin bafllang›c›ndan itibaren
haz›rlanan kalk›nma planlar›nda yüksekö¤retim politika ve hedeflerinin ana-
lizi ile ifle bafllanmas› gerekti¤i düflünülmektedir. Bu araflt›rma, Türkiye’de
yüksekö¤retim ile ilgili politika yap›c›lara ve kalite sistem uygulay›c›lar›na
rehberlik ederek alana katk› sa¤layacakt›r. Bu nedenle araflt›rman›n amac›,
kalk›nma planlar› temelinde yüksekö¤retim politika ve hedeflerinin belirlen-
mesi olmufltur. 1963–2019 y›llar› aras›nda Türkiye’de haz›rlanan 11 kalk›n-
ma plan›nda yüksekö¤retim politika ve hedeflerini belirleyen bu araflt›rma,
nitel araflt›rma paradigmas›na uygun olarak doküman inceleme modeline gö-
re tasarlanm›flt›r. Araflt›rmada elde edilen veriler içerik analizi tekni¤i ile çö-
zümlenmifltir. Verilerin analizi s›ras›nda öncelikle kalk›nma planlar› içerik
analizine tabi tutulmufl, yüksekö¤retim için belirlenen politika ve hedeflere
iliflkin bulgular verilmifl ve yorumlanm›flt›r. Araflt›rma sonucunda kalk›nma
planlar›nda belirlenen politika ve hedeflere (yüksekö¤retimin gelifltirilmesi,
yüksekö¤retimde yetifltirme, yüksekö¤retimde planlama, yüksekö¤retimde
iflbirli¤i ve yüksekö¤retimin finansman›) iliflkin befl tema belirlenmifl ve tema-
lara iliflkin verilere yer verilmifltir. Araflt›rma sonucunda kalk›nma planlar›n-
da birbirini tekrarlayan politikalar ve hedefler tespit edilmifltir. Planlar›n ha-
z›rlanmas›nda o günün hâkim felsefi paradigmas›n›n takip edildi¤i ve para-
digmatik bir körlü¤ün olmad›¤› gözlemlenmifltir. Araflt›rma sonucunda karar
vericilerin kalk›nma planlar›nda belirlenen politika ve hedeflere uymaya özen
göstermeleri, araflt›rmac›lara ise kalk›nma planlar› ve Milli E¤itim fiuras› ka-
rarlar›n› birlikte de¤erlendirerek araflt›rma yapmalar› önerilmifltir. 

Anahtar sözcükler: E¤itim, kalk›nma plan›, planlama, yüksekö¤retim. 

As a country prioritizing development and economic growth, Türkiye
needs to set policies and targets for the development of human capital.
To be able to do this, it is necessary to start with the analysis of the high-
er education (HE) policies and objectives in the development plans that
have been prepared since the beginning of the planned development peri-
od. Aiming to determine HE policies and objectives on the basis of devel-
opment plans, this study is expected to contribute to the field by guiding
HE policymakers and quality system practitioners in Türkiye. Focusing
on the HE policies and objectives in 11 development plans prepared in
Türkiye from 1963 to 2019, the study was designed as a document review,
following the qualitative research paradigm. The data obtained in the
research were analyzed by applying the content analysis technique.
During the analysis of the data, first of all, the development plans were
subjected to content analysis, and the results related to the HE policies
and targets were then identified and interpreted. The research revealed
five themes related to the policies and objectives in the development
plans (development of HE, support in HE, planning in HE, cooperation
in HE, and financing of HE). Some policies and targets in the develop-
ment plans were found to recur frequently. It was also observed that the
dominant philosophical paradigm of the period was followed in the
preparation of the plans, with no paradigmatic blindness. Based on the
findings, decision-makers are suggested to adhere to the policies and
objectives determined in the development plans, and researchers are sug-
gested o conduct research by analyzing the development plans and the
National Education Council decisions together.
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EE ¤itim; kalk›nman›n, ilerlemenin, demokratik, duyarl›
bir millet olabilmenin, kiflide var olan potansiyeli orta-
ya ç›kartman›n etkili bir arac›d›r. E¤itim bir toplumun

gelece¤inin flekillenmesini, ülkenin siyasi, ekonomik ve iktisadi
anlamda kalk›nmas›n› sa¤layan en önemli güçtür. Bu aç›dan ül-

keler tarihleri boyunca e¤itim ö¤retim kurumlar›n› düzenleme,
kontrol etme, planlama çal›flmalar› içerisine girmifllerdir. Ak-
yüz’ün (1997, s. 376) ifade etti¤i gibi plans›z uygulamalar Os-
manl› e¤itim sisteminin çöküflünde etkili olmufltur. Osmanl›
devletinin son zamanlar›nda artan bat›l›laflma hareketleri ile
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e¤itim ö¤retimde merkezden planlama çal›flmalar›n›n da artt›¤›
gözlenmektedir. Cumhuriyetin kuruluflu ile e¤itim ve ö¤retim-
de birlikteli¤i sa¤lamak amac›yla Tevhid-i Tedrisat Kanunu ç›-
kar›lm›fl, yurt d›fl›ndan yabanc› uzmanlar getirtilmifl ve raporlar
haz›rlanmas› sa¤lanm›flt›r. Sosyal devlet paradigmas› ile e¤itim
paras›z olarak sunulan anayasal bir hak olarak yorumlanm›flt›r
(fiimflek, 2018). Bu dönemde e¤itim, toplumsal refah› art›ran
bir yat›r›m arac› olarak görülmüfl ve planlamalarda merkezilefl-
menin etkisini art›rm›flt›r. Ancak yap›lan tüm düzenlemelere
ra¤men e¤itimde istenen baflar› sa¤lanamam›fl, planlar günü
kurtarmak için yap›lm›fl, dünyaya hâkim olan felsefi düflüncenin
benimsenmesinde geç kal›nm›fl, paradigmatik körlük (fiimflek,
2014) yaflanm›flt›r. Günübirlik yap›lan planlamalar›n istenen
baflar›y› sa¤layamad›¤› görüldü¤ünden, e¤itim planlamalar›n›n
uzun vadede yap›lmas›, yüksekö¤retim politikalar›n›n 15–20
y›ll›k dönemleri kapsayacak flekilde planlanmas› zorunluluk ha-
line gelmifltir. 

Planlama, belirli amaçlara ulaflmak için var olan kaynakla-
r›n bu amac› gerçeklefltirmek için bir araya getirilmesidir. Bir
baflka ifade ile amaç-araç-kaynak bilefliminin organize edil-
mesidir. K›saca planlama; neyin, ne zaman, nas›l, niçin, nere-
de ve kim taraf›ndan (5N1K) yap›laca¤›n›n belirlenmesidir.
E¤itim planlamas›; e¤itim için ayr›lan kaynaklar› belirlemek,
belirlenen kaynaklar› en verimli flekilde kullanmak ve bu yol-
la e¤itimdeki etkilili¤i sa¤lamakt›r (Kurul, 2012). Türkiye’de
2003 y›l›nda ç›kar›lan 5018 say›l› Kamu Mali ve Kontrol Ka-
nunu ile e¤itim planlamas›n›n genel çerçevesinin kalk›nma
planlar› ile çizilmesi yasalaflt›r›lm›flt›r. Türkiye’de 1960 y›l›n-
da kurulan Devlet Planlama Teflkilat› (DPT) ile e¤itim plan-
lamas› çal›flmalar› Millî E¤itim Bakanl›¤› (MEB) ile koordine-
li bir biçimde DPT taraf›ndan yap›lmaya bafllanm›flt›r. Cum-
huriyetin kuruluflundan 1960 y›l›na kadar ise ortaya ç›kan so-
runlara yap›lan y›ll›k planlar ile geçici çözümler bulunmaya
çal›fl›lm›flt›r (Gümüfl ve fiiflman, 2012). Kalk›nma planlar›n›
haz›rlamaktan sorumlu olan DPT, 2011 y›l›nda ç›kar›lan 641
Say›l› Kanun Hükmünde Kararname ile Kalk›nma Bakanl›¤›
olarak bakanl›k düzeyinde yeniden düzenlenmifltir (641 Say›-
l› Kanun Hükmünde Kararname, 2011). Kalk›nma planlar›n›
haz›rlama görevi, 24/07/2018 tarih ve 30488 say›l› resmî ga-
zetede yay›nlanan 13 No’lu Cumhurbaflkanl›¤› Kararnamesi
ile Cumhurbaflkanl›¤›na ba¤l› Strateji ve Bütçe Baflkanl›¤›na
verilmifltir (13 No’lu Cumhurbaflkanl›¤› Kararnamesi, 2018).

Türkiye’de kalk›nma planlar›n›n haz›rlanmas› ve uygulan-
mas› 1961 anayasas› ile yasal bir zorunluluk halini alm›flt›r.
Kalk›nma planlar›nda e¤itim, ekonominin insan gücü ve hal-
k›n e¤itim düzeyini yükseltmek suretiyle toplumsal de¤iflime
katk› sunan bir sektör olarak yerini alm›flt›r. Baflka bir ifade ile
kalk›nma planlar›nda e¤itim, bir yandan ekonomik ve top-
lumsal geliflmelerin zorunlu k›ld›¤› görevleri yerine getirmek

için gereken kaynaklar›n sa¤lanmas›, di¤er taraftan sa¤lanan
kayna¤›n e¤itim sisteminin tür ve düzeyleri aras›ndaki da¤›l›-
m›na yo¤unlaflm›flt›r. Türkiye’de e¤itimin toplumsal ve eko-
nomik kalk›nman›n bir arac› olarak görülmesinden dolay› bu
etkilenme süreci do¤rudan e¤itim planlamas› anlay›fl›n› etki-
lemektedir (Küçüker, 2012). DPT’nin kurulmas› ile bafllayan
planl› dönemde 1963 y›l›nda haz›rlanan ve befl y›ll›k dönemi
kapsayan Birinci Kalk›nma Plan› ile di¤er alanlarda oldu¤u
gibi e¤itim ö¤retimde de uzun dönemli planlama dönemleri-
ne geçilmifltir. Bu dönemde geçen 56 y›ll›k sürede biri yedi
y›ll›k, dokuzu befl y›ll›k olmak üzere toplam on kalk›nma pla-
n› haz›rlanm›fl ve uygulanm›flt›r. Ancak ilk günden itibaren
haz›rlanan planlarda hala belirlenen hedeflere ulafl›lmad›¤›
görülmektedir. 2019–2023 y›llar›n› kapsayan On Birinci Kal-
k›nma Plan› ise 2019 y›l›nda haz›rlanm›fl ve uygulamaya ko-
nulmufltur. Haz›rlanan ve uygulanan kalk›nma planlar›n›n
içerisinde e¤itim politika ve hedefleri belirlenirken yüksekö¤-
retim politika ve hedeflerine de yer verilmifltir. 

Yüksekö¤retim; Türkiye Cumhuriyeti Anayasas›’n›n 130.
Maddesinde ve 2547 say›l› Kanun’un 3. Maddesinde “Milli e¤i-
tim sistemi içinde, ortaö¤retime dayal›, en az dört yar›y›l› kapsayan
her kademedeki e¤itim-ö¤retimin tümüdür” fleklinde tan›mlan-
maktad›r (2547 Say›l› Yüksekö¤retim Kanunu, 1981). Kalk›n-
ma planlar› e¤itim kaynaklar›n›n eflit da¤›l›m› ve e¤itimde f›rsat
eflitli¤inin sa¤lanmas› aç›s›ndan oldukça önemlidir. E¤itim
planlamas› yap›l›rken yüksekö¤retimi bu planlaman›n d›fl›nda
tutmak mümkün de¤ildir. Özellikle 1982 Anayasas›’n›n 131.
Maddesine dayan›larak kurulan Yüksekö¤retim Kurulu (YÖK)
yüksekö¤retim politikalar›n›n haz›rlanmas›nda ve belirlenen
hedeflere ulaflmas›nda yetkili kurul durumundad›r. Haz›rlanan
11 kalk›nma plan›n›n tamam›nda da yüksekö¤retim planlamas›
ile ilgili hedef ve eylemlere yer verildi¤i görülmektedir. Türki-
ye’de uygulanan yüksekö¤retim politikalar›n›n oluflumunda ha-
z›rlanan kalk›nma planlar› yol gösterici olmufltur. Küresellefl-
menin de etkisiyle dünyaya egemen olan felsefi düflüncenin kal-
k›nma planlar›na da yans›d›¤› görülmektedir.

Türkiye Cumhuriyeti’nin önceleri liberal, sonra devletçi
politikalar izledi¤i görülmektedir. Daha sonraki dönemlerde
ise karma ekonomi politikas› ve onu takiben de liberal politi-
kalar izledi¤i görülmektedir (fiimflek, 2018). Kalk›nma planla-
r›n›n haz›rlanmas›n› ve uygulanmas›n› yasal hale getiren 1961
Anayasas› sosyal devlet felsefesine göre haz›rlanm›flt›r. Sosyal
Devlet kavram› Türk Dil Kurumu (TDK) Sözlü¤ünde “Eko-
nomik ve sosyal alanlarda bireylere sosyal güvenlik ve adalet sa¤la-
y›c› politikalar üreten devlet modeli” fleklinde tan›mlanmaktad›r
(TDK, 2019). Toplumsal ve ekonomik kalk›nmadan toplu-
mun her kesiminin pay almas›, e¤itimde f›rsat eflitli¤i ilkesinin
belirlenmesi yoluyla hizmetlerin toplumun geneline yay›lma-
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s›, paras›z e¤itim yoluyla toplumun her kesimine ulafl›lmas› bu
modelin temel varsay›mlar›d›r. Bu dönemde devlet ekonomik
politikalar› yönlendiren, sosyal aç›dan toplumu finanse eden
bir “Refah Devletine” dönüflmüfltür (fiimflek, 2014). Fakat
1973 petrol krizi sonras› yaflanan olumsuzluklar, bu politika-
lara olan inanc› sarsm›fl ve yerini yeni liberal politikalara b›-
rakmak zorunda kalm›flt›r. Özellikle 1970’li y›llar›n sonuna
do¤ru dünya çap›nda yaflanan liberal dönüflüm sürecinde yeni
liberalizm ve onun s›n›rl› devlet anlay›fl›n›n hâkimiyeti görül-
müfltür (Safi, 2018). Bu dönemde dünya büyük ölçüde poziti-
vizmin etkisi alt›ndad›r. Her tür kuram›n ancak bilimsel ve
deneysel aç›klamalarla anlat›ld›¤› bir düflünce ortam› hâkim-
dir (Dombayc›, 2008). Küresel ekonomiye uyum sa¤lamak
amac›yla 1980 y›l›nda 24 Ocak kararlar› ç›kar›lm›flt›r (Özcan
ve Özçelebi, 2013). Bu kararlarla birlikte yeni liberalizmin et-
kisi ülkede daha çok görülmüfltür. Liberalizm; devletin eko-
nomik ve toplumsal hayata daha az müdahale etmesini savu-
nan bir düflünce sistemidir (Ercoflkun, 2019). Yeni liberaliz-
min temel felsefesi, piyasa ekonomisi, bireysel ç›karlar›n ön-
celenmesi, emek piyasas›n›n esnekleflmesidir. 

Ülkelerin, geliflmifl olan ülkelerle rekabette yer alabilmesi,
ancak toplumun e¤itim seviyesinin yükseltilmesine, bu yönde
politika ve planlar›n gelifltirilmesine ve uygulanmas›na ba¤l›-
d›r (Yavuz, 2012a). Kalk›nma planlar›n›n haz›rlanmas›nda bu
durumun göz önünde bulundurulmas› gerekmektedir. Çünkü
kalk›nma planlar›, Türkiye Büyük Millet Meclisi (TBMM) ta-
raf›ndan kabul edildikten sonra en üst politika metni olma
özelli¤ini kazanmaktad›r (Yavuz, 2012b). Ayn› zamanda bir
ülkenin kalk›nm›fll›k göstergelerinden en önemlisi o ülkenin
insan kaynaklar›n›n niteli¤i ile ölçüldü¤ü düflünüldü¤ünde
yüksekö¤retim kurumlar› ile ilgili politika ve hedefler ayr› bir
önem kazanmaktad›r. 

Yüksekö¤retim stratejisinin; kalk›nmaya katk› sa¤lad›¤›n›
(Tilak, 2000), yüksekö¤retim mezunu olan iflgücünün gelir
seviyesinin artmas› ile devletin vergi gelirini art›rd›¤›n› (Blo-
om, Hartley ve Rosovsky, 2007), bilgi toplumunun gerektir-
di¤i nitelikte bilgi iflçisini yetifltirdi¤ini (Çakmak, 2008; Tilak,
2000), do¤rudan ve dolayl› olarak kalk›nman›n baflrolünde yer
ald›¤›n› (Özsoy, 2008; Uysal ve Ersun Aydemir, 2016) ortaya
koyan çal›flmalara rastlanm›flt›r. 

Benzer flekilde Küçüker (2012) taraf›ndan Türkiye’de e¤i-
tim planlamas›n›n planl› kalk›nma döneminde geçirdi¤i de¤iflim
ve dönüflümü ortaya koymak amac›yla nitel araflt›rma yönte-
miyle yap›lan çal›flman›n sonucunda, e¤itim sisteminin ekono-
minin bir destekçisi olarak de¤erlendirildi¤i, ekonomik hedef-
lere ulaflmak için bir araç olarak kullan›ld›¤› ortaya konmufltur.

Altundemir (2012) taraf›ndan kalk›nma planlar›ndaki e¤i-
tim konusunun kamusal mallar teorisi çerçevesinde ele al›nd›-

¤› nitel araflt›rma yöntemiyle yap›lan çal›flmada e¤itimin eko-
nomik kalk›nmaya sa¤lad›¤› katk›lara vurgu yap›lm›flt›r. 

Akça, fiahan ve Tural (2017) taraf›ndan, kalk›nma planla-
r›nda yer alan e¤itim politikalar›n›n analiz edilerek gelecek
dönem uygulamalar› için çözüm önerilerinde bulunmak ama-
c›yla nitel araflt›rma yöntemi ile yap›lan çal›flmada, ülkenin
gelece¤inin inflas›nda kalk›nma planlar›n›n uygulama süreci-
nin sa¤l›kl› bir yap›ya kavuflturulmas› gerekti¤i sonucu ortaya
konmufltur.

Aslan ve Y›lmaz (2021) taraf›ndan kalk›nma planlar›nda
e¤itim yap›lar›n›n geçirdi¤i de¤iflimi ortaya koymak amac›yla
nitel araflt›rma yöntemi ile yap›lan araflt›rman›n sonucunda,
e¤itim yap›s›n›n bu dönemlerde nicel ve nitel olarak bir de¤i-
flim yaflad›¤›, e¤itimin kalk›nma planlar›nda yer alan hedefle-
re ulaflmada bir araç olarak kullan›ld›¤› tespit edilmifltir.

Topal (2021) taraf›ndan 2023 E¤itim Vizyon Belgesi ile
On Birinci Kalk›nma Plan›nda yer alan e¤itim politika ve he-
deflerinin birlikte de¤erlendirilmesi amac›yla nitel yöntemle
yap›lan çal›flmada, 2023 e¤itim vizyonu belgesindeki hedef ve
politikalar› ile On Birinci Kalk›nma Plan›nda yer alan hedef
ve politikalar›n örtüfltü¤ü sonucuna var›lm›flt›r.

Yap›lan literatür taramas›nda e¤itim konusunun genel
olarak kalk›nma planlar›ndaki yeri ve önemini ortaya koyan
çal›flmalara rastlanmas›na ra¤men yüksekö¤retim politika ve
hedeflerinin kalk›nma planlar›ndaki yeri ile ilgili yap›lm›fl
araflt›rma örneklerine rastlanmam›flt›r.

Bu nedenle yukar›da yap›lan tart›flmalar ›fl›¤›nda kalk›nma
planlar› içerisinde yüksekö¤retim politika ve hedeflerini belir-
lemek amac›yla bir araflt›rman›n yap›lmas› gerekli görülmüfl-
tür. Türkiye’de yüksekö¤retimle ilgili politika yap›c›lara ve
kalite sistemi uygulay›c›lar›na yol göstermesi aç›s›ndan bu
araflt›rman›n alana katk› sa¤layaca¤› düflünülmektedir. Bu
araflt›rmada kalk›nma planlar› temelinde yüksekö¤retim poli-
tika ve hedeflerinin belirlenmesi amaçlanmaktad›r. Bu amaç-
la afla¤›daki sorulara cevap aranm›flt›r: 

Kalk›nma planlar›nda yer alan yüksekö¤retim politika ve
hedefleri nelerdir?
Kalk›nma planlar›ndaki yüksekö¤retim ile ilgili politika ve
hedefler hangi felsefi temeller esas al›narak belirlenmifltir? 

Yöntem 
Araflt›rman›n Modeli

Bu çal›flmada, Türkiye’de 1963 y›l›ndan 2019 y›l›na kadar
haz›rlanm›fl olan 11 kalk›nma plan›nda yer alan yüksekö¤retim
politika ve hedefleri nitel araflt›rma yöntemine uygun olarak do-
küman analizi modeliyle de¤erlendirilmifltir. Doküman analizi,
tek bafl›na bir araflt›rma yöntemi olabildi¤i gibi, di¤er nitel arafl-



t›rma yöntemlerinin kullan›ld›¤› durumlarda analiz metodu
olarak da kullan›labilir. Doküman analizi, araflt›r›lmas› hedefle-
nen olgu veya olgular hakk›nda bilgi içeren yaz›l› materyallerin
analizini kapsar (Y›ld›r›m ve fiimflek, 2018). Di¤er bir ifade ile
dokümanlar›n, araflt›rman›n amac›na yönelik olarak genifl bir
içerik analizine tabi tutulmas›d›r. Bu araflt›rmada kalk›nma
planlar›nda yer alan yüksekö¤retim politika ve hedefleri dokü-
man incelemesi modeli olarak uygulanm›flt›r.

Verilerin Toplanmas› 

Araflt›rma konusuna iliflkin veriler; 1963–2019 y›llar› ara-
s›nda haz›rlanan ve uygulamaya konulan 11 kalk›nma plan›nda
yer alan politika ve hedeflerdir. Çal›flmada öncelikle araflt›rma
kapsam›nda içerik analizine tabi tutulan kalk›nma planlar›na
Türkiye Cumhuriyeti Cumhurbaflkanl›¤› Strateji ve Bütçe Bafl-
kanl›¤›n›n http://www.sbb.gov.tr/ internet sitesinden ulafl›lm›fl-
t›r. ‹nternetten tarama ifllemi 4–7.11.2019 tarihleri aras›nda ya-
p›lm›flt›r (Türkiye Cumhuriyeti Cumhurbaflkanl›¤› Strateji ve
Bütçe Baflkanl›¤›, 2019). Kalk›nma planlar›nda sadece yükse-
kö¤retim ile ilgili politika ve hedefler al›narak içerik analizine
tabi tutulmufltur. Araflt›rma kapsam›nda içerik analizine tabi tu-
tulan kalk›nma planlar› ve kodlamalar› flunlard›r:

Birinci Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan› (KP01): 1963–1967 y›llar›
aras›
‹kinci Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan› (KP02): 1968–1972 y›llar›
aras›
Üçüncü Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan› (KP03): 1973–1977 y›llar›
aras›
Dördüncü Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan› (KP04): 1979–1983
y›llar› aras›
Beflinci Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan› (KP05): 1985–1989 y›llar›
aras›
Alt›nc› Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan› (KP06): 1990–1994 y›llar›
aras›
Yedinci Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan› (KP07): 1996–2000 y›l-
lar› aras›
Sekizinci Befl Y›ll›k Kalk›nma Plan› (KP08): 2001–2005 y›l-
lar› aras›
Dokuzuncu Kalk›nma Plan› (KP09): 2007–2013 y›llar› aras›
Onuncu Kalk›nma Plan› (KP10): 2014–2018 y›llar› aras› 
On Birinci Kalk›nma Plan› (KP11): 2019–2023 y›llar› aras› 

Analize tabi tutulan kalk›nma planlar› ve kapsad›¤› y›llar in-
celendi¤inde; 1978, 1984, 1995 ve 2006 y›llar›n› kapsayan plan-
lara rastlanmad›¤› görülmektedir. Ayr›ca 2007–2013 y›llar›n›
kapsayan KP09 kodlu Dokuzuncu Kalk›nma Plan›n›n yedi y›l-
l›k bir süre için haz›rland›¤› ve planlarda yer alan “befl y›ll›k”
kavram›n›n bu plandan sonraki dönemlerde haz›rlanan planlar-
da kullan›lmad›¤› görülmektedir. 

Verilerin Analizi 

Veriler içerik analizi tekni¤i ile çözümlenmifltir. ‹çerik ana-
lizi, dokümanlar›n ya da kay›tlar›n betimlenmesi ve karfl›laflt›r›l-
mas› için kullan›lan bir yöntemdir (Altun›fl›k, Coflkun, Bayrak-
taro¤lu ve Y›ld›r›m, 2010). Di¤er bir ifadeyle içerik analizi; bir
alanda var olan literatürü incelemeye ve de¤erlendirmeye yöne-
lik nitel bir yöntemdir (Schreglmann, 2016). Verilerin analizi
aflamas›nda öncelikle kalk›nma planlar›ndan elde edilen dokü-
manlar içerik analizine tabii tutulmufl ve yüksekö¤retim ile ilgi-
li belirlenen politika ve hedeflerle ilgili elde edilen bulgular ve-
rilmifl ve yorumlanm›flt›r. Verilerin içerik analizi kapsam›nda
tümevar›msal ve tümdengelimsel analiz yöntemleri bir arada
kullan›lm›flt›r. Verilerin analizinde NVIVO 11 program›ndan
yararlan›lm›flt›r.

Araflt›rman›n birinci alt amac› olan kalk›nma planlar›nda yer
alan yüksekö¤retim politika ve hedefler analizi yap›l›rken tüme-
var›msal analiz yöntemi kullan›lm›flt›r. Tümevar›msal analiz
yöntemi; veriler içinden kodlamalar yaparak kavramlar aras›n-
daki iliflkileri ortaya koymak ve verileri anlaml› bir yap›ya kavufl-
turmakt›r (Karatafl, 2017). Bu araflt›rmada kalk›nma planlar›n-
daki yüksekö¤retimle ilgili politika ve hedefler NVIVO 11
program›na aktar›lm›fl, araflt›rmac›lar›n kendi kodlamalar› ile
oluflturduklar› alt temalara ve oradan da temalara ulafl›lm›flt›r.

Araflt›rman›n ikinci alt amac› olan kalk›nma planlar›ndaki
yüksekö¤retim ile ilgili politika ve hedeflerinin belirlenmesinde
hangi felsefi temellerin al›nd›¤›n› belirlemeye yönelik olarak ya-
p›lan analiz aflamas›nda ise tümdengelim yöntemi kullan›lm›fl-
t›r. Tümdengelimsel analiz yönteminde, elde edilen veriler ko-
nuya iliflkin var olan yap›ya uygun flekilde analiz edilmektedir
(Patton, 2002). Bu araflt›rmada daha önce belirlenmifl olan sos-
yal devlet ve yeni liberalizm kavramlar› tema olarak al›nm›fl ve
kalk›nma planlar›ndaki yüksekö¤retimle ilgili politika ve hedef-
ler bu iki temaya göre kodlanm›flt›r. 

Araflt›rmada geçerlik ve güvenirli¤in sa¤lanmas› amac›yla,
veri toplama süreci ve verilerin analiz süreci ayr›nt›l› bir flekilde
aç›klanm›flt›r. ‹ki araflt›rmac› birbirinden ba¤›ms›z olarak kodla-
ma yapm›fllard›r. Bu kodlar›n tutarl›¤› “Görüfl Birli¤i” ya da
“Görüfl Ayr›l›¤›” fleklinde iflaretlemeler yap›larak belirlenmifltir.
Araflt›rmada tüm kodlamalar›n güvenirlik hesaplamas› için; Mi-
les ve Huberman’›n (1994) önerdi¤i güvenirlik formülü, [uzla-
fl›lan kod say›s› × 100/ toplam kod say›s›] kullan›lm›flt›r. Bu for-
müle göre güvenilirlik oran› %93 olarak hesaplanm›flt›r. Arafl-
t›rma Miles ve Huberman’›n (1994) “güvenirlik hesaplar›n›n
%70’in üzerinde ç›kmas›, araflt›rma için güvenilir kabul edilir”
ölçütüne uymaktad›r. Uzlafl›lamayan kodlar ve temalar için tek-
rar bir araya gelinmifl ve uzlaflma sa¤lanm›flt›r.
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Bulgular 
Kalk›nma Planlar›nda Yer Alan Yüksekö¤retim 
Politika ve Hedeflerle ‹lgili Bulgular 

Bu bölümde kalk›nma planlar›nda yer alan yüksekö¤retimle
ilgili politika ve hedeflerle ilgili bulgulara yer verilmifltir. Kal-
k›nma planlar› içerik analizine tabi tutulmufl, yüksekö¤retimle
ilgili belirlenen politika ve hedeflerle ilgili temalar (yüksekö¤re-
timin geliflimi, yüksekö¤retimde yetifltirme, yüksekö¤retimde
planlama, yüksekö¤retimde ifl birli¤i ve yüksekö¤retimin finans-
man›), alt temalar ve frekanslar› ��� Tablo 1’de sunulmufltur.

��� Tablo 1 incelendi¤inde befl tema ve bu temalara iliflkin
toplam 110 ifade oldu¤u görülmektedir. Her bir tema ile ilgili
bilgiler afla¤›da aç›klanm›flt›r.

Yüksekö¤retimin Geliflimi 
Yüksekö¤retimin geliflimi ile ilgili belirlenen politika ve he-

defler; “nitelik gelifltirme (f=15)”, “yap›sal olarak gelifltirme
(f=15)”, “kapasite gelifltirme (f=7)”, “program gelifltirme (f=7)”
ve “araflt›rma ve yay›n faaliyetleri olarak gelifltirme (f=5)” alt te-
malar› olmak üzere toplam befl alt tema ve 49 ilgili ifadeden
oluflmaktad›r.

Yüksekö¤retimin nitelik olarak gelifltirilmesi ile ilgili olarak
sekiz kalk›nma plan›nda (f=15) politika ve hedefin belirlendi¤i
görülmektedir. KP02’de “Yüksekokullar›n niteli¤inin art›r›lmas›
için üniversitelere ba¤l› yüksekokullar kurulmas›”, KP03’de “Yük-
sekö¤retimin bir kanad›yla üst seviyeli uygulay›c› insan gücünü, di¤er
kanad›yla bilimsel araflt›rma alanlar› için araflt›r›c›, yüksekö¤renim
için e¤itici, üretim ve hizmet süreci için yüksek sevk ve idareci yetiflti-
ren bir e¤itim kademesi olarak ve kalk›nman›n çeflitli aflamalar›nda-

ki ihtiyaçlara süratle cevap verebilecek bir esneklikte düzenlenmesi”,
KP05’te “Üniversitelerin bilimsel araflt›rmalarla ve ifl hayat› ile ya-
k›n iliflkiler içerisinde, bilgi üretme ve ilmî bulgular› toplumun sosyal
ve ekonomik gelece¤inin meydana getirilmesinde baflar›yla kullanacak
olan toplum liderlerini yetifltirme gibi fonksiyonlar›na eflit flekilde
a¤›rl›k verilmesi”, KP07’de “E¤itimin kalitesi yükseltilecek ve her
kademedeki e¤itim yayg›nlaflt›r›larak f›rsat eflitli¤i sa¤lanmas›na ça-
l›fl›lacakt›r” hedefi yine KP10’da yer alan “Yüksekö¤retimde kalite
güvencesi sistemi oluflturulacakt›r” hedefi ve KP11’de yer alan
“Yüksekö¤retim sistemi küresel rekabet gücü olan, kalite odakl› ve di-
namik bir yap›ya kavuflturulacak; yüksekö¤retim kurumlar›n›n nite-
liklerinin art›r›lmas›na yönelik uygulamalara devam edilecektir”,
“Üniversitelerin dijital ça¤a ayak uydurmas› ve bilgiye ulafl›mda aç›k
eriflim ve aç›k bilim uygulamalar›n›n hayata geçirilmesi amac›yla aç›k
eriflim altyap›lar› ile uyumu sa¤lanacakt›r”, “Yüksekö¤retim kurum-
lar›n›n e¤itim, araflt›rma ve yenilik ç›kt›lar›na iliflkin verileri düzen-
li olarak takip edilecek ve raporlanacakt›r” ve “Ülkemizin yüksekö¤-
retim alan›nda uluslararas›laflma düzeyi art›r›lacakt›r” hedefleri
yüksekö¤retimin nitelik olarak geliflimine yönelik olarak belirle-
nen politika ve hedeflerdir. 

Yüksekö¤retimin yap›sal olarak geliflimine yönelik olarak
dokuz kalk›nma plan›nda (f=15) hedef ve politikan›n belirlendi-
¤i görülmektedir. KP03’te yer alan “Yüksekö¤retim kademesinde
süratle örgütsel düzenleme sa¤lanacakt›r” hedefi yetmiflli y›llarda
Türkiye’de yüksekö¤retimin örgüt yap›s›yla ilgili problemlerin
oldu¤unu, KP04’te yer alan “Yüksekö¤retim kurumlar› ifllevleri
aç›s›ndan ikilemleri giderecek ve kaynak israf›n› önleyecek biçimde,
bütünlük ilkesi ve üniversite düzeyinde bölüm sistemine dayal› olarak
kuramsal niteliklerine göre yeniden düzenlenecektir” hedefi,
KP05’te yer alan “Üniversiteler yaln›zca örgün yüksekö¤retimin

��� Tablo 1. Kalk›nma planlar›nda yer alan yüksekö¤retimle ilgili oluflturulan tema ve alt temalar.

Tema Alt tema Frekans Planlar

Gelifltirme 49

Nitelik 15 KP02, KP03, KP04, KP05, KP07, KP08, KP10, KP11

Yap›sal 15 KP03, KP04, KP05, KP08, KP09, KP10, KP011

Kapasite 7 KP04, KP06, KP09, KP10, KP11    

Program 7 KP03, KP04, KP05, KP07, KP08, KP10, KP11

Araflt›rma ve yay›n faaliyetleri 5 KP01, KP02, KP06

Yetifltirme 34

Ö¤renci yetifltirme 18 KP01, KP02, KP03, KP05, KP06, KP07, KP08, KP09, KP11

Ö¤retim üyesi yetifltirme 16 KP01, KP02, KP04, KP05, KP06, KP07, KP08, KP09, KP11

‹fl birli¤i 12 KP01, KP02, KP04, KP05, KP06, KP07, KP09, KP10, KP11

Finansman 8 KP02, KP05, KP06, KP08, KP09, KP10

Planlama 7

Yap›sal planlama 4 KP06, KP08, KP10, KP11

Kadro planlamas› 3 KP04, KP08, KP11

Toplam 110



de¤il, yayg›n ve sürekli e¤itim programlar›yla toplum kalk›nmas›n›n
merkezi durumuna getirileceklerdir” hedefi doksanl› y›llara kadar
yap›sal problemlerin devam etti¤ini göstermektedir. KP08’de
yer alan “Yüksekö¤retim bürokratik ve merkeziyetçi yap›dan kurta-
r›lacak, sistemde rekabeti gelifltirici düzenlemeler yap›lacak, üniversi-
telerin idari, mali ve bilimsel özerklikleri güçlendirilecektir” hedefi
iki binli y›llar›n bafl›nda Türkiye’deki yüksekö¤retim sisteminin
yap›sal olarak gelifliminde farkl› bir boyut göze çarpmaktad›r.
Yap›sal olarak problemlerin giderildi¤i ancak merkezi idarenin
bask›s›ndan kurtulamad›¤› ve özerklikle ilgili problemlerin or-
taya ç›kt›¤›n› göstermektedir. KP10’da yer alan “Yüksekö¤retim
sistemi, hesap verebilirlik temelinde özerklik, performans odakl›l›k,
ihtisaslaflma ve çeflitlilik ilkeleri çerçevesinde kalite odakl› rekabetçi bir
yap›ya dönüfltürülecektir” hedefi üniversitelerin özerk yap›s›yla il-
gili problemlerinin devam etti¤ini göstermektedir. KP11’de yer
alan “Vak›f Yüksekö¤retim Kurumlar›n›n e¤itim ve ö¤retim süreç-
leri, akademik ve idari yap›lanmalar›, denetleme ve mali hususlar›-
na yönelik düzenlemeler yap›lacakt›r” ve “Özel üniversite mevzuat›
haz›rlanacakt›r” hedefleri vak›f ve özel üniversitelerin yap›sal
olarak geliflimine yönelik olarak belirlenen politika ve hedefler-
dir. KP09’da yer alan “Yüksekö¤retim Kurulu, standart belirleme,
koordinasyon ve planlamadan sorumlu olacak flekilde yeniden yap›-
land›r›lacakt›r” hedefi ile KP10’da yer alan “Yüksekö¤retim Ku-
rulu, standart belirleme, planlama ve koordinasyondan sorumlu ola-
cak flekilde yeniden yap›land›r›lacakt›r” hedefi üniversitelerin üst
kurulu olan YÖK’ün yap›s›n›n geliflimine yönelik belirlenen
politika ve hedeflerdir.

Yüksekö¤retimin kapasite olarak gelifltirilmesi ile ilgili ola-
rak dört kalk›nma plan›nda yedi (f=7) politika ve hedefin belir-
lendi¤i görülmektedir. KP04’te yer alan; “Yüksekö¤retimde kapa-
site art›r›lmas› için her kuruluflta kapasite kullan›m araflt›rmas› ya-
p›larak mevcut kapasitenin rasyonel kullan›m› sa¤lanacakt›r” hede-
fi ile yüksekö¤retimde var olan kapasitenin kullan›m›nda etkili-
li¤in sa¤lanmas› hedeflenmektedir. KP04’ün haz›rland›¤› ve uy-
guland›¤› 1979–1983 y›llar› aras› Türkiye’nin kargafla y›llar› ve
1980 ihtilalinin oldu¤u döneme denk gelmektedir. Bu durum-
da eldeki mevcudun korunmas› temel hedef olarak belirlenmifl-
tir. KP06’da yer alan “Yüksekö¤retimde kapasite art›r›m› yap›l›r-
ken insan gücü ihtiyaçlar› yan›nda sosyal talep de dikkate al›nacakt›r”
hedefi yüksekö¤retimle ilgili kapasite art›r›m›nda sosyal ihtiyaç-
lar›n göz önüne al›nmas› gerekti¤ini göstermektedir. KP09’da
“Ö¤retmen aç›¤› bulunan alanlarda ihtiyac›n karfl›lanmas› için üni-
versite kontenjanlar› art›r›lacak” hedefinde, 2007–2013 y›llar›
aras›nda ülkede ö¤retmen aç›¤› belirlenmifl ve bu aç›¤›n kapat›l-
mas› için e¤itim fakültelerinin kapasitelerinin art›r›lmas› hedef-
lenmifltir. 2019–2023 y›llar›n› kapsayan KP11’de yüksekö¤re-
timde kapasite geliflimi ile ilgili belirlenen “Yüksekö¤retimde çe-
flitlili¤inin art›r›lmas› sa¤lanacakt›r” ve “Yüksekö¤retim kurumlar›-
n›n kontenjanlar›, sektörel ve bölgesel beceri ihtiyaçlar›, üniversitele-

rin kapasiteleri, arz-talep dengesi ve mevcuttaki programlar›n asga-
ri doluluk oranlar› dikkate al›narak belirlenecek; e¤itim-istihdam
ba¤lant›s› güçlendirilecektir” politikalar› kapasite olarak yükse-
kö¤retimin çeflitlendirilmesi ancak bu çeflitlilik sa¤lan›rken arz-
talep dengesinin korunmas› ve istihdam alanlar›n›n dikkate al›-
narak sa¤lanmas› temel hedef olarak belirlenmifltir. 

Yüksekö¤retimde uygulanan programlar›n geliflimine yöne-
lik olarak yedi kalk›nma plan›nda yedi (f=7) politika ve hedefin
belirlendi¤i görülmektedir. KP03’te yer alan “Yüksekö¤retim ka-
demesinde 1–2 y›ll›k ve mesleklere uygulay›c› eleman yetifltiren bö-
lümler kurulacakt›r” hedefi, KP04’te yer alan “Tüm yüksekö¤re-
tim kurumlar›n›n birinci s›n›flar›nda Türkçe, yabanc› dil ve kurum-
lar›n özelliklerine göre temel bilimlerden gerekli konular›n yer alaca-
¤› program uygulamalar› gerçeklefltirilecektir” hedefi, KP05’te yer
alan “Uygulamal› derslerin iflyerleri ve üretim içinde yap›lmas› sa¤-
lanacak, ayr›ca döner sermaye iflletmesi yoluyla ö¤rencilerin üretimle
iliflki içinde yetiflmeleri teflvik edilecektir” hedefi, yine KP07’de yer
alan “E¤itim ö¤retim sistem ve programlar› uluslararas› e¤itim sis-
tem ve standartlar›na uygun hale getirilecek, bilimsel içerikli yay›n-
lar›n üniversitelerin kütüphanelerine kazand›r›lmas›na önem verile-
cektir” hedefi, KP08’de yer alan “Meslek yüksekokullar› ile mesle-
ki ve teknik ortaö¤retim kurumlar› aras›nda program bütünlü¤ünü
esas alan ifl bölümü ve ifl birli¤i kurulacak; nitelikli iflgücünün yetifl-
tirilmesinde önemli yeri olan meslek yüksekokullar›nda ö¤rencilerin
uygulamal› e¤itim almalar› sa¤lanacakt›r” hedefi, KP10’da yer
alan “Ortaö¤retim ve yüksekö¤retim düzeyindeki mesleki ve teknik
e¤itimde, program bütünlü¤ü temin edilecek ve nitelikli iflgücünün
yetifltirilmesinde uygulamal› e¤itime a¤›rl›k verilecektir” hedefi
yüksekö¤retimde aç›lan bölüm ve uygulanan programlar›n ge-
liflimine yönelik politika ve hedeflerdir. Bu politika ve hedefler
Türkiye’de uygulanan programlarda her dönemde uygulamal›
e¤itim ve mesleki teknik e¤itimle ilgili problemlerin oldu¤unu,
her dönemde bu alana yönelik politikalar gelifltirilmeye çal›fl›l-
d›¤› göstermektedir. Ayr›ca KP11’de yer alan “Yabanc› dilde e¤i-
tim veren programlar›n say›s› art›r›lacak” hedefi yüksekö¤retim-
deki programlar›n uluslararas› düzeyde rekabet edebilirli¤ini
art›rmaya yönelik hedeflerdir. 

Yüksekö¤retimin yay›n ve araflt›rma faaliyetleri olarak geli-
flimine yönelik üç kalk›nma plan›nda befl (f=5) politika ve hede-
fin belirlendi¤i görülmektedir. Planl› dönemin bafllad›¤› daha
ilk y›llarda haz›rlanan KP01’de yer alan “Yüksekö¤renimde, ö¤re-
tim yan›nda araflt›rma fonksiyonuna da öncelik verilmesi gerekmek-
tedir” hedefi ile KP02’de yer alan “Üniversitelerin e¤itim ve arafl-
t›rma güçlerini art›rmak için kaynak sa¤lanacakt›r” ve “Üniversite-
lerin devaml› olarak bilimsel geliflmeleri ders programlar›na aktar-
malar› ve geliflmelere kat›lmalar› desteklenecektir” hedefi üniversi-
telerin e¤itim ö¤retim faaliyetleri yan›nda araflt›rma ve yay›n fa-
aliyetlerine önem verilmesi gerekti¤ini göstermektedir. 
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Yüksekö¤retimde Yetifltirme

Yüksekö¤retimde yetifltirme temas› ö¤renci yetifltirme ve
ö¤retim üyesi yetifltirme alt temalar› alt›nda ele al›nm›flt›r. Yük-
sekö¤retimde ö¤renci yetifltirme ile ilgili olarak dokuz kalk›nma
plan›nda (f=18) politika ve hedef belirlenmifltir. KP01’de “Ö¤-
rencilerin yetiflme seviyelerini yükseltecek lojman, beslenme ve beflerî
iliflkilerle ilgili flartlar h›zla düzeltilmelidir” hedefi, KP02’de
“3000 ö¤rencinin doktora için yurt d›fl›na gönderilmesi sa¤lanacak-
t›r” hedefi, KP05’te yer alan “yüksekö¤retimde yüzde 12’lik okul-
laflma oran›n›n hedeflenmesi”, KP06’da yer alan “Doktora ve mas-
t›r tez konular›n›n öncelikle sanayinin ihtiyaçlar›na yönelik olarak
haz›rlanmas› özendirilecektir” hedefi, KP07’de yer alan “iyi e¤itil-
mifl genç nüfus 21’inci yüzy›lda gerek ülkemizin rekabet gücünün
artmas›nda gerekse AB’ye uyum bak›m›ndan Türkiye’nin en büyük
avantaj› olacakt›r” hedefi, KP08’de yer alan “Yüksekö¤retime gi-
rifl sisteminde, ö¤rencilerin ilgi ve kabiliyetlerine uygun programlara
yerlefltirilmesine yönelik düzenleme çal›flmalar› sonuçland›r›lacakt›r”
hedefi, KP09’da yer alan “Yüksekö¤retim okullaflma oran›n›n yüz-
de 48’e ulaflmas› planlanmaktad›r” hedefi, KP11’de yer alan “Me-
zuniyet sonras›nda do¤rudan meslek icra yetkisi veren yüksekö¤retim
programlar›nda asgari baflar› puan› flart› uygulamas› geniflletilecek-
tir” ve “Yüksekö¤retim sistemindeki nitelikli uluslararas› ö¤renci sa-
y›s› art›r›lacakt›r, yüksekö¤retim kurumlar›n›n uluslararas› ö¤renci-
lere yönelik bar›nma imkânlar› gelifltirilecektir” politika ve hedef-
leri ö¤renci yetifltirmeye yönelik belirlenen politika ve hedefler-
dir. Bu çerçevede sanayileflme ile ö¤renci yetifltirme politikala-
r›n›n da de¤iflti¤ini görülmektedir.

Yüksekö¤retimde ö¤retim eleman› yetifltirme ile ilgili do-
kuz kalk›nma plan›nda (f=16) politika ve hedefin belirlendi¤i
görülmektedir. KP01’de yer alan “Yüksekö¤renimde ö¤retim üye-
si yetifltirilmesi konusu sürat ve önemle ele al›nmal›d›r” hedefi,
KP02’de yer alan “Üniversitelerin lisansüstü ö¤retim devresi kur-
malar›, özel programlarla ö¤retim üyesi yetifltirilmesi, üniversite d›-
fl›nda doktora programlar›, yo¤un lisan e¤itimi programlan ve yay›n
faaliyetleri teflvik edilecektir” hedefi, KP04’te yer alan “Yüksekö¤-
retim kurumlar›n›n ö¤retim üyesi yetifltirilmesi konusuna a¤›rl›k ve-
rerek özellikle yurt içinde doktora programlar›n›n düzenlenmesine
iliflkin etkili bir sistem gelifltirilmesine yönelik gerekli önlemler al›na-
cakt›r” hedefi, KP05’te yer alan “Baflar›l› elemanlar›n üniversite-
ye çekilebilmesi için ö¤retim üyeli¤inin cazip hale getirilmesi plan dö-
neminde yüksekö¤retim politikas›n›n temelini teflkil edecektir” hede-
fi, KP06’da yer alan “Ö¤retim üyesi yetifltirilmesi özel bir proje ola-
rak ele al›nacak ve geliflmifl üniversiteler çeflitli alanlarda ihtisas mer-
kezleri haline getirilerek di¤er üniversitelere de bu konuda hizmet
verecektir” hedefi, KP07’de yer alan “Ö¤retmen ve ö¤retim üyele-
rinin say› ve nitelikleri art›r›lacak, baflar›l› ve üstün yetenekli ö¤ren-
cilerin bu alana yönlendirilmesi sa¤lanacakt›r. Ö¤retim üyesi ihtiya-
c›n›n giderilmesinde yurtd›fl› imkânlardan da yararlan›lacakt›r” he-
defi, KP08’de yer alan “E¤itim kurumlar›n›n ihtiyac› olan ö¤ret-

men ve ö¤retim üyeli¤i cazip hale getirilerek nitelikli ö¤retmen ve ö¤-
retim üyesi yetifltirilecek, yurt düzeyinde dengeli da¤›l›m› sa¤lanacak
ve hizmet içi e¤itimleri özlük haklar›na yans›t›lacakt›r. E¤itimin her
kademesinde ö¤retmen ve ö¤retim eleman› ihtiyac›n›n karfl›lanabil-
mesi amac›yla sözleflmeli statüde e¤itim personeli istihdam› konusun-
da çal›flmalar bafllat›lacakt›r” hedefi ve KP09’da yer alan “Yeni
kurulan üniversiteler baflta olmak üzere, ö¤retim üyesi ihtiyac›n›
karfl›lamak amac›yla yurtiçi ve yurtd›fl›nda ö¤retim üyesi yetifltirme
programlar›na devam edilecektir” hedefi ö¤retim eleman› yetifltir-
meye yönelik belirlenen politika ve hedeflerden baz›lar›d›r.
Yüksekö¤retimde ö¤retim eleman› eksikli¤i her dönemde gö-
rülmüfl, bu eksikli¤in giderilmesi için politikalar gelifltirilmifltir. 

Yüksekö¤retimde Planlama

Yüksekö¤retimde planlama temas› kadro planlamas› ve ya-
p›sal planlama olarak iki alt tema alt›nda ele al›nm›flt›r.

Yüksekö¤retimde kadro planlamas› ile ilgili olarak üç kal-
k›nma plan›nda üç (f=3) politika ve hedef belirlenmifltir. KP04’te
“Yüksekö¤retimde ö¤retim üye kadrolar›n›n tutarl› bir biçimde tahsi-
sini, etkili ve dengeli da¤›t›m›n› sa¤lamak amac›yla yeni bir kadro dü-
zenlemesi yap›lacak, yeni kadro istemleri plan ve programlardaki yük-
sekö¤retim politikalar› çerçevesinde de¤erlendirilecektir” hedefi ve
KP08’de “Üniversitelerde, akademik terfilerde, bilimsel liyakatin
esas al›nmas›ndaki aksakl›klar giderilecek, kadrosuzluk, akademik
terfii engelleyici bir faktör olmaktan ç›kar›lacakt›r” hedefi belirlen-
mifltir. KP11’de ise “Vak›f yüksekö¤retim kurumlar›nda araflt›rma
görevlisi say›s›n›n art›r›lmas› için gerekli düzenlemeler yap›lacakt›r”
hedefi ile vak›f üniversitelerindeki araflt›rma görevlisi kadrosu ile
ilgili politikalara yer verilmifltir. 

Yüksekö¤retimde yap›sal olarak belirlenen politika ve he-
deflere dört kalk›nma plan›nda dört (f=4) politikada görülmek-
tedir. KP06’da “Yeni yüksekö¤retim kurumlar› açma konusu, ha-
z›rlanacak bir yüksekö¤retim mast›r plan› çerçevesinde de¤erlendiri-
lecektir” hedefi, KP08’de “Yeni üniversite ve ba¤l› birimlerin ku-
rulmas› objektif kriterlere ve genifl tabanl› bir karar alma sürecine
ba¤lanacakt›r” hedefi, KP10’da “Yüksekö¤retim kurumlar› çeflit-
lendirilecek ve yüksekö¤retim sistemi uluslararas› ö¤renciler ve ö¤re-
tim üyeleri için çekim merkezi haline getirilecektir” hedefi ve
KP11’de ise kad›n üniversitesinin kurulmas› ile ilgili “Japonya
örne¤i incelenerek sadece kad›n ö¤rencilerin kabul edildi¤i kad›n üni-
versiteleri kurulacakt›r” politika ve hedefleri belirlenmifltir. 

Yüksekö¤retimde ‹fl Birli¤i 

Yüksekö¤retimde ifl birli¤i temas› ile ilgili sekiz kalk›nma pla-
n›nda (f=12) politika ve hedef belirlenmifltir. KP01’de “Tar›m ve
sa¤l›k okullar›n›n müfredat programlar›n›n tespit ve kültür dersleri-
nin denetiminde Millî E¤itim Bakanl›¤› ile ifl birli¤i yap›lacakt›r” he-
defi ile MEB ile yap›lacak olan ifl birli¤i ve KP02’de “Üniversite-
ler aras› ifl birli¤inin sa¤lanmas› ve ilgili çal›flmalar› yapmak üzere
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üniversiteler aras› bir kurulufl kurulmas› teflvik edilecektir” hedefi ile
üniversiteler aras› ifl birli¤i hedeflenmektedir. Bu amaçla üniver-
siteleraras› bir kurulun kurulmas› önerilmektedir. KP04’te ise
“Yeni yüksekö¤retim kurumlar›n›n gereksinimine dönük bir rotasyon
sisteminin düzenlenmesi için gerekli önlemler al›nacakt›r” hedefi ile
üniversiteler aras› ifl birli¤ine de¤inilmektedir. KP05’te ise “Bele-
diye, Valilik, özel idareler, Millî E¤itim Gençlik ve Spor Bakanl›¤›na
öncelikle flehirlerin uygun yerlerinde olmak üzere h›zla okul arsas› sa¤-
lanmas›nda yard›mc› olacaklar; Bakanl›k ile ifl birli¤i yaparak e¤itim
yat›r›mlar›na daha genifl ölçüde katk›da bulunacaklard›r” hedefi ile
yerel imkanlar›n ifl birli¤ine de¤inilmifltir. KP06’da da “Üniversi-
te-sanayi ifl birli¤ini tesis edecek hukuki, ekonomik ve yap›sal düzenle-
meler gelifltirilecektir” hedefi ile sanayi ile olan ifl birli¤i hedeflen-
mifltir. KP07’de ise “Devlet gözetiminde özel kesimin e¤itim hizme-
ti sunma faaliyetleri teflvik edilecektir” hedefi ile özel sektör imkan-
lar›ndan faydalan›lmas› ve özel üniversitelerin kurulmas› hedef-
lenmifltir. KP09’da belirlenen “Bütün e¤itim kademelerinde özel
sektörün pay› art›r›lacak, kamu kaynaklar›n›n en fazla ihtiyaç duyan
kesimlere yönlendirilmesi sa¤lanacakt›r” hedefi ile özel sektörün pa-
y›n›n yüksekö¤retimde art›r›lmas› amaçlanm›flt›r. Özellikle
KP09’un haz›rland›¤› dönemlerde özel üniversitelerin say›s›n›n
artt›¤› gözlenmektedir. Yine KP10’da yer alan “Yüksekö¤retim
kurumlar›n›n sanayi ile ifl birli¤i içerisinde teknoloji üretimine önem
veren, ç›kt› odakl› bir yap›ya dönüfltürülmesi teflvik edilecek ve giriflim-
ci faaliyetler ile gelir kaynaklar› çeflitlendirilecektir” hedefi ile sanayi
ile ifl birli¤ine ve uygulamal› e¤itimin önemine de¤inilmektedir.

Yüksekö¤retimin Finansman›

Yüksekö¤retimin finansman› temas› ile ilgili olarak alt› kal-
k›nma plan›nda sekiz (f=8) politika ve hedefe rastlanmaktad›r.
KP02’de yer alan “Temel bilim dallar›nda araflt›r›c› ve ö¤retici in-
san gücü s›k›nt›s› çekilmektedir. Bu alanda eleman yetifltirmek için
1968–1972 döneminde yurt içinde 2000 burs verilecek” hedefi ile
yüksekö¤retimin burslarla desteklenmesi amaçlanmaktad›r.
KP05’te yer alan “Ö¤renci kapasitelerine ve gerekli niteli¤e zama-
n›nda kavuflabilmeleri ve bütçe imkânlar›n› azamî tasarrufla de¤er-
lendirebilmeleri için, üniversiteler için ayr› ayr› geliflme planlar› ya-
p›lacak, yat›r›mlar buna göre yönlendirilecektir” hedefi ile tasarruf
tedbirlerine de¤inilmektedir. Bu plan döneminin haz›rland›¤›
ve uyguland›¤› y›llar (1985–1989) de¤erlendirildi¤inde ülkede
darbe dönemlerinin izlerinin silinmeye çal›fl›ld›¤› y›llar oldu¤u
görülecektir. KP06’daki “Yüksekö¤retimin finansman yap›s› gelifl-
tirilerek bütçe d›fl› kaynaklardan da destek sa¤lanacak ve döner ser-
mayenin bir kaynak olarak kullan›m› etkinlefltirilecektir” hedefi ile
finansman kaynaklar›n›n çeflitlendirilmesi gerekti¤i ve döner
sermaye kaynaklar›ndan bahsedilmektedir. Yine finansman
kaynaklar›n›n çeflitlendirilmesi hedefini KP08’de görmekteyiz.
Bu planda yer alan “Yüksekö¤retim kurumlar›nda finansman kay-
naklar› gelifltirilecek ve çeflitlendirilecek; etkin bir harç-burs-kredi sis-
temi kurularak ödeme gücüne ba¤l› olarak ö¤rencilerden al›nan e¤i-

time katk› paylar›n›n yüksekö¤retimin finansman›nda kaynaklardan
biri haline gelmesi sa¤lanacakt›r” hedefi ile ayr›ca yüksekö¤retim-
de ö¤rencilerden al›nan harçlar›n finansman kayna¤› olarak kul-
lan›lmas› hedeflenmifltir. Yine ayn› hedef “Yüksekö¤retim ku-
rumlar›nda finansman kaynaklar› gelifltirilecek ve çeflitlendirilecek;
ö¤renci katk› paylar›n›n, mali gücü olmayan baflar›l› ö¤rencilere burs
ve kredi sa¤lanmas› flart›yla yüksekö¤retimin finansman›ndaki pay›-
n›n art›r›lmas›na yönelik düzenlemeler yap›lacakt›r” ile KP09’da
görülmektedir. KP10’da ise “Yüksekö¤retim kurumlar›n›n sanayi
ile ifl birli¤i içerisinde teknoloji üretimine önem veren, ç›kt› odakl› bir
yap›ya dönüfltürülmesi teflvik edilecek ve giriflimci faaliyetler ile gelir
kaynaklar› çeflitlendirilecektir” hedefi ile giriflimcilik, proje des-
tekleri, teknolojik üretim yollar› ile gelir kaynaklar›n›n çeflitlen-
dirilmesi hedeflenmifltir. 

Kalk›nma Planlar›nda Yer Alan Yüksekö¤retimle 
‹lgili Politika ve Hedeflerin Dayand›¤› Felsefi 
Temellerle ‹lgili Bulgular 

Bu bölümde kalk›nma planlar›nda yer alan yüksekö¤retimle
ilgili politika ve hedeflerin dayand›¤› felsefi temellere yer veril-
mifltir. Kalk›nma planlar› içerik analizine tabi tutulmufl, yükse-
kö¤retimle ilgili belirlenen politika ve hedeflerle ilgili felsefi te-
meller sosyal devlet temas› ve yeni liberalizm temas› alt›nda ele
al›nm›fl ve frekanslar› ��� Tablo 2’de sunulmufltur.

Yüksekö¤retimde Sosyal Devlet
Kalk›nma planlar›nda yüksekö¤retimle ilgili politika ve he-

defler incelendi¤inde sosyal devlet anlay›fl› ile ilgili 10 kalk›nma
plan›nda (f=18) politika ve hedef kodland›¤› görülmektedir.

Türkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasas›n›n temel özelliklerin-
den birisi, “sosyal devlet anlay›fl›” benimsenerek haz›rlanm›flt›r.
Sosyal devlet anlay›fl›nda devletin görevi; adaleti, bar›fl› ve top-
lumsal düzeni sa¤lamak amac›yla ekonomik ve sosyal olaylara
müdahale ederek sosyal devleti sa¤lamakla yükümlüdür (fiim-
flek, 2014). Planl› kalk›nma döneminin bafllad›¤› 1963–1983 y›l-
lar›n› kapsayan dört kalk›nma plan›nda bu sosyal devlet anlay›-
fl›n›n özellikleri görülmektedir. 

KP02’de yer alan “Yüksekokullar›n niteli¤inin art›r›lmas› için
üniversitelere ba¤l› yüksekokullar kurulmas› tercih edilecektir” he-

��� Tablo 2. Kalk›nma planlar›n›n dayand›klar› felsefi temeller.

Tema Frekans Planlar

Sosyal devlet 18 KP01, KP02, KP03, KP05, KP06, KP07, 
KP08, KP09, KP10, KP11

Yeni liberalizm 20 KP02, KP05, KP06, KP07, KP08, KP09, 
KP10, KP11
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defi ve KP03’te yer alan “Yüksekö¤retim kademesinde süratle ör-
gütsel düzenleme sa¤lanacakt›r” hedefi ile yüksekö¤retimin ör-
gütsel olarak düzenlenmesinde devletin, sosyal devlet anlay›fl›
ile sorumluluk yüklendi¤i görülmektedir. Yine KP02’de yer
alan “Üniversitelerin e¤itim ve araflt›rma güçlerini art›rmak için
kaynak sa¤lanacakt›r” ve “Yüksekö¤renime Ö¤retim üyesi yetifltir-
mek üzere yabanc› ülkelere doktora ö¤rencisi gönderme çabalar›na de-
vam edilecek 1968–1972 aras›nda yeniden 3000 ö¤rencinin doktora
için yurt d›fl›na gönderilmesi sa¤lanacakt›r” politikalar›nda devletin
ekonomik olarak da yüksekö¤retimin güçlendirilmesi için kat-
k›da bulundu¤u görülmektedir. Bu dönemde yap›sal olarak okul
say›s›n›n artmas› ile okullaflma oran›n›n da artmas› hedeflen-
mifltir. Ancak yüksekö¤retim sisteminin bu hedefi yakalayama-
d›¤›n› 1985–1989 y›llar›n› kapsayan dönem için haz›rlanan
KP05’te yer alan “Yüksekö¤retimde yüzde 12’lik okullaflma oran›-
na eriflilmesi hedef al›nm›flt›r” politikas›nda görülmektedir.

Türkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasas›’n›n egemen paradig-
mas› olan sosyal devlet anlay›fl›n›n özellikleri, 1982 anayasas›n›n
uygulanmaya bafllamas›ndan sonraki dönemlerde haz›rlanan kal-
k›nma planlar›nda da görülmektedir. Örne¤in 1990– 1994 y›lla-
r›n› kapsayacak flekilde haz›rlanan KP06’da yer alan “Yüksekö¤re-
timde kapasite art›r›m› yap›l›rken insan gücü ihtiyaçlar› yan›nda sos-
yal talep de dikkate al›nacakt›r” hedefinde yer alan sosyal talep ile
toplumun sosyal ihtiyaçlar›n›n da göz önünde bulundurulaca¤›
belirtilmektedir. KP07’de yer alan “Üniversite ve fakülte yönetim-
lerinin yetkilerinin art›r›lmas›, ö¤retim üyesi, araflt›rma görevlileri ve
ö¤rencilerin yönetime kat›lmalar›n›n sa¤lanmas› için düzenlemeler
yap›lacakt›r” hedefi ve KP08’de yer alan “Yüksekö¤retim Kurulu
üst düzeyde uzun dönemli planlama ve koordinasyon ifllevini yürüte-
cek bir yap›ya kavuflturulacakt›r” hedefi ile üniversitelerde demok-
rasinin yerleflebilmesi için devletin aktif olarak müdahale etmesi
söz konusudur. KP11’de yer alan “Japonya örne¤i incelenerek sa-
dece kad›n ö¤rencilerin kabul edildi¤i kad›n üniversiteleri kurulacak-
t›r” ve “Akademik personellerin atama ve yükselme kriterleri alt s›n›-
r› merkezi olarak yükseltilecektir” hedefleri devletin yüksekö¤re-
tim politika ve hedeflerinin uygulanmas›nda bizzat etkili olmaya
çal›flt›¤›n›, sosyal devlet ilkesinin en önemli özelli¤i olan devletin
toplumsal ve ekonomik geliflmelere müdahil olmay›fl›n›n halen
egemen oldu¤unu göstermektedir. 

Yüksekö¤retimde Yeni Liberalizm

Kalk›nma planlar›nda yüksekö¤retimle ilgili politika ve he-
defler incelendi¤inde yeni liberalizm anlay›fl› ile ilgili sekiz kal-
k›nma plan›nda (f=20) politika ve hedef kodlanm›flt›r.

Küresel ekonomiye daha fazla uyum sa¤layabilmek, ticari
iliflkiler kurmak ve kiflisel hak ve özgürlüklerin korunmas› ama-
c›yla devletin s›n›rland›r›lmas› gerekti¤ini savunan ideolojik bir
ak›m olarak ortaya ç›kan yeni liberalizmin etkisi 1982 anayasa-
s›nda ve sonraki y›llarda haz›rlanan kalk›nma planlar›nda göz-

lemlenmektedir. Özellikle 1983 y›l›nda yap›lan seçimlerle birlik-
te tek bafl›na iktidar olan Turgut Özal’›n partisi Anavatan Parti-
si ile yeni liberal politikalar›n yüksekö¤retimde uygulanmaya ko-
nuldu¤u gözlemlenmektedir. Özal, özel sektördeki çal›flma
prensiplerini devlete tafl›m›flt›r (Usta, 2015). Özellefltirme uygu-
lamalar› yüksekö¤retime de uyarlanm›flt›r. Bu dönemleri kapsa-
yan KP05’teki “Ortaö¤retimde edinilen meslek alan›nda yüksekö¤re-
timle de devam› sa¤layabilmek için teflvik sistemi uygulanacakt›r” he-
definde teflvik sisteminin kurulmas›n›n amaçland›¤›n›, KP06’da
yer alan “Yüksekö¤retimin finansman yap›s› gelifltirilerek bütçe d›fl›
kaynaklardan da destek sa¤lanacak” hedefi ile de özel sektörün ve
yerel kaynaklar›n ifl birli¤inin hedeflendi¤i görülmektedir. Tür-
kiye’de 1984 y›l›nda Ankara’da kurulan ilk vak›f üniversitesi olan
Bilkent Üniversitesi ile 1992 y›l›nda ‹stanbul’da kurulan Koç
Üniversitesi yüksekö¤retimde yerel kaynaklar›n kullan›lmas›n›n
ve özel okullar›n önünün aç›lmas›n›n örnekleridir. 

Türkiye ile Avrupa Birli¤i aras›nda imzalanan Gümrük Bir-
li¤i Anlaflmas›n›n 1996 y›l›nda yürürlü¤e girmesi ile Türki-
ye’nin Avrupa Birli¤i’ne (AB) uyumunu kolaylaflt›rm›flt›r. Tam
da bu dönemde haz›rlanan ve 1996–2000 y›llar›n› kapsayan
KP07’deki “E¤itim bu plan döneminde en öncelikli sektör olacakt›r.
‹yi e¤itilmifl genç nüfus 21’inci yüzy›lda gerek ülkemizin rekabet gü-
cünün artmas›nda gerekse AB’ye entegrasyon bak›m›ndan Türki-
ye’nin en büyük avantaj› olacakt›r” hedefinde e¤itimin AB’ye
uyum için gerekli oldu¤u vurgulanm›flt›r. Türkiye’nin AB’ye
tam üyeli¤inin sa¤lanmas› için yüksekö¤retim politika ve hedef-
lerin bu do¤rultuda haz›rlanmas› temel gösterge olarak al›nm›fl-
t›r. Yine bu planda yer alan “Devlet gözetiminde özel kesimin e¤i-
tim hizmeti sunma faaliyetleri teflvik edilecektir” hedefinde özellefl-
tirmenin ve yeni liberalizmin etkileri görülmektedir. 

Yüksekö¤retimde merkezi yap›n›n güçlendi¤i, özellikle
YÖK’ün kuruluflu ile üniversitelerin üzerindeki bask›n›n artt›¤›
2001–2005 y›llar›n› kapsayan KP08’in kararlar›nda görülmek-
tedir. Bu planda yer alan “Yüksekö¤retim bürokratik ve merkezi-
yetçi yap›dan kurtar›lacak, sistemde rekabeti gelifltirici düzenlemeler
yap›lacak, üniversitelerin idari, mali ve bilimsel özerklikleri güçlen-
dirilecektir” hedefi, 21. yüzy›lda Türkiye yüksekö¤retiminde
merkezi yap›n›n güçlü oldu¤unu, bilimsel özerkli¤in sa¤lanma-
s›nda problemlerin oldu¤unu göstermektedir. Yine ayn› planda
yer alan “Yüksekö¤retim Kurulu üst düzeyde uzun dönemli planla-
ma ve koordinasyon ifllevini yürütecek bir yap›ya kavuflturulacakt›r”
hedefi, 1982 anayasas› ile kurulan YÖK’ün üniversiteler üzerin-
deki etkisinin ve bürokratik ve merkeziyetçi bir yap›n›n devam
edece¤inin göstergesidir. 

Adalet ve Kalk›nma Partisi (AK PART‹) döneminde haz›rla-
nan ve uygulamaya konulan Dokuzuncu, Onuncu ve On Birin-
ci kalk›nma planlar›nda da yeni liberalizmin etkisi görülmekte-
dir. E¤itim felsefesi temelinde de¤erlendirildi¤inde AK PAR-
T‹’nin idealizme yak›n bir noktada durdu¤u söylenebilir. ‹dea-
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lizm; gerçe¤e, gözlem ve deneye dayanan bilimsel yöntemlerden
çok, sezgisel ve düflünsel yollarla ulafl›labilece¤ini ileri süren bir
ak›md›r. ‹dealist e¤itim, kifliyi; iyiye, güzele ve do¤ruya ulaflma-
ya yönlendirir ve ö¤rencilerin do¤ufltan getirdikleri özelliklerin
fark›na varmalar›n› amaçlar (Mart› Emel, 2018). KP09’da yer
alan “De¤iflen ve geliflen ekonomi ile iflgücü piyasas›n›n gerekleri do¤-
rultusunda, kiflilerin istihdam becerilerini art›rmaya yönelik yaflam
boyu ö¤renim stratejisi gelifltirilecektir” hedefinde kiflilerin iyiye,
güzele ve do¤ruya ulaflabilmeleri için e¤itime yaflam boyu devam
etmeleri amaçlanm›flt›r. Yüksekö¤retimde baflörtüsü özgürlü¤ü
aç›s›ndan de¤erlendirildi¤inde AK PART‹’nin önemli ölçüde
muhafazakarlaflt›¤›, yüksekö¤retim ö¤rencilerine yap›lan burs,
kredi destekleri ve harçlar›n kald›r›lmas› aç›s›ndan sosyal destek-
ler söz konusu oldu¤unda da sosyal demokrat çizgiye yak›n dur-
du¤u, özel sektöre yönelik tutumlar› nedeniyle de oldukça libe-
ral bir noktada oldu¤u söylenebilir (Usta, 2015). KP09’da yer
alan “Yüksekö¤retimde ö¤renci katk› paylar›n›n, mali gücü olmayan
baflar›l› ö¤rencilere burs ve kredi sa¤lanmas› flart›yla yüksekö¤retimin
finansman›ndaki pay›n›n art›r›lmas›na yönelik düzenlemeler yap›la-
cakt›r” hedefi sosyal devlet anlay›fl›n›n göstergesidir. KP11’de
yer alan “Vak›f Yüksekö¤retim Kurumlar›n›n e¤itim ve ö¤retim sü-
reçleri, akademik ve idari yap›lanmalar›, denetleme ve mali hususla-
r›na yönelik düzenlemeler yap›lacakt›r”, “Özel üniversite mevzuat›
haz›rlanacakt›r”, “Vak›f yüksekö¤retim kurumlar›n›n akademik per-
sonelinin mali ve sosyal haklar›n›n asgari düzeyinin devlet üniversite-
lerindeki eflde¤er kadrodaki personelle ayn› seviyeye getirilmesi için dü-
zenleme yap›lacakt›r” ve “Vak›f yüksekö¤retim kurumlar›nda arafl-
t›rma görevlisi say›s›n›n art›r›lmas› için gerekli düzenlemeler yap›la-
cakt›r” hedefleri yeni liberalizmin etkisinin göstergeleridir. 

Araflt›rma kapsam›nda kalk›nma planlar›nda yüksekö¤re-
tim ile ilgili geçen tüm ifadeler NVIVO 11 program›na yük-
lenmifl ve sözcük bulutu oluflturulmufltur. Oluflan sözcük bu-
lutu ��� fiekil 1’de, en çok tekrar eden 20 sözcü¤ün verildi¤i bil-
giler ise ��� Tablo 3’te verilmifltir.

��� fiekil 1 ve ��� Tablo 3 birlikte incelendi¤inde yüksekö¤-
retim, e¤itim, ö¤retim sözcüklerinin s›kl›kla tekrar etti¤i görül-
mektedir. Bunun yan›nda üniversite, teknik ve plan sözcükleri-
nin de kalk›nma planlar›nda önemli yer edindi¤i ifade edilebilir. 

Tart›flma, Sonuç ve Öneriler
Ekonomik sistemin istedi¤i nitelikte insan gücünü yetifltir-

mek, ülkenin kalk›nmas›na etkide bulunan emek gücünü eko-
nomiye kazand›rmak e¤itimin en önemli ifllevleri aras›ndad›r
(Kurul, 2012). Kalk›nma planlar› haz›rlan›rken e¤itim, özellikle
yüksekö¤retim politika ve hedeflerinde e¤itimin ekonomik iflle-
vi göz önünde bulundurulmufltur. Ekonominin istedi¤i insan
gücünü yetifltirmek üzere politika ve hedeflerin belirlendi¤i gö-
rülmektedir. Bu araflt›rmada yüksekö¤retimde yetifltirme tema-
s› alt›nda ö¤renci yetifltirme ve ö¤retim eleman› yetifltirme alt

temalar›na yer verilmifltir. Bu alt temalar e¤itimin ekonomik ifl-
levi ile örtüflmektedir. Kalk›nma planlar› e¤itim kaynaklar›n›n
eflit da¤›l›m› ve e¤itimde f›rsat eflitli¤inin sa¤lanmas› aç›s›ndan
oldukça önemlidir. 

Kalk›nma planlar›ndaki e¤itim konular›n› Küçüker (2012),
“karma” ve “liberal” ekonomi politikalar›n›n egemen oldu¤u
bir sistemin kurulmas›na hizmet eden bir alt yap› olarak ele al-
m›flt›r. Yine Küçüker (2008) yapt›¤› bir araflt›rmada kalk›nma
planlar›n› 1980 öncesi ve sonras› fleklinde iki döneme ay›rm›fl,
incelemifl ve bu ayr›m› 1980 sonras›nda uygulanan liberal poli-
tikalara dayanarak yapm›flt›r. Bu araflt›rmadaki kalk›nma planla-
r›nda yer alan yüksekö¤retimle ilgili politika ve hedeflerin ha-
z›rlanmas›nda temel al›nan felsefi temellerin sosyal devlet ve ye-
ni liberalizm temalar› alt›nda ele al›nmas› bulgusu ile örtüflmek-
tedir. Kalk›nma planlar›ndaki en önemli sorun, Akça ve di¤er-
leri (2017) taraf›ndan yap›lan bir araflt›rmada, do¤ru ya da yan-
l›fl olsa da belirlenen hedeflerin tutturulmamas› olarak ifade
edilmektedir. Araflt›rman›n bulgular› aras›nda yer alan birçok
tema ve alt temalarda bu sorun ele al›nm›flt›r. Kalk›nma planla-
r›nda yüksekö¤retimle ilgili olarak belirlenen politika ve hedef-
lerden “ö¤retim eleman› aç›¤›n›n giderilmesi için çal›flmalar
yapmak” hemen her planda yer almas›na ra¤men günümüz po-
litika yap›c›lar›n halen bu aç›¤› kapatma yönünde çal›flmalar ya-
p›ld›¤›n› belirtmeleri düflündürücüdür. 

Y›ld›z ve Karakütük (2017) taraf›ndan yap›lan bir çal›flmada;
planl› kalk›nma dönemlerinin ilk y›llar›nda üniversite say›s›n›n
az olmas› dolay›s›yla insan gücü planlamas›n›n rahatl›kla yap›l-
d›¤›, ilerleyen y›llarda, üniversite say›s›n›n artmas› ile insan gü-
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��� fiekil 1. Kalk›nma planlar›ndan elde edilen sözcük bulutu.



cü planlamas›nda ve ö¤retim eleman› ihtiyac›n›n karfl›lanmas›n-
da problemler yafland›¤› ve bu durumun da yüksekö¤retimle il-
gili belirlenen politikalar›n gerçekleflme olas›l›¤›n› azaltt›¤› be-
lirtilmektedir. Haz›rlanan kalk›nma planlar›ndaki yüksekö¤re-
timle ilgili politika ve hedefler de¤erlendirildi¤i zaman daha çok
insan gücü planlamas›na önem verildi¤i, nicel hedeflerin nitel
hedeflerden önce geldi¤i görülmektedir. Bu araflt›rman›n bul-
gular› aras›nda yer alan yüksekö¤retimin geliflimi ile ilgili tema-
n›n frekans› (49) göz önüne al›nd›¤›nda rahatl›kla bu durum
gözlenmektedir. Yüksekö¤retimin geliflimi temas› alt›nda yer
alan nitelik olarak geliflim temas›n›n frekans› (15), teman›n top-
lam frekans›n›n ancak üçte biri kadard›r. Oysa yüksekö¤retimle
ilgili belirlenen politikalarda nitelik olarak geliflime daha çok
önem verilmesi gerekmektedir.

Osmanl› devletinin son dönemlerinde bafllayan bat›l›laflma
hareketleri ile ivme kazanan planl› kalk›nma çabalar› ancak gü-
nü kurtarmak için yap›lan planlama çal›flmalar›n›n ötesine geçe-
memifltir. Cumhuriyetin kuruluflundan 1960 y›l›na kadar de-
vam eden dönemde verilen kurtulufl mücadelesi, tüm dünyay›
etkisi alt›na alan 1929 büyük buhran›, II. Dünya savafl› gibi se-
beplerle yap›lan planlar etkili olamam›fl, uzun dönemli perspek-
tif yakalanamam›flt›r. Türkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasas› ile
planl› döneme geçilmesi zorunlu hale getirilmifl olup 1963 y›-
l›nda ilk kalk›nma plan› haz›rlanm›flt›r. Befl y›ll›k dönemler flek-

linde haz›rlanan kalk›nma planlar›ndan Dokuzuncu Kalk›nma
Plan› yedi y›ll›k bir dönemi kapsamaktad›r. Türkiye’nin 1972
y›l›nda haz›rlanan ve uzun vadeli bir perspektif bak›fl aç›s›yla
1995 y›l›n› hedefleyen politikalarla haz›rlanan üçüncü kalk›nma
plan› ilerleyen y›llarda yaflanan çalkant›l› dönemlerde hedefe
ulaflamam›flt›r. Sekizinci kalk›nma plan› da 2023 y›l› hedeflene-
rek 2001 y›l›nda haz›rlanm›fl ve uygulanmaya konmufltur.

Özellikle 1960–1970 y›llar› aras›ndaki kalk›nma planlar›nda
e¤itimin bir yat›r›m arac› oldu¤u görülmektedir. Bu durumun
1980’li y›llar›n bafllar›nda da devam etti¤ini görmekteyiz. E¤i-
tim kalk›nma ve büyümenin bir arac› olarak ayr› bir bölümde
ele al›nm›flt›r.1980’li y›llar›n ortalar›ndan itibaren yüksekö¤re-
tim kurumlar› kiflisel ve sosyal faydalar› ile kalk›nman›n hem
nedeni hem de sonucu olarak de¤erlendirilmeye bafllanm›flt›r
(Bloom vd., 2007). 

Yüksekö¤retim kurumlar› kalk›nmada kurulduklar› bölgenin
itici gücü (Alt›nsoy, 2011), kalk›nman›n bir arac› motoru (Cas-
tells, 1994) ve kalk›nma ajans› haline gelerek yerel kalk›nman›n
bir aktörü (YÖK, 2007) olarak kabul edilmektedir. Haz›rlanan
kalk›nma planlar›nda bu durumun vurguland›¤› ve özellikle 1980
y›l›ndan sonraki dönemde haz›rlanan kalk›nma planlar›nda yerel
kalk›nmaya, rekabetçi politikalara ve özel giriflimcili¤e önem ve-
rildi¤i görülmektedir. Bu durum özel yüksekö¤retim kurumlar›-
n›n ve vak›f üniversitelerinin kurulmas› ile vücut bulmufltur.
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��� Tablo 3. Kalk›nma planlar›nda en çok tekrar eden 20 sözcük.

Sözcük Uzunluk Frekans % Benzer sözcükler

Yüksekö¤retime 14 65 002 Yüksekö¤retim, yüksekö¤retime

Ö¤retim 7 42 002 Ö¤retim

E¤itime 7 40 001 E¤itim, e¤itime

Üyesi 5 19 001 Üyesi

Teknik 6 15 001 Teknik, tekniker

Üniversite 10 15 001 Üniversite

Üniversitelerin 15 14 001 Üniversitelerin

Kurumlar›n›n 12 12 000 Kurumlar›n›n

Yüksek 6 12 000 Yüksek

Bilimsel 8 11 000 Bilimsel

Meslek 6 11 000 Meslek

Sistemi 7 11 000 Sistemi

Uygun 5 11 000 Uygun

Yeni 4 11 000 Yeni

Özel 4 11 000 Özel

Araflt›rma 9 10 000 Araflt›rma

Düzenlemeler 12 10 000 Düzenlemeler

Gücü 4 10 000 Gücü

‹nsan 5 10 000 ‹nsan

Plan 4 10 000 Plan



Kalk›nma planlar›n›n tamam›nda e¤itim konusu yer alm›fl
ve yüksekö¤retim politikalar› ve hedeflerine e¤itim bafll›¤›n›n
alt›nda de¤inilmifltir. Baz› kalk›nma Planlar›nda tekrar eden
hedef ve politikalara rastlanmaktad›r. Türkiye Cumhuriyeti
1982 Anayasas› ile kurulan ve halen varl›¤›n› devam ettiren
YÖK ile ilgili her dönemde tart›flmalar olmas›na ra¤men, özel-
likle Dokuzuncu ve Onuncu Kalk›nma planlar›nda yer alan po-
litika ve hedeflerde bu kurulun güçlendirilmesinin hedeflendi-
¤i gözlerden kaçmamaktad›r. Örne¤in KP09’da yer alan “Yük-
sekö¤retim Kurulu, standart belirleme, koordinasyon ve planlama-
dan sorumlu olacak flekilde yeniden yap›land›r›lacakt›r” hedefi ile
KP10’da yer alan “Yüksekö¤retim Kurulu, standart belirleme,
planlama ve koordinasyondan sorumlu olacak flekilde yeniden yap›-
land›r›lacakt›r” hedefi tamamen ayn›d›r. Planl› kalk›nma döne-
minin ikincisi olan 1968 y›l›nda haz›rlanan KP02’de yer alan
“Yüksek ö¤retimin ö¤retim üyesi sorununun çözülmesi, asistanl›k ve
ö¤retim üyeli¤inin çekici duruma getirilmesi ve doktora yapm›fl asis-
tanlardan ö¤retimde do¤rudan do¤ruya yararlanmakla giderilecek-
tir” hedefi ile aradan onca y›l geçmesine ra¤men, 2007 y›l›nda
haz›rlanan KP09’da yer alan “Yeni kurulan üniversiteler baflta ol-
mak üzere, ö¤retim üyesi ihtiyac›n› karfl›lamak amac›yla yurtiçi ve
yurtd›fl›nda ö¤retim üyesi yetifltirme programlar›na devam edilecek-
tir” hedefinin içerik olarak ayn› oldu¤u görülmektedir. 

Kalk›nma planlar›nda yer alan yüksekö¤retim politika ve
hedeflerinde “Yüksekö¤retimin geliflimi, yüksekö¤retimde yetifltir-
me, yüksekö¤retimde planlama, yüksekö¤retimde ifl birli¤i ve yükse-
kö¤retimin finansman›” temalar› ele al›nm›fl ve belirlenen tema-
larla ilgili politika ve hedefler bafll›klar halinde sunulmufltur.
Kalk›nma planlar›n›n haz›rlanmas› ve uygulanmas›nda günün
felsefi yaklafl›mlar›na ayak uydurulmaya çal›fl›ld›¤›, 1961 anaya-
sas›n›n temel özelliklerinden biri olan “sosyal devlet” ilkesinin
1980 y›l›na kadar haz›rlanan planlara hâkim olan felsefe oldu¤u
görülmektedir. Kalk›nma planlar›na, Özal’la birlikte liberal po-
litikalar egemen olmaya bafllam›fl, Bilkent ve Koç Üniversitele-
rinin kurulmas› ile özel giriflimin önünün aç›lmas› desteklen-
mifltir. AB’ye tam uyum için 1996 y›l›nda imzalan Gümrük Bir-
li¤i Anlaflmas›n›n yans›malar› o dönemde haz›rlanan KP07’de
görülmektedir. AK PART‹ iktidarlar› döneminde yüksekö¤re-
timde yap›lan özel okul teflvikleri ile yeni liberalizmin etkisi,
ö¤rencilere yap›lan sosyal yard›mlarla birlikte sosyal devlet an-
lay›fl›, yine yüksekö¤retimdeki baflörtüsü ve katsay› problemle-
rinin çözümü ile de muhafazakârlaflman›n örnekleri rahatl›kla
görülebilmektedir. 

Araflt›rma kapsam›nda afla¤›daki önerilerde bulunulmufltur:
E¤itim planlamas› ile ilgili belirlenen politika ve hedefler
uygulamac›lara yön göstermeli, uygulay›c›lar bu politika ve
hedeflerden yararlanmal›d›r. 
Kalk›nma planlar›nda belirlenen politika ve hedeflerle ilgili
uygulay›c›lara bir uygulama k›lavuzu haz›rlanmal›, uygula-
ma ile ilgili takvim oluflturulmal›d›r.

Kalk›nma planlar›nda politika ve hedefler dünyada ege-
men olan felsefi düflünce ve paradigmalardan ayr› düflü-
nülmemelidir.
Ekonomi ile e¤itim politikalar› ayr› düflünülmemeli, ekono-
mik olarak kalk›nman›n temelinin e¤itimden geçti¤i göz ar-
d› edilmemelidir.
Türkiye’de tarihsel süreç içerisinde yüksekö¤retim stratejisi
ile kalk›nma iliflkisini ele alan araflt›rmalar yap›lmal›d›r.
Planl› dönem içerisinde yüksekö¤retim ile kalk›nma aras›n-
daki iliflkinin nas›l de¤iflim ve dönüflüm gösterdi¤ini de¤er-
lendiren araflt›rmalar yap›lmal›d›r.
Yüksekö¤retim planlamas› ile ilgili kalk›nma planlar› ve
Milli E¤itim fiuras›nda al›nan kararlar birlikte de¤erlendiri-
lerek ayr› bir araflt›rma yap›labilir. 
Yüksekö¤retimde kalitenin yakalanmas› için mevzuat çal›fl-
malar›nda kalk›nma planlar›ndan yararlan›lmal›d›r. 
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