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Ozet

Kalkinmay1 ve ekonomik biiytimeyi 6n planda tutan bir iilke olarak Tiirki-
ye’nin begeri sermayenin gelisimi i¢in politika ve hedefler belirlemesi gerek-
mektedir. Bu baglamda planh kalkinma déneminin baglangicindan itibaren
hazirlanan kalkinma planlarinda yiiksekogretim politika ve hedeflerinin ana-
lizi ile ise baglanmasi gerektigi diistiniilmektedir. Bu arasurma, Tiirkiye’de
yiksekogretim ile ilgili politika yapicilara ve kalite sistem uygulayicilarina
rehberlik ederek alana katki saglayacakur. Bu nedenle aragirmanin amaci,
kalkinma planlar1 temelinde yiiksek6gretim politika ve hedeflerinin belirlen-
mesi olmugtur. 1963-2019 yillar1 arasinda Tirkiye’de hazirlanan 11 kalkin-
ma planinda yiiksekogretim politika ve hedeflerini belirleyen bu aragtirma,
nitel aragtirma paradigmasina uygun olarak dokiiman inceleme modeline g6-
re tasarlanmustir. Aragtirmada elde edilen veriler icerik analizi teknigi ile ¢6-
ziimlenmistir. Verilerin analizi sirasinda oncelikle kalkinma planlar icerik
analizine tabi tutulmus, yiiksek6gretim icin belirlenen politika ve hedeflere
iliskin bulgular verilmis ve yorumlanmustir. Aragtirma sonucunda kalkinma
planlarinda belirlenen politika ve hedeflere (yiiksekogretimin gelistirilmesi,
yiiksekogretimde yetistirme, yiiksekogretimde planlama, yiiksekégretimde
isbirligi ve yiiksekbgretimin finansmam) iliskin bes tema belirlenmis ve tema-
lara iligkin verilere yer verilmistir. Aragtirma sonucunda kalkinma planlarin-
da birbirini tekrarlayan politikalar ve hedefler tespit edilmistir. Planlarm ha-
zirlanmasinda o giiniin hakim felsefi paradigmasmin takip edildigi ve para-
digmatik bir korliigiin olmadigr gozlemlenmistir. Arastirma sonucunda karar
vericilerin kalkinma planlarinda belirlenen politika ve hedeflere uymaya 6zen
gostermeleri, arastirmacilara ise kalkinma planlari ve Milli Egitim Suras: ka-
rarlarini birlikte degerlendirerek aragurma yapmalari 6nerilmistir.

Anahtar sézciikler: Egitim, kalkinma plani, planlama, yiiksekégretim.

gitim; kalkinmanin, ilerlemenin, demokratik, duyarh
bir millet olabilmenin, kigide var olan potansiyeli orta-
ya ¢ikartmanin etkili bir aracidir. Egitim bir toplumun
geleceginin sekillenmesini, tilkenin siyasi, ekonomik ve iktisadi
anlamda kalkinmasini saglayan en 6nemli giigtiir. Bu acidan til-

Abstract

As a country prioritizing development and economic growth, Tirkiye
needs to set policies and targets for the development of human capital.
To be able to do this, it is necessary to start with the analysis of the high-
er education (HE) policies and objectives in the development plans that
have been prepared since the beginning of the planned development peri-
od. Aiming to determine HE policies and objectives on the basis of devel-
opment plans, this study is expected to contribute to the field by guiding
HE policymakers and quality system practitioners in Tirkiye. Focusing
on the HE policies and objectives in 11 development plans prepared in
Tiirkiye from 1963 to 2019, the study was designed as a document review,
following the qualitative research paradigm. The data obtained in the
research were analyzed by applying the content analysis technique.
During the analysis of the data, first of all, the development plans were
subjected to content analysis, and the results related to the HE policies
and targets were then identified and interpreted. The research revealed
five themes related to the policies and objectives in the development
plans (development of HE, support in HE, planning in HE, cooperation
in HE, and financing of HE). Some policies and targets in the develop-
ment plans were found to recur frequently. It was also observed that the
dominant philosophical paradigm of the period was followed in the
preparation of the plans, with no paradigmatic blindness. Based on the
findings, decision-makers are suggested to adhere to the policies and
objectives determined in the development plans, and researchers are sug-
gested o conduct research by analyzing the development plans and the
National Education Council decisions together.

Keywords: Education, development plans, higher education, planning.

keler tarihleri boyunca egitim 6gretim kurumlarini diizenleme,
kontrol etme, planlama ¢alismalar1 igerisine girmiglerdir. Ak-
yuz'in (1997, s. 376) ifade ettigi gibi plansiz uygulamalar Os-
manl efitim sisteminin ¢okiigiinde etkili olmugtur. Osmanh
devletinin son zamanlarinda artan batililasma hareketleri ile
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egitim 6gretimde merkezden planlama caligmalarimim da artug:
gozlenmektedir. Cumhuriyetin kurulusu ile egitim ve 6gretim-
de birlikteligi saglamak amaciyla Tevhid-i Tedrisat Kanunu ¢i-
karilmig, yurt digindan yabanci uzmanlar getirtilmis ve raporlar
hazirlanmasi saglannmustir. Sosyal devlet paradigmast ile egitim
parasiz olarak sunulan anayasal bir hak olarak yorumlanmistir
(Simgek, 2018). Bu dénemde egitim, toplumsal refahi artiran
bir yatirim araci olarak goriilmiis ve planlamalarda merkezileg-
menin etkisini arturmistir. Ancak yapilan tim dizenlemelere
ragmen egitimde istenen bagar1 saglanamamus, planlar gini
kurtarmak i¢in yapilmus, diinyaya hakim olan felsefi diigtincenin
benimsenmesinde ge¢ kalinmug, paradigmatik korlik (Simsek,
2014) yasanmugtr. Gintibirlik yapilan planlamalarin istenen
bagariy1 saglayamadig1 gorildigiinden, egitim planlamalarinin
uzun vadede yapilmasi, yiksekogretim politikalarinin 15-20
yillik dénemleri kapsayacak sekilde planlanmasi zorunluluk ha-
line gelmistir.

Planlama, belirli amaglara ulagmak icin var olan kaynakla-
rin bu amaci gergeklestirmek icin bir araya getirilmesidir. Bir
bagka ifade ile amag-ara¢-kaynak bilesiminin organize edil-
mesidir. Kisaca planlama; neyin, ne zaman, nasil, ni¢in, nere-
de ve kim tarafindan (5N1K) yapilacaginin belirlenmesidir.
Egitim planlamasi; egitim i¢in ayrilan kaynaklar: belirlemek,
belirlenen kaynaklar1 en verimli sekilde kullanmak ve bu yol-
la egitimdeki etkililigi saglamakur (Kurul, 2012). Tiirkiye’de
2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali ve Kontrol Ka-
nunu ile egitim planlamasinin genel ¢ercevesinin kalkinma
planlari ile ¢izilmesi yasalagtrilmistir. Tiirkiye’de 1960 yilin-
da kurulan Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) ile egitim plan-
lamasi ¢aligmalar1 Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile koordine-
li bir bicimde DPT tarafindan yapilmaya baglanmistir. Cum-
huriyetin kurulugundan 1960 yilina kadar ise ortaya ¢ikan so-
runlara yapilan yillik planlar ile gecici ¢oziimler bulunmaya
caliglmistir (Gimiis ve Sisman, 2012). Kalkinma planlarim
hazirlamaktan sorumlu olan DPT, 2011 yilinda ¢ikarilan 641
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kalkinma Bakanlig:
olarak bakanlik diizeyinde yeniden diizenlenmistir (641 Say1-
I Kanun Hitkmiinde Kararname, 2011). Kalkinma planlarin
hazirlama gorevi, 24/07/2018 tarih ve 30488 sayili resmi ga-
zetede yaymlanan 13 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile Cumhurbagkanlhigina bagl Strateji ve Biit¢e Bagkanligina
verilmigtir (13 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).

Thrkiye’de kalkinma planlarmm hazirlanmasi ve uygulan-
mast 1961 anayasast ile yasal bir zorunluluk halini almigtir.
Kalkinma planlarinda egitim, ekonominin insan giicii ve hal-
kin egitim diizeyini yiikseltmek suretiyle toplumsal degisime
katki sunan bir sektor olarak yerini almistir. Bagka bir ifade ile
kalkinma planlarinda egitim, bir yandan ekonomik ve top-
lumsal gelismelerin zorunlu kildig1 gérevleri yerine getirmek

438 Yiiksekdgretim Dergisi | TUBA Higher Education Research/Review (TUBA-HER)

icin gereken kaynaklarin saglanmasi, diger taraftan saglanan
kaynagin egitim sisteminin tiir ve diizeyleri arasindaki dagili-
mina yogunlasmistir. Tiirkiye’de egitimin toplumsal ve eko-
nomik kalkimmanin bir araci olarak goriilmesinden dolay1 bu
etkilenme siireci dogrudan egitim planlamasi anlayigini etki-
lemektedir (Kii¢iiker, 2012). DPT’nin kurulmas ile baglayan
planli dénemde 1963 yilinda hazirlanan ve beg yillik donemi
kapsayan Birinci Kalkinma Plani ile diger alanlarda oldugu
gibi egitim 6gretimde de uzun dénemli planlama dénemleri-
ne gegilmigtir. Bu déonemde gegen 56 yillik siirede biri yedi
yillik, dokuzu bes yillik olmak tizere toplam on kalkinma pla-
n1 hazirlanmig ve uygulanmigtir. Ancak ilk giinden itibaren
hazirlanan planlarda hala belirlenen hedeflere ulagilmadig:
goriilmektedir. 2019-2023 yillarini kapsayan On Birinci Kal-
kinma Plani ise 2019 yilinda hazirlanmig ve uygulamaya ko-
nulmugtur. Hazirlanan ve uygulanan kalkinma planlarinin
icerisinde egitim politika ve hedefleri belirlenirken yiiksekog-
retim politika ve hedeflerine de yer verilmistir.

Yiiksekogretim; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 130.
Maddesinde ve 2547 sayili Kanunun 3. Maddesinde “Milli egi-
tim sistemi iginde, ortad@retime dayalt, en az dovt yarwyily kapsayan
ber kademedeki egitim-igretimin tiimiidiir” seklinde tanimlan-
maktadir (2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu, 1981). Kalkin-
ma planlari egitim kaynaklarmm esit dagilimi ve egitimde firsat
esitliginin saglanmasi agisindan olduk¢a o6nemlidir. Egitim
planlamasi yapilirken yiiksekogretimi bu planlamanin diginda
tutmak miimkiin degildir. Ozellikle 1982 Anayasasrnin 131.
Maddesine dayanilarak kurulan Yiiksekogretim Kurulu (YOK)
yiksekogretim politikalarinin hazirlanmasinda ve belirlenen
hedeflere ulagmasinda yetkili kurul durumundadir. Hazirlanan
11 kalkinma planinin tamaminda da yiiksekégretim planlamasi
ile ilgili hedef ve eylemlere yer verildigi goriilmektedir. Tirki-
ye’de uygulanan yiiksekogretim politikalarinim olusumunda ha-
zirlanan kalkinma planlart yol gésterici olmugtur. Kiireselles-
menin de etkisiyle diinyaya egemen olan felsefi diistincenin kal-
kinma planlarina da yansidigr goriilmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 6nceleri liberal, sonra devletgi
politikalar izledigi gérilmektedir. Daha sonraki dénemlerde
ise karma ekonomi politikast ve onu takiben de liberal politi-
kalar izledigi goriilmektedir (Simgek, 2018). Kalkinma planla-
rinm hazirlanmasini ve uygulanmasini yasal hale getiren 1961
Anayasasi sosyal devlet felsefesine gore hazirlanmigtir. Sosyal
Devlet kavrami Tirk Dil Kurumu (TDK) Sozliginde “Eko-
nomik ve sosyal alanlarda bireylere sosyal giivenlik ve adalet sagla-
yuct politikalar tireten devlet modeli” seklinde tanimlanmaktadir
(TDK, 2019). Toplumsal ve ekonomik kalkinmadan toplu-
mun her kesiminin pay almas, egitimde firsat esitligi ilkesinin
belirlenmesi yoluyla hizmetlerin toplumun geneline yayilma-
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s1, parasiz egitim yoluyla toplumun her kesimine ulagilmasi bu
modelin temel varsayimlaridir. Bu donemde devlet ekonomik
politikalar1 yonlendiren, sosyal a¢idan toplumu finanse eden
bir “Refah Devletine” dontismiistiir (Simsek, 2014). Fakat
1973 petrol krizi sonrast yasanan olumsuzluklar, bu politika-
lara olan inanci sarsmug ve yerini yeni liberal politikalara bi-
rakmak zorunda kalmistir. Ozellikle 1970’li yillarin sonuna
dogru diinya ¢apinda yasanan liberal doniisiim siirecinde yeni
liberalizm ve onun sinirl devlet anlayiginin hikimiyeti goril-
mistiir (Safi, 2018). Bu dénemde diinya biiyiik 6l¢iide poziti-
vizmin etkisi altindadir. Her tir kuramin ancak bilimsel ve
deneysel agiklamalarla anlatuldi: bir diigiince ortami hakim-
dir (Dombayci, 2008). Kiiresel ekonomiye uyum saglamak
amaciyla 1980 yilinda 24 Ocak kararlart ¢ikarilmistir (Ozcan
ve Ozgelebi, 2013). Bu kararlarla birlikte yeni liberalizmin et-
kisi iilkede daha ¢ok gorilmistiir. Liberalizm; devletin eko-
nomik ve toplumsal hayata daha az miidahale etmesini savu-
nan bir digtince sistemidir (Ercogkun, 2019). Yeni liberaliz-
min temel felsefesi, piyasa ekonomisi, bireysel ¢ikarlarin 6n-
celenmesi, emek piyasasinin esneklegmesidir.

Ulkelerin, gelismis olan iilkelerle rekabette yer alabilmesi,
ancak toplumun egitim seviyesinin yiikseltilmesine, bu yoénde
politika ve planlarin gelistirilmesine ve uygulanmasina bagl-
dir (Yavuz, 2012a). Kalkinma planlarinin hazirlanmasinda bu
durumun g6z 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir. Ciinki
kalkinma planlar1, Tirkiye Biyik Millet Meclisi (TBMM) ta-
rafindan kabul edildikten sonra en iist politika metni olma
ozelligini kazanmaktadir (Yavuz, 2012b). Ayn1 zamanda bir
ilkenin kalkinmiglik gostergelerinden en énemlisi o itilkenin
insan kaynaklarmin niteligi ile ol¢ildigu digintldiginde
yiiksek6gretim kurumlari ile ilgili politika ve hedefler ayr1 bir
6nem kazanmaktadir.

Yiiksekogretim stratejisinin; kalkinmaya katk: sagladigim
(Tilak, 2000), yiiksekogretim mezunu olan isgiiciniin gelir
seviyesinin artmast ile devletin vergi gelirini arturdigint (Blo-
om, Hartley ve Rosovsky, 2007), bilgi toplumunun gerektir-
digi nitelikte bilgi iscisini yetigtirdigini (Cakmak, 2008; Tilak,
2000), dogrudan ve dolayl: olarak kalkinmanin bagroliinde yer
aldigini (Ozsoy, 2008; Uysal ve Ersun Aydemir, 2016) ortaya
koyan caligmalara rastlanmigtir.

Benzer sekilde Kiictiker (2012) tarafindan Tiirkiye’de egi-
tim planlamasimin planh kalkinma déneminde gecirdigi degisim
ve dontigimii ortaya koymak amaciyla nitel aragurma yonte-
miyle yapilan ¢aligmanin sonucunda, egitim sisteminin ekono-
minin bir destekgisi olarak degerlendirildigi, ekonomik hedef-
lere ulagmak icin bir ara¢ olarak kullanildig1 ortaya konmugtur.

Altundemir (2012) tarafindan kalkinma planlarindaki egi-
tim konusunun kamusal mallar teorisi ¢ergevesinde ele alindi-

g1 nitel aragtirma yontemiyle yapilan calismada egitimin eko-
nomik kalkinmaya sagladig: katkilara vurgu yapilmustir.

Akca, Sahan ve Twural (2017) tarafindan, kalkinma planla-
rinda yer alan egitim politikalarinin analiz edilerek gelecek
donem uygulamalari icin ¢6ziim Onerilerinde bulunmak ama-
cryla nitel aragtirma yontemi ile yapilan calismada, tilkenin
geleceginin ingasinda kalkinma planlarinin uygulama siireci-
nin saglikli bir yapiya kavugturulmasi gerektigi sonucu ortaya
konmustur.

Aslan ve Yilmaz (2021) tarafindan kalkinma planlarinda
egitim yapilarinin gecirdigi degisimi ortaya koymak amaciyla
nitel aragtirma yontemi ile yapilan aragurmanin sonucunda,
egitim yapisinin bu dénemlerde nicel ve nitel olarak bir degi-
sim yasadig1, egitimin kalkinma planlarinda yer alan hedefle-
re ulagmada bir arag¢ olarak kullanildig tespit edilmigtir.

Topal (2021) tarafindan 2023 Egitim Vizyon Belgesi ile
On Birinci Kalkinma Planinda yer alan egitim politika ve he-
deflerinin birlikte degerlendirilmesi amaciyla nitel yontemle
yapilan ¢alismada, 2023 egitim vizyonu belgesindeki hedef ve
politikalar1 ile On Birinci Kalkinma Planinda yer alan hedef
ve politikalarin értiigtigli sonucuna varilmigtir.

Yapilan literatiir taramasinda egitim konusunun genel
olarak kalkinma planlaridaki yeri ve 6nemini ortaya koyan
caligmalara rastlanmasina ragmen yiiksekogretim politika ve
hedeflerinin kalkinma planlarmdaki yeri ile ilgili yapilmig
aragtirma 6rneklerine rastlanmamugtir.

Bu nedenle yukarida yapilan tartismalar 1s1§inda kalkinma
planlari icerisinde yiiksekogretim politika ve hedeflerini belir-
lemek amaciyla bir aragtirmanin yapilmas: gerekli gorillmiis-
tir. Tirkiye’de yiiksekogretimle ilgili politika yapicilara ve
kalite sistemi uygulayicilarina yol gostermesi agisindan bu
aragtrmanin alana katki saglayacag:r distinilmektedir. Bu
aragtirmada kalkinma planlart temelinde yiiksekégretim poli-
tika ve hedeflerinin belirlenmesi amaclanmaktadir. Bu amac-
la agagidaki sorulara cevap aranmugtir:
= Kalkinma planlarinda yer alan yiiksekégretim politika ve

hedefleri nelerdir?
= Kalkinma planlarindaki yiiksekgretim ile ilgili politika ve

hedefler hangi felsefi temeller esas alinarak belirlenmisgtir?

Yontem

Arastirmanin Modeli

Bu calismada, Tirkiye’de 1963 yilindan 2019 yilina kadar
hazirlanmig olan 11 kalkinma planinda yer alan yiiksekégretim
politika ve hedefleri nitel aragirma yontemine uygun olarak do-
kiiman analizi modeliyle degerlendirilmistir. Dokiiman analizi,
tek bagina bir aragtirma yontemi olabildigi gibi, diger nitel arag-
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trma yontemlerinin kullanildigi durumlarda analiz metodu
olarak da kullanilabilir. Dokiiman analizi, arastirilmasi hedefle-
nen olgu veya olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin
analizini kapsar (Yildirim ve Simgek, 2018). Diger bir ifade ile
dokiimanlarin, araguirmanm amacina yonelik olarak genis bir
icerik analizine tabi tutulmasidir. Bu aragurmada kalkinma
planlarinda yer alan yiiksek6gretim politika ve hedefleri dokii-
man incelemesi modeli olarak uygulanmstr.

Verilerin Toplanmasi

Aragturma konusuna iligkin veriler; 1963-2019 yillar1 ara-
sinda hazirlanan ve uygulamaya konulan 11 kalkinma planinda
yer alan politika ve hedeflerdir. Calismada 6ncelikle aragtirma
kapsamunda icerik analizine tabi tutulan kalkinma planlarina
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitce Bag-
kanligmmn http://www.sbb.gov.tr/ internet sitesinden ulagilmuig-
tir. Internetten tarama iglemi 4-7.11.2019 tarihleri arasinda ya-
pilmustir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligt Strateji ve
Biitge Bagkanligi, 2019). Kalkinma planlarinda sadece yiikse-
kogretim ile ilgili politika ve hedefler alinarak icerik analizine
tabi tutulmustur. Aragurma kapsaminda igerik analizine tabi tu-
tulan kalkinma planlar1 ve kodlamalar1 gunlardir:
= Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (KP01): 1963-1967 yillar:

arasi
- Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (KP02): 1968-1972 yillart

arasi

- Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (KP03): 1973-1977 yillar:

arasi

= Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (KP04): 1979-1983
yillart aras

= Besinci Beg Yillik Kalkinma Plani (KP0S5): 1985-1989 yillari
arasi

= Alunct Bes Yillik Kalkinma Plani (KP06): 1990-1994 yillari

arasi

= Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plan1 (KP07): 1996-2000 yil-
lar1 arasi

= Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani (KP08): 2001-2005 yil-
lar1 arast

= Dokuzuncu Kalkinma Plani (KP09): 2007-2013 yallar1 arast

= Onuncu Kalkinma Plan1 (KP10): 2014-2018 yillar1 arast

= On Birinci Kalkinma Plani (KP11): 2019-2023 yillar1 arast
Analize tabi tutulan kalkinma planlar1 ve kapsadigi yillar in-

celendiginde; 1978, 1984, 1995 ve 2006 yillarini kapsayan plan-

lara rastlanmadigi goriilmektedir. Ayrica 2007-2013 yillarin

kapsayan KP09 kodlu Dokuzuncu Kalkinma Planmin yedi yil-

lik bir siire i¢in hazirlandig1 ve planlarda yer alan “beg yilhik”

kavraminin bu plandan sonraki dénemlerde hazirlanan planlar-

da kullanilmadig gorilmektedir.
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Verilerin Analizi

Veriler icerik analizi teknigi ile ¢ziimlenmistir. Icerik ana-
lizi, dokiimanlarin ya da kayitlarin betimlenmesi ve kargilagtiril-
mast i¢in kullanilan bir yontemdir (Altunigik, Coskun, Bayrak-
taroglu ve Yildirim, 2010). Diger bir ifadeyle icerik analizi; bir
alanda var olan literatiiri incelemeye ve degerlendirmeye yone-
lik nitel bir yontemdir (Schreglmann, 2016). Verilerin analizi
agamasinda oncelikle kalkinma planlarindan elde edilen dokii-
manlar icerik analizine tabii tutulmus ve yiiksek6gretim ile ilgi-
li belirlenen politika ve hedeflerle ilgili elde edilen bulgular ve-
rilmis ve yorumlanmugtir. Verilerin igerik analizi kapsaminda
tiimevarimsal ve timdengelimsel analiz yontemleri bir arada
kullanilmugtir. Verilerin analizinde NVIVO 11 programindan
yararlanilmigtir.

Aragtirmanin birinci alt amaci olan kalkinma planlarinda yer
alan yiiksekogretim politika ve hedefler analizi yapilirken tiime-
varimsal analiz yontemi kullanilmigtr. Timevarimsal analiz
yontemi; veriler i¢inden kodlamalar yaparak kavramlar arasin-
daki iligkileri ortaya koymak ve verileri anlamli bir yapiya kavus-
turmakur (Karatag, 2017). Bu aragtirmada kalkinma planlarin-
daki ytiksekogretimle ilgili politika ve hedefler NVIVO 11
programuna aktarilmis, aragurmacilarin kendi kodlamalar ile
olusturduklari alt temalara ve oradan da temalara ulagilmisur.

Aragtirmanin ikinci alt amac olan kalkinma planlarindaki
yiiksekogretim ile ilgili politika ve hedeflerinin belirlenmesinde
hangi felsefi temellerin alindigini belirlemeye yonelik olarak ya-
pilan analiz agamasinda ise tiimdengelim yontemi kullanilmug-
tr. Timdengelimsel analiz yonteminde, elde edilen veriler ko-
nuya iligkin var olan yapiya uygun sekilde analiz edilmektedir
(Patton, 2002). Bu aragtirmada daha 6énce belirlenmis olan sos-
yal devlet ve yeni liberalizm kavramlar1 tema olarak alinmig ve
kalkinma planlarindaki yiiksek6gretimle ilgili politika ve hedef-
ler bu iki temaya gére kodlanmigtir.

Aragurmada gegerlik ve glivenirligin saglanmasi amaciyla,
veri toplama siireci ve verilerin analiz stireci ayrintili bir sekilde
agiklanmustir. ki aragtirmact birbirinden bagimsiz olarak kodla-
ma yapmuglardir. Bu kodlarm tutarhgr “Gorts Birligi” ya da
“Goris Ayriligr” seklinde isaretlemeler yapilarak belirlenmistir.
Aragtirmada tiim kodlamalarin giivenirlik hesaplamast igin; Mi-
les ve Huberman’in (1994) énerdigi giivenirlik formiili, [uzla-
silan kod say1st x 100/ toplam kod sayisi] kullanilmigtir. Bu for-
miile gére giivenilirlik oran1 %93 olarak hesaplanmugtir. Arag-
turma Miles ve Huberman’in (1994) “giivenirlik hesaplarinin
%70’in {izerinde ¢ikmast, aragtirma icin giivenilir kabul edilir”
olctitiine uymaktadir. Uzlagilamayan kodlar ve temalar igin tek-
rar bir araya gelinmis ve uzlagma saglanmgtir.
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Bulgular

Kalkinma Planlarinda Yer Alan YUksekdgretim
Politika ve Hedeflerle ilgili Bulgular

Bu boliimde kalkinma planlarinda yer alan yiiksekogretimle
ilgili politika ve hedeflerle ilgili bulgulara yer verilmistir. Kal-
kinma planlar igerik analizine tabi tutulmus, yiiksekdgretimle
ilgili belirlenen politika ve hedeflerle ilgili temalar (yiiksekogre-
timin gelisimi, yiiksekogretimde yetistirme, yiiksekogretimde
planlama, yiiksekogretimde is birligi ve yiiksek6gretimin finans-
mani), alt temalar ve frekanslart B Tablo 1’de sunulmustur.

W Tablo 1 incelendiginde bes tema ve bu temalara iligkin
toplam 110 ifade oldugu goriilmektedir. Her bir tema ile ilgili
bilgiler agagida agiklanmstir.

Yiiksekogretimin Geligimi

Yiiksekogretimin gelisimi ile ilgili belirlenen politika ve he-
defler; “nitelik gelisgtirme (f=15)”, “yapisal olarak gelistirme
(=15)”, “kapasite gelistirme (/=7)”, “program gelistirme (f=7)”
ve “aragtirma ve yayin faaliyetleri olarak gelistirme (f=5)” alt te-
malar1 olmak tizere toplam bes alt tema ve 49 ilgili ifadeden
olugmaktadir.

Yiiksekogretimin nitelik olarak gelistirilmesi ile ilgili olarak
sekiz kalkinma planinda (f=15) politika ve hedefin belirlendigi
goriilmektedir. KP02’de “Yiiksekokullarn niteliginin artirimas:
igin tiniversitelere bagh yiiksekokullar kurulmas:”, KP03’de “Yiik-
sekogretimin bir kanadzyla ist seviyeli uygulayict insan giiciinii, diger
kanadiyla bilimsel aragtrma alanlar: icin aragtuice, yiksekogrenim
igin egitici, tiretim ve hizmet siiveci igin yiiksek sevk ve idareci yetisti-
ren bir egitim kademesi olarak ve kalkmmanin cesitli asamalarnda-

ki ibtiyaglara siiratle cevap verebilecek bir esneklikte diizenlenmesi”,
KP0S5’te “Universitelerin bilimsel arastirmalarla ve is bayati ile ya-
kin iligkiler icerisinde, bilgi diretme ve ilmi bulgular: toplumun sosyal
ve ekonomik geleceginin meydana getirilmesinde basaryla kullanacak
olan toplum liderlerini yetistirme gibi fonksiyonlarma esit sekilde
agirhk verilmesi”, KP07’de “Egitimin kalitesi yiikseltilecek ve ber
kademedeki egitim yaygimlagtiriarak firsat esitligi saglanmasma ca-
bigtlacakrr” hedefi yine KP10’da yer alan “Viiksekogretimde kalite
giivencesi sistemi olusturulacakti” hedefi ve KP11’de yer alan
“Yiiksekogretim sistemi kiiresel rekabet giicii olan, kalite odakli ve di-
namik bir yaprya kavusturulacak; yiiksekogretim kurumlarmmn nite-
liklerinin artiibmasma yonelik wygulamalara devam edilecektir”,
“Universitelerin dijital caga ayak wydurmast ve bilgiye ulasimda agik
erisim ve agk bilim wygulamalarmn bayata gecirilmesi amacryla acik
erisim altyapilar: ile wywmu saglanacaktir”, “Yiiksekogretim kurum-
larmn egitim, arastirma ve yenilik ciktilarma iliskin verileri diizen-
li olarak takip edilecek ve raporlanacaktr” ve “Ulkemizin yiiksekig-
retim alanmda wluslararasilasma diizeyi artiridacaktn” hedefleri
yliksekogretimin nitelik olarak geligimine yonelik olarak belirle-
nen politika ve hedeflerdir.

Yiiksekogretimin yapisal olarak gelisimine yonelik olarak
dokuz kalkinma planinda (f=15) hedef ve politikanin belirlendi-
gi gortilmektedir. KP03’te yer alan “Yiiksekigretim kademesinde
stiratle orgiitsel diizenleme saglanacakty” hedefi yetmigli yillarda
Tirkiye'de yiiksekogretimin 6rgiit yapistyla ilgili problemlerin
oldugunu, KP04'te yer alan “Yiiksekigretim kurumlar: islevleri
agisindan ikilemleri giderecek ve kaynak isvafim onleyecek biimde,
biitiinliik ilkesi ve tiniversite diizeyinde boliim sistemine dayalt olarak
kuramsal niteliklerine gore yemiden diizenlenecektir” hedefi,
KPO05’te yer alan “Universiteler yalnizca rgiin yiiksekogretimin

W Tablo 1. Kalkinma planlarinda yer alan yiksekdgretimle ilgili olusturulan tema ve alt temalar.

Tema Alt tema Frekans
Gelistirme 49
Nitelik 15
Yapisal 15
Kapasite 7
Program 7
Arastirma ve yayin faaliyetleri 5
Yetistirme 34
Ogrendi yetistirme 18
Ogretim Uyesi yetistirme 16
is birligi 12
Finansman 8
Planlama 7
Yapisal planlama
Kadro planlamasi 3
Toplam 110

Planlar

KPO2, KPO3, KP04, KPO5, KPO7, KPO8, KP10, KP11
KPO3, KPO4, KPO5, KPO8, KPO9, KP10, KPO11
KPO4, KPO6, KP09, KP10, KP11

KPO3, KP0O4, KPO5, KPO7, KPO8, KP10, KP11
KPO1, KPO2, KPO6

KPO1, KPO2, KPO3, KPO5, KPO6, KPO7, KPO8, KPO9, KP11
KPO1, KPO2, KPO4, KPO5, KPO6, KPO7, KPO8, KPO9, KP11

KPO1, KPO2, KPO4, KPO5, KPO6, KPO7, KPOY, KP10, KP11
KP02, KPO5, KPO6, KP08, KPO9, KP10

KP06, KPO8, KP10, KP11
KPO4, KPO8, KP11
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degil, yaygin ve siirekli egitim programiariyla toplum kalkmmasimm
merkezi durumuna getirileceklerdir” hedefi doksanl yillara kadar
yapisal problemlerin devam ettigini gostermektedir. KP08’de
yer alan “ViiksekioGretim biirokratik ve merkeziyetrci yapidan kurta-
rilacak, sistemde rekabeti gelistirici diizenlemeler yapilacak, iiniversi-
telerin idari, mali ve bilimsel ozerklikleri giiclendirilecektir” hedefi
iki binli yillarin baginda Tiirkiye’deki yiiksekogretim sisteminin
yapisal olarak gelisiminde farkli bir boyut goze carpmaktadir.
Yapisal olarak problemlerin giderildigi ancak merkezi idarenin
baskisindan kurtulamadigi ve 6zerklikle ilgili problemlerin or-
taya cikugini gostermektedir. KP10’da yer alan “Yiiksekogretim
sistemi, hesap verebilirlik temelinde ozerklik, performans odaklilik,
ibtisaslagma ve cegitlilik ilkeleri cercevesinde kalite odakl rekabetgi bir
yaprya doniigtiiriilecektir” hedefi tiniversitelerin 6zerk yapistyla il-
gili problemlerinin devam ettigini gostermektedir. KP11’de yer
alan “Vaksf Yiiksekogretim Kurumlarmmn egitim ve igretim stire-
leri, akademik ve idari yapilanmalari, denetleme ve mali hususlar:-
na yonelik diizenlemeler yapilacaktu” ve “Ozel iiniversite mevzuat:
bazirlanacaktn” hedefleri vakif ve 6zel iniversitelerin yapisal
olarak gelisimine yonelik olarak belirlenen politika ve hedefler-
dir. KP09’da yer alan “Yiiksekogretim Kurulu, standart belirleme,
koordinasyon ve planlamadan sorumlu olacak sekilde yeniden yapi-
landrilacakrr” hedefi ile KP10’da yer alan “Yiiksekogretim Ku-
rulu, standart belirleme, planlama ve koordinasyondan sorumlu ola-
cak sekilde yeniden yapilandirilacaktir” hedefi tuniversitelerin st
kurulu olan YOK’iin yapisinin gelisimine yonelik belirlenen
politika ve hedeflerdir.

Yiiksekogretimin kapasite olarak gelistirilmesi ile ilgili ola-
rak dort kalkinma planinda yedi (f=7) politika ve hedefin belir-
lendigi gortilmektedir. KP04’te yer alan; “Yiiksekogretimde kapa-
site artirilmast igin ber kurulusta kapasite kullanim aragtirmas: ya-
pilarak mevcut kapasitenin rasyonel kullanimi saglanacaktir” hede-
fi ile yiiksek6gretimde var olan kapasitenin kullaniminda etkili-
ligin saglanmast hedeflenmektedir. KP04’tin hazirlandigi ve uy-
gulandif1 1979-1983 yillar1 aras1 Tiirkiye’nin kargasa yillar1 ve
1980 ihtilalinin oldugu déneme denk gelmektedir. Bu durum-
da eldeki mevcudun korunmasi temel hedef olarak belirlenmis-
tir. KP06’da yer alan “Yiiksekogretimde kapasite arturima yapilir-
ken insan giicii ibtiyaglar: yaninda sosyal talep de dikkate alimacaktir”
hedefi yiiksekogretimle ilgili kapasite artiriminda sosyal ihtiyag-
larin g6z 6niine alinmasi gerektigini gostermektedir. KP09’da
“Ogrelmen agigt bulunan alanlarda ibtiyacin karsilanmast icin tini-
versite kontenjanlar: artirdacak” hedefinde, 2007-2013 yillari
arasinda tilkede 6gretmen agig1 belirlenmis ve bu agigin kapatl-
masi i¢in egitim fakiiltelerinin kapasitelerinin artirilmasi hedef-
lenmistir. 2019-2023 yillarin1 kapsayan KP11’de yiiksekogre-
timde kapasite gelisimi ile ilgili belirlenen “Yiiksekigretimde ce-
sitliliginin artwrilmas: saglanacaktyr” ve “Yiiksekogretim kurumlari-
nin kontenjanlar, sektorel ve bolgesel beceri ibtiyaglari, iiniversitele-
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rin kapasiteleri, arz-talep dengesi ve mevcuttaki programiarin asga-
i doluluk oranlar: dikkate almarak belirlenecek; egitim-istibdam
baglantis: giiclendirilecektir” politikalar1 kapasite olarak yiikse-
kogretimin cesitlendirilmesi ancak bu cesitlilik saglanirken arz-
talep dengesinin korunmasi ve istthdam alanlarinin dikkate ali-
narak saglanmasi temel hedef olarak belirlenmistir.

Yiiksekogretimde uygulanan programlarin gelisimine yone-
lik olarak yedi kalkinma planinda yedi (/=7) politika ve hedefin
belirlendigi gorillmektedir. KP03’te yer alan “Yiiksekogretim ka-
demesinde 1-2 yillik ve mesleklere wygulayict eleman yetistiren bo-
liimler kurulacaktir” hedefi, KP04’te yer alan “Tiim yiiksekigre-
tim kurumiarimim birinci ssmiflarmda Tiirkee, yabanc: dil ve kurum-
larm ozelliklerine gore temel bilimlerden gerekli konularn yer alaca-
&1 program uygulamalar: gerceklestirilecektir” hedefi, KP05’te yer
alan “Uygunlamaly derslerin igyerleri ve tiretim icinde yapilmast sag-
lanacak, ayrica doner sermaye isletmesi yoluyla ogrencilerin iiretimle
iligki i¢inde yetismeleri tesvik edilecektir” hedefi, yine KP07’de yer
alan “Egitim ogretim sistem ve programilar: wluslararas: egitim sis-
temn ve standartlarma wygun hale getirilecek, bilimsel icerikli yaym-
larmn iiniversitelerin kiitiiphanelerine kazandilmasma inem verile-
cektir” hedefi, KP08’de yer alan “Meslek yiiksekokullari ile mesle-
ki ve teknik ortaogretim kurumlar: arasmda program biitiinliigiinii
esas alan is boliimii ve is birligi kurulacak; nitelikli isgiiciiniin yetis-
tirilmesinde onemli yeri olan meslek yiiksekokullarmda ogrencilerin
wygulamaly egitim almalart saglanacaktn” hedefi, KP10’da yer
alan “Ortacgretim ve yiiksekogretim diizeyindeki mesleki ve teknik
egitimde, program biitiinliigii temin edilecek ve mitelikli isgiiciiniin
yetistirilmesinde wygulamal egitime agirlk verilecektir” hedefi
yiiksekogretimde acilan boliim ve uygulanan programlarin ge-
lisimine yonelik politika ve hedeflerdir. Bu politika ve hedefler
Tirkiye’de uygulanan programlarda her dénemde uygulamalt
egitim ve mesleki teknik egitimle ilgili problemlerin oldugunu,
her dénemde bu alana yonelik politikalar gelistirilmeye caligil-
dig1 gostermektedir. Ayrica KP11°de yer alan “Yabanc: dilde egi-
tim veren programilarn sayis: artiriacak” hedefi yiksekogretim-
deki programlarm uluslararasi diizeyde rekabet edebilirligini
artirmaya yonelik hedeflerdir.

Yiiksekogretimin yayin ve aragtirma faaliyetleri olarak geli-
simine yonelik i¢ kalkinma planinda bes (f=5) politika ve hede-
fin belirlendigi gorilmektedir. Planli dénemin bagladigi daha
ilk yillarda hazirlanan KP01’de yer alan “Yiiksekogrenimde, igre-
tim yammnda aragtirma fonksiyonuna da oncelik verilmesi gerekmek-
tedir” hedefi ile KP02’de yer alan “Universitelerin egitim ve arag-
tma giiglerini artirmak igin kaynak saglanacaktir” ve “Universite-
lerin devamli olarak bilimsel gelismeleri ders programlarma aktar-
malar: ve gelismelere katilmalar: desteklenecektir” hedefi tiniversi-
telerin egitim 6gretim faaliyetleri yaninda aragtrma ve yayin fa-
aliyetlerine 6nem verilmesi gerektigini gostermektedir.
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Yiiksek6gretimde Yetistirme

Yiiksekogretimde yetigtirme temasi 6grenci yetistirme ve
Ogretim liyesi yetistirme alt temalar alunda ele alinmugtir. Yiik-
sekogretimde 6grenci yetistirme ile ilgili olarak dokuz kalkinma
planinda (#=18) politika ve hedef belirlenmistir. KP01’de “Og-
rencilerin yetigme seviyelerini yiikseltecek lojman, beslenme ve begeri
iligkilerle ilgili sartlar bizla diizeltilmelidir” hedefi, KP02’de
“3000 ogrencinin doktora igin yurt disina gonderilmesi saglanacak-
tr” hedefi, KP05'te yer alan “yiiksekogretimde yiizde 12’lik okul-
lagma oraninin bedeflenmesi”, KP06’da yer alan “Doktora ve mas-
tor tez konmularmmn oncelikle sanayinin ibtiyaglarma yonelik olarak
bazirlanmas: ozendirilecektir” hedefi, KP07°de yer alan “iyi egitil-
mis geng miifus 21’inci yiizyilda gerek tilkemizin rekabet giiciiniin
artmasinda gerekse AB’ye wyum bakimmdan Tiirkiye’nin en bityiik
avantaji olacaktr” hedefi, KP08’de yer alan “Yiiksekogretinie gi-
ris sisteminde, ogrencilerin ilgi ve kabiliyetlerine wygun programiara
yerlestirilmesine yonelik diizenleme ¢aligmalar: sonuglandirilacalktyr”
hedefi, KP09’da yer alan “Yiiksekogretim okullagma oranimn yiiz-
de 48’ ulagmasi planlanmaktadi” hedefi, KP11’de yer alan “Me-
zuniyet sonrasmda dogrudan meslek icra yetkisi veren yiiksekogretim
programiarmda asgari basar: puami sart: wygulamas: genisletilecek-
tir” ve “Viiksekogretim sistemindeki nitelikli uluslararas: 6grenci sa-
yist artirtacaktir, yiiksekoGretim kurumilarmm wluslararas: ogrenci-
lere yonelik barmma imkinlar: gelistirilecektir” politika ve hedef-
leri 6grenci yetistirmeye yonelik belirlenen politika ve hedefler-
dir. Bu ¢ercevede sanayilesme ile 6grenci yetistirme politikala-
rinin da degistiini goriilmektedir.

Yiiksekogretimde 6gretim elemani yetistirme ile ilgili do-
kuz kalkinma planinda (/=16) politika ve hedefin belirlendigi
goriilmektedir. KP01’de yer alan “Yiiksekogrenimde ogretim tiye-
si vyetigtirilmesi konusu siirat ve inemle ele almmahdy” hedefi,
KP02’de yer alan “Universitelerin lisansiistii 6Gretim devresi kur-
malart, ozel programlarla 6gretim tiyesi yetistivilmesi, tiniversite di-
smda doktora programlar:, yogun lisan egitimi programlan ve yaymn
faaliyetleri tegvik edilecektir” hedefi, KPO4'te yer alan “Yiiksekig-
retim kurumlarmm 6gretim iiyesi yetistivilmesi konusuna aguwitk ve-
rerek ozellikle yurt icinde doktora programlarmin diizenlenmesine
iliskin etkili bir sistem gelistirilmesine yonelik gerekli onlemler alma-
caktir” hedefi, KP0S5’te yer alan “Basarils elemanlarmn iiniversite-
ye cekilebilmesi igin ogretim tiyeliginin cazip bale getirilmesi plan do-
neminde yiiksekogretim politikasmnimn temelini teskil edecektir” hede-
fi, KP06'da yer alan “Ogretim diyesi yetistirilmesi izel bir proje ola-
rak ele almacak ve gelismis iiniversiteler cesitli alanlarda ibtisas mer-
kezleri baline getirilerek diger iiniversitelere de bu konuda bizmet
verecektir” hedefi, KP07’de yer alan “Ogretmen ve igretim iiyele-
rinin sayt ve nitelikleri artirilacak, bagarii ve iistiin yetenekli ogren-
cilerin bu alana yonlendirilmesi saglanacaktir. Ogvetim diyesi ibtiya-
comn giderilmesinde yurtdigt imkinlardan da yararlaniacaktn” he-
defi, KP08’de yer alan “Egitim kurumlarmm ibtiyact olan ogret-

men ve ogretin iyeligi cazip hale getirilerek nitelikli dgretmen ve 6g-
retim diyesi yetigtirilecek, yurt diizeyinde dengeli dagilymi saglanacak
ve hizimet ici egitimleri ozliik haklarma yansitilacakter. Egitimin ber
kademesinde ogretmen ve ogretim elemany ibtiyacinmn karsilanabil-
mesi amactyla sozlesmeli statiide egitim personeli istibdami konusun-
da ¢alsmalar baglatilacaktyr” hedefi ve KP09’da yer alan “Yeni
kurulan iiniversiteler bagta olmak iizere, ogretim tiyesi ibtiyacin:
karsilamak amactyla yurtii ve yurtdigmda ogretim iiyesi yetistirme
programilarma devam edilecektir” hedefi 6gretim elemani yetistir-
meye yonelik belirlenen politika ve hedeflerden bazilaridir.
Yiiksekogretimde 6gretim eleman: eksikligi her donemde go-
rilmis, bu eksikligin giderilmesi icin politikalar gelistirilmistir.

Yiiksekogretimde Planlama

Yiiksekogretimde planlama temast kadro planlamasi ve ya-
pisal planlama olarak iki alt tema alunda ele alinnugtir.

Yiiksekogretimde kadro planlamasi ile ilgili olarak ¢ kal-
kinma planinda ti¢ (f=3) politika ve hedef belirlenmistir. KP04’te
“Yiiksekogretimde ogretim iiye kadrolarmn tutarl bir bicimde tabsi-
sini, etkili ve dengeli dagitumimn saglamak amactyla yeni bir kadro dii-
zenlemesi yapilacak, yeni kadro istemleri plan ve programlardaki yiik-
sekogretim politikalar: cercevesinde degerlendirilecektir” hedefi ve
KP08de “Universitelerde, akademik terfilerde, bilimsel liyakatin
esas almmasimdaki aksakliklar giderilecek, kadrosuzluk, akademik
terfii engelleyici bir faktor olmaktan gkaridacaktir” hedefi belirlen-
mistir. KP11'de ise “Vakif yiiksekogretim kurumiarmda aragtirma
gorevlisi sayisinm artwilmas: icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir”
hedefi ile vakaf tiniversitelerindeki arastirma gorevlisi kadrosu ile
ilgili politikalara yer verilmigtir.

Yiiksekogretimde yapisal olarak belirlenen politika ve he-
deflere dort kalkinma planinda dort (f=4) politikada gorilmek-
tedir. KP06’da “Yeni yiiksekogretim kurumlar: agma konusu, ha-
zurlanacak bir yiiksekogretim mastwr plan: cercevesinde degerlendiri-
lecektir” hedefi, KP08’de “Yeni diniversite ve bagl birimlerin ku-
rulmast objektif kriterlere ve genis tabanl bir karar alma siirecine
baglanacaktyr” hedefi, KP10’da “Yiiksekogretim kurumlar: cegit-
lendirilecek ve yiiksekogretim sistemi uluslararast ogrenciler ve ogre-
tim tiyeleri igin cekim merkezi baline getirilecektir” hedefi ve
KP11’de ise kadin tiniversitesinin kurulmast ile ilgili “Zaponya
ornegi incelenerek sadece kadin ogrencilerin kabul edildigi kadm tini-
versiteleri kurulacaktir” politika ve hedefleri belirlenmigtir.

Yiiksekogretimde Is Birligi

Yiiksekogretimde ig birligi temast ile ilgili sekiz kalkinma pla-
ninda (f=12) politika ve hedef belirlenmigtir. KP01’de “Tuarum ve
saglk okullarmm miifredat programlarmmn tespit ve kiiltiir dersleri-
nin denetiminde Milli Egitim Bakanhg: ile is birligi yapilacaktr” he-
defi ile MEB ile yapilacak olan is birligi ve KP02’de “Universite-
ler arast iy birliginin saglanmast ve ilgili caligmalar: yapmak iizere
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tiniversiteler arasi bir kurulug kurulmasi tesvik edilecektir” hedefi ile
iniversiteler arasi is birligi hedeflenmektedir. Bu amagla tiniver-
sitelerarast bir kurulun kurulmasi énerilmektedir. KP04'te ise
“Yeni yiiksekogretim kurumlarmm gereksinimine doniik bir rotasyon
sisteminin diizenlenmesi icin gerekli onlemler almacaktr” hedefi ile
tiniversiteler arast ig birligine deginilmektedir. KP05te ise “Bele-
diye, Valilik, ozel idareler, Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlgma
oncelikle sebirlerin wygun yerlerinde olmak iizere bizla okul arsast sag-
lanmasinda yardumct olacaklar; Bakanlik ile is birligi yaparak egitim
yatwrmmlarma daba genis dlgiide katkida bulunacaklardir” hedefi ile
yerel imkanlarin i birligine deginilmistir. KP06’da da “Universi-
te-sanayi is birligini tesis edecek bukuki, ekonomik ve yapisal diizenle-
meler gelistirilecektir” hedefi ile sanayi ile olan is birligi hedeflen-
mistir. KP07°de ise “Devlet gozetiminde ozel kesimin egitim bizme-
ti sunma faaliyetleri tesvik edilecektir” hedefi ile 6zel sektor imkan-
larindan faydalanilmas: ve 6zel tiniversitelerin kurulmasi hedef-
lenmigtir. KP09’da belirlenen “Biitiin egitim kademelerinde ozel
sektoriin payr artiilacak, kamu kaynaklarmmn en fazla ibtiyag duyan
kesimlere yonlendirilmesi saglanacaktn” hedefi ile 6zel sektoriin pa-
yinin yiiksekogretimde artirlmasi amaglanmugtir. Ozellikle
KP09un hazirlandigi dénemlerde 6zel tiniversitelerin sayisinin
artugl gozlenmektedir. Yine KP10’da yer alan “Viiksekigretim
kurumlarmm sanayi ile is birligi icerisinde teknoloji iiretimine onem
veren, gktr odakl bir yaprya doniistiiviilmesi tesvik edilecek ve girisim-
¢ faaliyetler ile gelir kaynaklar: cesitlendirilecektir” hedefi ile sanayi
ile ig birligine ve uygulamali egitimin 6nemine deginilmektedir.

Yiiksek6gretimin Finansmani

Yiiksekogretimin finansmani temast ile ilgili olarak alt kal-
kinma planinda sekiz (/=8) politika ve hedefe rastlanmaktadir.
KP02’de yer alan “Temel bilim dallarmda aragtiric ve gretici in-
san giicii sikintis: cekilmektedir. Bu alanda eleman yetistivmek igin
1968-1972 doneminde yurt icinde 2000 burs verilecek” hedefi ile
yliksekdgretimin burslarla desteklenmesi amaglanmaktadir.
KPO05’te yer alan “Ogrenci kapasitelerine ve gerekli nitelige zama-
nimda kavigabilmeleri ve biitce imkinlarm azami tasarvufla deger-
lendirebilmeleri icin, iiniversiteler icin ayr: ayri gelisme planlar: ya-
pilacak, yatirmmlar buna gore yonlendirilecektir” hedefi ile tasarruf
tedbirlerine deginilmektedir. Bu plan déneminin hazirlandig
ve uygulandi@1 yillar (1985-1989) degerlendirildiginde tilkede
darbe donemlerinin izlerinin silinmeye cahsildig1 yillar oldugu
goriilecektir. KP06’daki “Yiiksekogretimin finansman yapis: gelis-
tirilerek biitce dist kaynaklardan da destek saglanacak ve doner ser-
mayenin bir kaynak olarak kullanimi etkinlestirilecektir” hedefi ile
finansman kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi gerektigi ve doner
sermaye kaynaklarindan bahsedilmektedir. Yine finansman
kaynaklarimin cesitlendirilmesi hedefini KP08’de gormekteyiz.
Bu planda yer alan “Yiiksekogretim kurumlarmda finansman kay-
naklar: gelistivilecek ve cegitlendirilecek; etkin bir harg-burs-kred; sis-
temi kurularak odeme giiciine bagl olarak igrencilerden alman egi-

444 Yiiksekégretim Dergisi | TUBA Higher Education Research/Review (TUBA-HER)

time katk: paylarimm yiiksekogretimin finansmaninda kaynaklardan
biri baline gelmesi saglanacakty” hedefi ile ayrica yiiksekogretim-
de 6grencilerden alinan harclarin finansman kaynagi olarak kul-
lanilmasi hedeflenmistir. Yine ayni hedef “Yiiksekogretim ku-
rumibarmda finansman kaynaklar: gelistirilecek ve cesitlendirilecek;
ogrenci katk: paylarimm, mali giicii olmayan basarily ogrencilere burs
ve kredi saglanmasi sartryla yiiksekogretimin finansmanmdaki pay:-
min artirddmasma yonelik diizenlemeler yapilacaktir” ile KP09’da
goriilmektedir. KP10’da ise “Yiiksekogretim kurumilarmm sanayi
ile i birligi icerisinde teknoloji iiretimine onem veren, ¢iktr odaklt bir
yaprya doniistiiriilmesi tesvik edilecek ve girigimei faaliyetler ile gelir
kaynaklar: egitlendirilecektir” hedefi ile girisimcilik, proje des-
tekleri, teknolojik tiretim yollari ile gelir kaynaklarinin ¢esitlen-
dirilmesi hedeflenmistir.

Kalkinma Planlarinda Yer Alan YUksekoégretimle
ilgili Politika ve Hedeflerin Dayandig: Felsefi
Temellerle ilgili Bulgular

Bu boliimde kalkinma planlarinda yer alan yiiksek6gretimle
ilgili politika ve hedeflerin dayandig felsefi temellere yer veril-
migtir. Kalkinma planlari icerik analizine tabi tutulmus, yiikse-
kogretimle ilgili belirlenen politika ve hedeflerle ilgili felsefi te-
meller sosyal devlet temast ve yeni liberalizm temas: altinda ele
alinmig ve frekanslart B Tablo 2’de sunulmugtur.

Yiiksek6gretimde Sosyal Devlet

Kalkinma planlarinda yiiksek6gretimle ilgili politika ve he-
defler incelendiginde sosyal devlet anlayig ile ilgili 10 kalkinma
planinda (/=18) politika ve hedef kodlandig1 goriilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasasinin temel 6zelliklerin-
den birisi, “sosyal devlet anlayis1” benimsenerek hazirlanmugtir.
Sosyal devlet anlayiginda devletin gorevi; adaleti, barigi ve top-
lumsal diizeni saglamak amaciyla ekonomik ve sosyal olaylara
miidahale ederek sosyal devleti saglamakla yikimludir (Sim-
sek, 2014). Planli kalkinma déneminin bagladigi 1963-1983 yil-
larin1 kapsayan dort kalkinma planinda bu sosyal devlet anlayi-
sinin ozellikleri gortilmekeedir.

KP02’de yer alan “Yiiksekokullarm niteliginin artirdmas: icin
tiniversitelere bagl yiiksekokullar kurulmast tercib edilecektir” he-

W Tablo 2. Kalkinma planlarinin dayandiklari felsefi temeller.

Tema Frekans Planlar

Sosyal devlet 18 KPO1, KPO2, KPO3, KPO5, KPO6, KPO7,
KPO8, KPO9, KP10, KP11

Yeni liberalizm 20 KPO2, KPO5, KPO6, KPO7, KPO8, KPO9,
KP10, KP11

Toplam 38
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defi ve KP03’te yer alan “Yiiksekogretim kademesinde siiratle or-
giitsel diizenleme saglanacaktir” hedefi ile yiksekbgretimin Or-
giitsel olarak diizenlenmesinde devletin, sosyal devlet anlayis1
ile sorumluluk yiiklendigi goriilmektedir. Yine KP02’de yer
alan “Universitelerin egitim ve aragturma giiglerini artirmak igin
kaynak saglanacaktir” ve “Yiiksekigrenime Ogretim iiyesi yetistir-
mek dizere yabanct tilkelere doktora igrencisi gonderme ¢abalarma de-
vam edilecek 1968—1972 arasmda yeniden 3000 ogrencinin doktora
igin yurt digina gonderilmesi saglanacaktir” politikalarida devletin
ekonomik olarak da yiiksekogretimin giiglendirilmesi igin kat-
kida bulundugu goriilmektedir. Bu dénemde yapisal olarak okul
sayisinin artmast ile okullasma oraninin da artmas: hedeflen-
mistir. Ancak yiiksekgretim sisteminin bu hedefi yakalayama-
digimn1 1985-1989 yillarmi kapsayan donem igin hazirlanan
KPO5’te yer alan “Yiiksekogretimde yiizde 12’lik okullagma orani-
na erigilmesi bedef almmugtr” politikasinda goriilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasas’'nin egemen paradig-
mast olan sosyal devlet anlayiginin 6zellikleri, 1982 anayasasinin
uygulanmaya baglamasindan sonraki donemlerde hazirlanan kal-
kinma planlarinda da gériilmektedir. Ornegin 1990 1994 yilla-
rin1 kapsayacak sekilde hazirlanan KP06’da yer alan “Viiksekogre-
timde kapasite artirom yapilken insan giicii ibtiyaglar: yaninda sos-
yal talep de dikkate alimacaktr” hedefinde yer alan sosyal talep ile
toplumun sosyal ihtiyaglarinin da gz 6niinde bulundurulacag:
belirtilmektedir. KP07’de yer alan “Universite ve fakiilte yinetim-
lerinin yetkilerinin arturilmast, ogretim iiyesi, arastirma gorevlileri ve
ogrencilerin yonetime katdmalarnm saglanmast icin diizenlemeler
yapiacaknr” hedefi ve KP08'de yer alan “Viiksekogretim Kurulu
tist diizeyde uzun donemli planlama ve koordinasyon iglevini yiiriite-
cek bir yaprya kavugturulacakti” hedefi ile tiniversitelerde demok-
rasinin yerlegebilmesi i¢in devletin aktif olarak miidahale etmesi
soz konusudur. KP11’de yer alan “Faponya ornegi incelenerek sa-
dece kadm ogrencilerin kabul edildigi kadin iiniversiteleri kurulacak-
tr” ve “Akademik personellerin atama ve yiikselme kriterleri alt simi-
71 merkezi olarak yiikseltilecektir” hedefleri devletin yiiksekogre-
tim politika ve hedeflerinin uygulanmasinda bizzat etkili olmaya
cahistigin, sosyal devlet ilkesinin en 6nemli 6zelligi olan devletin
toplumsal ve ekonomik gelismelere miidahil olmayiginin halen
egemen oldugunu gostermektedir.

Yiiksekogretimde Yeni Liberalizm

Kalkinma planlarinda yiiksekogretimle ilgili politika ve he-
defler incelendiginde yeni liberalizm anlayis ile ilgili sekiz kal-
kinma planinda (/=20) politika ve hedef kodlanmustir.

Kiiresel ekonomiye daha fazla uyum saglayabilmek, ticari
iligkiler kurmak ve kisisel hak ve 6zgiirliiklerin korunmas: ama-
cryla devletin simirlandirilmas: gerektigini savunan ideolojik bir
akim olarak ortaya ¢ikan yeni liberalizmin etkisi 1982 anayasa-
sinda ve sonraki yillarda hazirlanan kalkinma planlarinda goz-

lemlenmektedir. Ozellikle 1983 yilinda yapilan secimlerle birlik-
te tek bagina iktidar olan Turgut Ozal’m partisi Anavatan Parti-
siile yeni liberal politikalarin yiiksekgretimde uygulanmaya ko-
nuldugu gozlemlenmektedir. Ozal, 6zel sektordeki calisma
prensiplerini devlete tagimgtir (Usta, 2015). Ozellestirme uygu-
lamalart yiiksek6gretime de uyarlanmustir. Bu dénemleri kapsa-
yan KPO5’teki “Ortaigretimde edinilen meslek alaninda yiiksekogre-
timle de devami saglayabilmek icin tesvik sistemi uygulanacaktr” he-
definde tegvik sisteminin kurulmasinin amaglandigini, KP06’da
yer alan “Yiiksekigretimin finansman yapis: gelistirilerek biitce digi
kaynaklardan da destek saglanacak” hedefi ile de 6zel sektoriin ve
yerel kaynaklarin is birliginin hedeflendigi goriilmektedir. Tiir-
kiye’de 1984 yilinda Ankara’da kurulan ilk vakif tiniversitesi olan
Bilkent Universitesi ile 1992 yilinda Istanbul’da kurulan Kog
Universitesi yiiksekogretimde yerel kaynaklarin kullanilmasinin
ve ozel okullarin 6niiniin agilmasinin 6rnekleridir.

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan Giimriik Bir-
ligi Anlagmasinin 1996 yilinda yiiriirlige girmesi ile Tiirki-
ye’nin Avrupa Birligi'ne (AB) uyumunu kolaylagtirmigtr. Tam
da bu dénemde hazirlanan ve 1996-2000 yillarini kapsayan
KPO7’deki “Egitim bu plan doneminde en oncelikli sektor olacaktr.
lyi egitilmis geng niifus 21’inci yiizyilda gerek iilkemizin rekabet gii-
ciiniin artmasimda gerekse ABye entegrasyon bakummdan Tiirki-
ye'nin en biyiik avantaji olacakty” hedefinde egitimin AB’ye
uyum i¢in gerekli oldugu vurgulanmustir. Tiirkiye’nin AB’ye
tam tyeliginin saglanmas icin yiiksekégretim politika ve hedef-
lerin bu dogrultuda hazirlanmasi temel gésterge olarak alinmig-
ur. Yine bu planda yer alan “Devlet gozetiminde ozel kesimin egi-
tim hizmeti sunma faaliyetleri tesvik edilecektir” hedefinde 6zelles-
tirmenin ve yeni liberalizmin etkileri goriilmektedir.

Yiiksekogretimde merkezi yapiun giiclendigi, ozellikle
YOK’iin kurulugu ile @iniversitelerin iizerindeki baskinim arttig
2001-2005 yillarin kapsayan KP08’in kararlarinda goriilmek-
tedir. Bu planda yer alan “Yiiksekogretim biirokratik ve merkezi-
yetgi yapidan kurtariacak, sistemde rekabeti gelistivici diizenlemeler
yapilacak, tiniversitelerin idari, mali ve bilimsel ozerklikleri giiclen-
dirilecektir” hedefi, 21. yiizyilda Tirkiye yiiksekogretiminde
merkezi yapmn gii¢lii oldugunu, bilimsel 6zerkligin saglanma-
sinda problemlerin oldugunu géstermektedir. Yine ayni planda
yer alan “Viiksekogretim Kurulu iist diizeyde uzun donemli plania-
ma ve koordinasyon iglevini yiiriitecek bir yaprya kavusturulacaktr”
hedefi, 1982 anayasasi ile kurulan YOK’iin iiniversiteler {izerin-
deki etkisinin ve biirokratik ve merkeziyetci bir yapmin devam
edeceginin gostergesidir.

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK PARTT) déneminde hazirla-
nan ve uygulamaya konulan Dokuzuncu, Onuncu ve On Birin-
ci kalkinma planlarinda da yeni liberalizmin etkisi goriilmekte-
dir. Egitim felsefesi temelinde degerlendirildiginde AK PAR-
Ti’nin idealizme yakin bir noktada durdugu séylenebilir. Idea-
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lizm; gercege, gozlem ve deneye dayanan bilimsel yontemlerden
cok, sezgisel ve diigtinsel yollarla ulagilabilecegini ileri siiren bir
akimdir. Idealist egitim, kisiyi; iyiye, giizele ve dogruya ulagma-
ya yonlendirir ve 6grencilerin dogustan getirdikleri 6zelliklerin
farkina varmalarini amaglar (Mara Emel, 2018). KP09’da yer
alan “Degisen ve gelisen ekonomi ile isgiicii piyasasinin gerekleri dog-
rultusunda, kigilerin istibdam becerilerini artirmaya yonelik yagam
boyu ogrenim stratejisi gelistirilecektir” hedefinde kisilerin iyiye,
giizele ve dogruya ulagabilmeleri i¢in egitime yagam boyu devam
etmeleri amaclanmigtir. Yitksekogretimde bagortiisti 6zgtirligi
agisindan degerlendirildiginde AK PART'nin énemli 6lgiide
mubhafazakarlastgi, yiksekogretim 6grencilerine yapilan burs,
kredi destekleri ve harclarin kaldirilmasi agisindan sosyal destek-
ler s6z konusu oldugunda da sosyal demokrat ¢izgiye yakin dur-
dugu, 6zel sektore yonelik tutumlar: nedeniyle de oldukea libe-
ral bir noktada oldugu soylenebilir (Usta, 2015). KP09’da yer
alan “Viiksekogretimde ogrenci katk: paylarmimn, mali giicii olmayan
bagarily ogrencilere burs ve kredi saglanmas: sartiyla yiiksekogretimin
Sfinansmanmdaki paymm artiilmasma yonelik diizenlemeler yapila-
cakrr” hedefi sosyal devlet anlayigmin gostergesidir. KP11’de
yer alan “Vakif Yiiksekiogretim Kurumlarmm egitim ve ogretim sii-
regleri, akademik ve idari yapilanmalari, denetleme ve mali hususla-
rina yonelik diizenlemeler yapiacakti”, “Ozel iiniversite mevzuats
bazirlanacaktn”, “Valkf yiiksekigretim kurumlarimm akademik per-
sonelinin mali ve sosyal baklarmn asgari diizeyinin devlet iiniversite-
lerindeki egdeger kadrodaki personelle ayni seviyeye getirilmesi icin dii-
zenleme yapilacaktr” ve “Vakif yiiksekogretim kurumlarmda arag-
torma gorevlisi sayisimin artwilmast igin gerekli diizenlemeler yapila-
caktir” hedefleri yeni liberalizmin etkisinin gostergeleridir.

Aragtirma kapsaminda kalkinma planlarinda yiiksekogre-
tim ile ilgili gecen tiim ifadeler NVIVO 11 programina yiik-
lenmis ve sozciik bulutu olusturulmustur. Olusan sézciik bu-
lutu B Sekil 1°de, en ¢ok tekrar eden 20 sozctigiin verildigi bil-
giler ise M Tablo 3’te verilmistir.

W Sekil 1 ve B Tablo 3 birlikte incelendiginde yiiksekog-
retim, egitim, 6gretim sozciiklerinin siklikla tekrar ettigi goriil-
mektedir. Bunun yaninda tiniversite, teknik ve plan sézciikleri-
nin de kalkinma planlarinda 6nemli yer edindigi ifade edilebilir.

Tartisma, Sonug ve Oneriler

Ekonomik sistemin istedigi nitelikte insan giiciinii yetigtir-
mek, ilkenin kalkinmasina etkide bulunan emek giictinii eko-
nomiye kazandirmak egitimin en 6nemli islevleri arasindadir
(Kurul, 2012). Kalkinma planlart hazirlanirken egitim, 6zellikle
yliksekogretim politika ve hedeflerinde egitimin ekonomik isle-
vi goz ontinde bulundurulmustur. Ekonominin istedigi insan
gliclinii yetistirmek tizere politika ve hedeflerin belirlendigi go-
rilmektedir. Bu aragtirmada yiiksekogretimde yetigtirme tema-
s1 altunda 6grenci yetistirme ve 6gretim elemani yetistirme alt

446 Yiiksekdgretim Dergisi | TUBA Higher Education Research/Review (TUBA-HER)

temalarina yer verilmigtir. Bu alt temalar egitimin ekonomik is-
levi ile o6rtiismektedir. Kalkinma planlart egitim kaynaklarinin
esit dagilimi ve egitimde firsat esitliginin saglanmasi ac¢isindan
olduk¢a onemlidir.

Kalkinma planlarindaki egitim konularini Kiigiiker (2012),
“karma” ve “liberal” ekonomi politikalarinin egemen oldugu
bir sistemin kurulmasina hizmet eden bir alt yapi olarak ele al-
mugtir. Yine Kiiciiker (2008) yaptigt bir aragtirmada kalkinma
planlarm: 1980 6ncesi ve sonrast seklinde iki déneme ayirmus,
incelemis ve bu ayrimi 1980 sonrasinda uygulanan liberal poli-
tikalara dayanarak yapmustir. Bu aragtirmadaki kalkinma planla-
rinda yer alan yiiksekogretimle ilgili politika ve hedeflerin ha-
zirlanmasinda temel alinan felsefi temellerin sosyal devlet ve ye-
ni liberalizm temalar1 alunda ele alinmasi bulgusu ile 6rtiigmek-
tedir. Kalkinma planlarindaki en 6nemli sorun, Akca ve diger-
leri (2017) tarafindan yapilan bir aragturmada, dogru ya da yan-
lis olsa da belirlenen hedeflerin tutturulmamasi olarak ifade
edilmektedir. Aragurmanin bulgulari arasinda yer alan bircok
tema ve alt temalarda bu sorun ele alinmigtir. Kalkinma planla-
rinda yiiksekogretimle ilgili olarak belirlenen politika ve hedef-
lerden “6gretim eleman: a¢iginin giderilmesi i¢in caligmalar
yapmak” hemen her planda yer almasina ragmen giiniimiiz po-
litika yapicilarin halen bu agig1 kapatma y6niinde calismalar ya-
pildigint belirtmeleri diigtindiirtictidiir.

Yildiz ve Karakiitiik (2017) tarafindan yapilan bir ¢aligmada;
planl kalkinma dénemlerinin ilk yillarinda tiniversite sayisinin
az olmast dolayistyla insan giicti planlamasinin rahatlikla yapil-
digy, ilerleyen yillarda, tiniversite sayisinin artmasi ile insan gii-
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W Tablo 3. Kalkinma planlarinda en cok tekrar eden 20 sézclk.

Benzer sozciikler

Uzunluk Frekans
Yiksekogretime 14 65
Ogretim 7 42
Egitime 7 40
Uyesi 5 19
Teknik 6 15
Universite 10 15
Universitelerin 15 14
Kurumlarinin 12 12
Yiksek 6 12
Bilimsel 8 1"
Meslek 6 1
Sistemi 7 1"
Uygun 5 11
Yeni 4 1"
Ozel 4 1
Arastirma 9 10

N
o

Duzenlemeler

Gucu 4 10
Insan 5 10
Plan 4 10

002 Yuksekogretim, yuksekogretime
002 Ogretim
001 Egitim, egitime
001 Uyesi

001 Teknik, tekniker
001 Universite
001 Universitelerin
000 Kurumlarinin
000 Yuksek

000 Bilimsel

000 Meslek

000 Sistemi

000 Uygun

000 Yeni

000 Ozel

000 Arastirma
000 Duizenlemeler
000 Gucl

000 Insan

000 Plan

cii planlamasinda ve 6gretim elemani ihtiyacinin kargilanmasin-
da problemler yasandig1 ve bu durumun da yiiksekogretimle il-
gili belirlenen politikalarin gerceklesme olasiligini azalttigr be-
lirtilmektedir. Hazirlanan kalkinma planlarindaki yiiksekogre-
timle ilgili politika ve hedefler degerlendirildigi zaman daha ¢ok
insan giicii planlamasma 6nem verildigi, nicel hedeflerin nitel
hedeflerden 6nce geldigi gorilmektedir. Bu aragurmanin bul-
gulari arasinda yer alan yiksekogretimin gelisimi ile ilgili tema-
nin frekanst (49) g6z 6niine alindiginda rahathikla bu durum
gozlenmektedir. Yiiksekogretimin gelisimi temas: alunda yer
alan nitelik olarak gelisim temasinmn frekansi (15), temanin top-
lam frekansinin ancak tigte biri kadardir. Oysa yiiksekogretimle
ilgili belirlenen politikalarda nitelik olarak gelisime daha ¢ok
6nem verilmesi gerekmektedir.

Osmanl: devletinin son donemlerinde baglayan batililasma
hareketleri ile ivime kazanan planl kalkinma ¢abalar1 ancak gii-
nii kurtarmak icin yapilan planlama ¢aligmalarinin 6tesine gege-
memistir. Cumhuriyetin kurulusundan 1960 yilina kadar de-
vam eden donemde verilen kurtulug miicadelesi, tim dinyay1
etkisi altina alan 1929 biiyiik buhrani, II. Diinya savagt gibi se-
beplerle yapilan planlar etkili olamamug, uzun dénemli perspek-
tif yakalanamamustir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasast ile
planl déneme gecilmesi zorunlu hale getirilmis olup 1963 y1-
linda ilk kalkinma plant hazirlanmigtir. Beg yillik donemler sek-

linde hazirlanan kalkinma planlarindan Dokuzuncu Kalkinma
Plant yedi yillik bir donemi kapsamaktadir. Tiirkiye’nin 1972
yilinda hazirlanan ve uzun vadeli bir perspekdf bakis agisiyla
1995 yilin1 hedefleyen politikalarla hazirlanan t¢tincii kalkinma
plan1 ilerleyen yillarda yasanan calkantuli dénemlerde hedefe
ulagamanugtir. Sekizinci kalkinma plant da 2023 yili hedeflene-
rek 2001 yilinda hazirlanmis ve uygulanmaya konmustur.

Ozellikle 1960-1970 yillar1 arasindaki kalkinma planlarinda
egitimin bir yatirim aract oldugu goriilmektedir. Bu durumun
1980’li yillarin baglarinda da devam ettigini gormekteyiz. Egi-
tim kalkinma ve biiylimenin bir aract olarak ayr1 bir bolimde
ele alinmistir.1980’li yillarin ortalarindan itibaren yiiksekogre-
tim kurumlari kisisel ve sosyal faydalart ile kalkinmanin hem
nedeni hem de sonucu olarak degerlendirilmeye baglanmigtir

(Bloom vd., 2007).

Yiiksek6gretim kurumlari kalkinmada kurulduklar: bolgenin
itici glicti (Altunsoy, 2011), kalkinmanin bir aract motoru (Cas-
tells, 1994) ve kalkinma ajansi haline gelerek yerel kalkinmanin
bir akesrii (YOK, 2007) olarak kabul edilmektedir. Hazirlanan
kalkinma planlarinda bu durumun vurgulandigi ve 6zellikle 1980
yilindan sonraki donemde hazirlanan kalkinma planlarinda yerel
kalkinmaya, rekabetgi politikalara ve 6zel girisimcilige 6nem ve-
rildigi goriilmektedir. Bu durum 6zel yiiksekogretim kurumlari-
nin ve vakif {iniversitelerinin kurulmasi ile viicut bulmustur.
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Kalkinma planlarinin tamaminda egitim konusu yer almug
ve yiksekogretim politikalar: ve hedeflerine egitim baghiginin
alunda deginilmigtir. Baz1 kalkinma Planlarinda tekrar eden
hedef ve politikalara rastlanmaktadir. Turkiye Cumhuriyeti
1982 Anayasast ile kurulan ve halen varligimi devam ettiren
YOK ile ilgili her donemde tartigmalar olmasina ragmen, 6zel-
likle Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma planlarinda yer alan po-
litika ve hedeflerde bu kurulun giiglendirilmesinin hedeflendi-
gi gozlerden kagmamaktadir. Ornegin KP09’da yer alan “Viik-
sekogretim Kurulu, standart belirleme, koordinasyon ve planlama-
dan sorumin olacak sekilde yeniden yapilandirilacaktir” hedefi ile
KP10’da yer alan “Yiiksekogretim Kurulu, standart belirleme,
planlama ve koordinasyondan sorumilu olacak sekilde yeniden yap:-
landwrilacaktir” hedefi tamamen aynidir. Planh kalkinma done-
minin ikincisi olan 1968 yilinda hazirlanan KP02’de yer alan
“Yiiksek ogretimin ogretim iiyesi sorununun oziilmesi, asistanhk ve
ogretim diyeliginin cekici duruma getirilmesi ve doktora yapmis asis-
tanlardan 6gretimde dogrudan dogruya yararlanmakla giderilecek-
tir” hedefi ile aradan onca y1l ge¢cmesine ragmen, 2007 yilinda
hazirlanan KP09’da yer alan “Yeni kurulan iiniversiteler bagta ol-
mak tizere, dgretim diyesi ibtiyacini karsilamak amactyla yurtici ve
yurtdisinda 0gretim diyesi yetistirme programilarma devam edilecek-
tir” hedefinin igerik olarak ayni oldugu goriilmektedir.

Kalkinma planlarinda yer alan yiiksekégretim politika ve
hedeflerinde “Yiiksekigretimin gelisimi, yiiksekogretimde yetistir-
me, yiiksekogretimde planlwma, yiiksekogretimde is birligi ve yiikse-
kogretimin finansman:” temalart ele alinmig ve belirlenen tema-
larla ilgili politika ve hedefler bagliklar halinde sunulmustur.
Kalkinma planlarinin hazirlanmast ve uygulanmasinda giiniin
felsefi yaklagimlarina ayak uydurulmaya ¢aligildigi, 1961 anaya-
sastnin temel ozelliklerinden biri olan “sosyal devlet” ilkesinin
1980 yilina kadar hazirlanan planlara hikim olan felsefe oldugu
goriilmektedir. Kalkinma planlarma, Ozal’la birlikte liberal po-
litikalar egemen olmaya baslamis, Bilkent ve Ko¢ Universitele-
rinin kurulmasi ile 6zel girisimin 6niiniin agilmasi desteklen-
mistir. AB’ye tam uyum i¢in 1996 yilinda imzalan Giimriik Bir-
ligi Anlagmasinin yansimalar1 o dénemde hazirlanan KP07’de
goriilmektedir. AK PARTT iktidarlar1 doneminde yiiksekogre-
timde yapilan 6zel okul tegvikleri ile yeni liberalizmin etkisi,
ogrencilere yapilan sosyal yardimlarla birlikte sosyal devlet an-
lay1s1, yine yiiksekogretimdeki bagortiisii ve katsayr problemle-
rinin ¢oziimi ile de muhafazakirlasmanin 6rnekleri rahatlikla
goriilebilmektedir.

Aragtirma kapsaminda agagidaki 6nerilerde bulunulmugtur:
= Egitim planlamasi ile ilgili belirlenen politika ve hedefler

uygulamacilara yon gostermeli, uygulayicilar bu politika ve

hedeflerden yararlanmalidir.

= Kalkinma planlarinda belirlenen politika ve hedeflerle ilgili
uygulayicilara bir uygulama kilavuzu hazirlanmali, uygula-
ma ile ilgili takvim olugturulmalidir.
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= Kalkinma planlarinda politika ve hedefler diinyada ege-
men olan felsefi diisiince ve paradigmalardan ayr1 dist-
niilmemelidir.

= Ekonomi ile egitim politikalart ayr1 distintilmemeli, ekono-
mik olarak kalkinmanin temelinin egitimden gectigi goz ar-
d1 edilmemelidir.

= Tiirkiye’de tarihsel siire¢ igerisinde yiiksekogretim stratejisi
ile kalkinma iligkisini ele alan aragtrmalar yapilmalidir.

= Planli donem icerisinde yiiksekogretim ile kalkinma arasin-
daki iligkinin nasil degisim ve dontisim gosterdigini deger-
lendiren aragtirmalar yapilmalidur.

= Yiiksekogretim planlamas ile ilgili kalkinma planlari ve
Milli Egitim Surasinda alman kararlar birlikte degerlendiri-
lerek ayr1 bir aragtirma yapilabilir.

= Yiiksekogretimde kalitenin yakalanmasi i¢cin mevzuat ¢alig-
malarinda kalkinma planlarindan yararlanilmalidir.
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