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SALIH ZEKIi (EKINCI) BEY’IN “TURKIYE’DE TUTUN,
Z.i.RéA]j, SINAAT VE TiCARETi” ADLI ESERINE GORE
TUTUN INHISAR IDARESI’NIN TESKILAT YAPISI (1928)

Mustafa Dag”
oz
Salih Zeki Bey’in 1928 yilinda kaleme almis oldugu Tiirkiye ‘de Tiitiin, Ziraat, Sinaat
ve Ticareti baslikli eserinde Inhisar Idaresi’nin teskilat yapis1 ¢alismamizin ana
temasim teskil etmektedir. Calisma, Tiitiin Inhisar Idaresi genel miidiirliigiiniin
teskilat yapisi, Inhisar Idaresi’nin vilayet teskilati, kadro yapilanmalari ve Inhisar
Idaresi Tiitiin Fabrikalar1 ve Atdlyeleri ile sirlandirilmigtir. Bu simirlilikta miiellifin
aktarmis oldugu bilgiler belirleyici olmustur. Bu ger¢evede 1928 yilinda inhisar
Idaresi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki teskilat yapis1 eserde aktarilan bilgiler 1s181nda
degerlendirilmistir. Calismanin temel kaynagi Salih Zeki Bey tarafindan kaleme
alan Tlrkiye’'de Tiitiin, Ziraat, Sinaat ve Ticareti adl1 eserdir. Ancak Bagbakanlik
Devlet Arsivleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Resmi Gazetesi ve telif eserlerden de istifade edilmistir. Konu ele alinirken idaresi
Reji Sirketi’nden devlet inhisarina gegen tiitiiniin denetlenmesi i¢in kentlerde kurulan
teskilat semasi {izerinde degerlendirmede bulunulmustur. Bu dogrultuda Salih Zeki
Bey’in aktarmis oldugu bilgilerden elde edilen temel bulgu idarenin 6nemli tiitiin
liretim ve imalatinin gergeklestigi bolgelerde teskilatlandirilmis olmasidir. Bu
teskilatlanmalar ise bolgenin onemine gore bas miidiirlilk veya merkezi miidiirliik
olarak gerceklesmistir. Idarenin subeleri ¢ogu kente kurulmasina ragmen fabrika veya
atélyelerin belirli bélgelerde kuruldugu saptanmistir. Bu durum ise fabrika veya
atdlyelerin agilmasinda kentin ticari konumunun g6z o6niinde bulunduruldugunu
gostermektedir.

Anahtar Sozcikler: Salih Zeki, Tiitiin, Tiirkiye Cumhuriyeti, inhisar Idaresi, Tiitiin
Teskilat1.
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THE ORGANIZATIONAL STRUCTURE OF THE TOBACCO
MONOPOLY ADMINISTRATION ACCORDING TO SALIiH
ZEKI (EKINCI) BEY’S WORK TITLED “TOBACCO AND ITS
CULTIVATION, CRAFTSMANSHIP, AND TRADE IN
TURKEY” (1928)

ABSTRACT

The main theme of our study is the organizational structure of the Monopoly
Administration in the work authored by Salih Zeki Bey in 1928 and titled Tobacco
and Its Cultivation, Craftsmanship, and Trade in Turkey. The scope of the study was
limited to the organizational structure of the Directorate General of the Tobacco
Monopoly Administration, its provincial organization, personnel cadre arrangements,
and the Tobacco Factories and Workshops of the Monopoly Administration. This
limitation was determined by the data provided by the author, Salih Zeki Bey. In this
framework, the organizational structure of the Monopoly Administration in the
Republic of Turkey in 1928 was evaluated in light of the data referred to in Salih Zeki
Bey’s work. The main resource of the study is the work authored by Salih Zeki Bey
and named Tobacco and Its Cultivation, Craftsmanship, and Trade in Turkey,
however, the state archives of Turkey, the Journal of Minutes of the Turkish Grand
National Assembly, the Official Gazette of the Republic of Turkey, and copyrighted
works were also used in the study. While the topic was addressed, the scheme of the
organization established in cities to control tobacco, the administration of which was
transferred from the Regie Corporation to the state monopoly, was evaluated. The
main finding obtained in this regard from the data provided by Salih Zeki Bey is that
the administration was organized in important regions where tobacco cultivation and
production took place. Depending on the importance of the region, these organizations
were created in the form of chief directorates or central directorates. It was discerned
that factories and workshops were set up in certain regions even if branches of the
administration were established in most cities. This situation shows that the
commercial position of the city was taken into consideration while opening factories
or workshops.

Keywords: Salih Zeki, Tobacco, Republic of Turkey, Monopoly Administration,
Tobacco Organization.

1. GIRiS

Salih Zeki (Ekinci) Bey, ile ilgili her ne kadar detayli bilgiye ulasiimamis
olunsa da Halkali Yiiksek Ziraat Mektebi mezunu oldugu ve Istanbul Ulim-1
Alliye-i Ticariye Mektebinde 6gretmenlik yaptig1 tespit edilmistir. Ayrica iic
yil orman ve maden bagmiifettisi olarak gorev icra etmistir (Deligdz, 2008, s.
9). Yayin hayatina 1907 y1linda baslayan Osmanl Ziraat ve Ticaret Gazetesi®
imtiyaz sahibi ve gazetenin bas yazarligi vazifesini istlenmistir. Bas
yazarliginin yani sira tiitiin, ziraat ve ticaret ile ilgili ¢aligmalar icerisinde
bulunmustur. Bu ¢alismalardan biri de “Le Tabac En Turquie ve Ziraat ve

% Salih Zeki’nin bagyazarlifinda olan gazetenin ilk sayisi 23 Nisan 1907 tarihinde
[zmir’de ¢ikmustir. Bkz. (Osmanli Ziraat ve Ticaret Gazetesi, Say1: 1, 1907, s. 1).
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Ticaret Muhtirast” basghig ile hazirlanmistir. Bu ¢alismasinin yani sira Salih
Zeki Bey tarafindan kaleme alinan eserlerden bir digeri de ““Turkiye’de Tut(n,
Ziraat, Sinaat ve Ticareti” bashgiyla kaleme alinmigtir. Bu calisma, 1928
yilinda Cumhuriyet Matbaasi’nda bastirilmistir.?

Cumhuriyet Matbaasi’nda nesredilen bu eserinde genel olarak
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde tiitiinlerin ziraat1 ve ticaretini ele almistir. Ulke
genelinde tiitiin iiretim ve ticaretiyle ilgili 1928 yilinda gerceklesen her tiirlii
faaliyete eserde yer verilmistir. Bu faaliyetlerden biri de tiitiin iiretim ve
ticaretini denetim altinda tutan idarenin teskilat yapisi olmustur. Bu
dogrultuda 1883 yilinda tiitiiniin idare edilmesi igin yabanci sermaye eliyle
kurulan Reji Sirketi’nin (Aygin, 2009, s. 53; Gilivemli, Zeytinoglu, Aygiil,
2016, s. 207; Kayici, 2018, s. 533; Unal, 2014, s. 278; BOA. HR. HMS. iSO.
166/31; BOA. Y. A. RES. 19/56; BOA. A.) DVN. MKL. 28/8/2) 1925 yilinda
lagvedilmesiyle birlikte tiitiiniin denetim altina alinmasi amaciyla kurulan
Tiitiin Inhisar® Idaresi ele alinmistir. Eserde, devlet eliyle kurulan bu idare
biinyesinde 1928 yilinda vilayetlerde faaliyet gosteren miidiirliikler ile bu
mudurliklerin gatist altinda aktif olarak tiitiin isletmesi olarak c¢alisan fabrika
ile atolyelerin teskilat yapisi tizerinde durulmustur (Zeki, 1928, s. 329).

Esasen tiitiiniin devlet tekeline alinmasi i¢in devlet eli ile kurulacak
bir idare tarafindan yoOnetilmesine yonelik tartismalar Osmanlinin son
donemlerine dogru 1908 yilindan itibaren baslanust: (BOA. 1. HUS. 165/71;
BOA. HR. ID. 2104/56). Lakin ¢esitli nedenlerden dolay1 yabanci sermayenin
tiitlin lizerindeki denetimine Osmanli yonetimi tarafindan son verilememisti
(BOA. Y.PRK. ML. 28/2; BOA. Y. A.RES. 153/2; BOA. MV. 179/82; BOA.
BEO. 4219/316355; BOA. MV. 179/32). Buna karsin Reji Sirketi’nin
lagvedilmesiyle ilgili calismalar 1923 yilinda Cumhuriyet yonetimi ile
baslayabilmistir (TBMM, Zabit Ceridesi, D. 1, C. 26, s. 316; Yeni Ziraat
Gazetesi, 1923, s. 190). Bu dogrultuda 17 Subat 1923 tarihinde toplanan
Birinci Izmir Iktisat Kongresi’nde sirketin lagvedilmesine yonelik
miizakereler baslatilmistir (BCA. 030.18.1.1/8/40/10; Suvla, 2011, s. 78). Bu
kapsamda yeni devletin yoneticileri ile kongreye katilan meslek temsilcileri
arasinda gergeklesen goriismeler neticesinde sirketin satin  alinarak
millilestirilmesi kararlastirilmistir (Giindiiz Okgiin, 1981, ss. 90-93; Uzun,
2010, s. 17; Timur, 1971, s. 52; Yerasimos, 1976, s. 1273). BOylece uzun siire
tartisma konusu olan yabanci sermayenin millilestirilmesine yonelik fiili
olarak ilk adim atilmis oldu.

Alman bu karar, 1924 yih igerisinde Turkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan sirket yonetimine iletilmistir (Ozgelik, 2017, s. 25; Dilmen, 1924,
s. 7). Ancak sirketin satin alinma islemleri 1925 yilinda gerceklesebilmistir.

2 Kitap icin bkz. Ek-1.

3 Bir isi veya maddeyi yalmz tek bir kisiye veya kuruma verilmesi anlamina gelen
inhisar veya tekel kelimesi Bati dillerinde tek el anlamina gelen monopoldiir. Bkz.
(Devellioglu, 1993, s. 438; Demirbilek, 2012, s. 204; Tekin, 1974, s. 45; Eryaman,
2021, s. 181).
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Boylece sirket iilke genelinde 1925 yilina kadar faaliyetlerine devam etmistir
(Dag, 2022, s. 75; Atli, 2020, s. 49; Metinsoy, 2020, s. 250). Sirkete iletilen
kararin ardindan tasfiye islemleri i¢in bir y1llik zaman zarfinin gegmis olmasi
sirket ile hiikiimet arasinda ciddi miizakerelerin yasanmis oldugunu
gostermektedir. Nihai olarak sirketin depolarinda bulunan tiitiin, sigara ve
aletler 4.000.000 Frank’a satin alinmustir (Kog, 2003, ss. 22-23). Boylece (llke
icerisinde yabanci sermayeli sirketin gorevine resmen son verilmistir (Keyder,
1982, s. 64). Ozel sermayenin tekeline son verilmekle birlikte titiinin
denetimi 42 yil sonra tekrar devlet tekeli altina alinmistir (BOA. DH. MUI.
Dosya No: 155, Gomlek No: 60). 26 Subat 1925 tarihinde ise 558 numarali
“Tiitiin Idare-i Muvakkatesi ve Sigara Kagidi Inhisari Hakkinda Kanunu” ile
titline dair tm faaliyetler Turkiye Cumhuriyeti hikimetinin denetimine
birakilmistir (TBMM, Zabit Ceridesi, D. 3, C. 3, s. 165-166; Giineser Bozdag,
2018, s. 42; Yurtoglu, 2021, s. 174). Soyle ki, {ilke sinirlari igerisinde iiretilen
tiitlinin alimi, satimi, isletilmesi, sigara imali ve piyasaya siiriilmesinde
hiikiimet adina Inhisar Idaresi tek yetkili kurum olarak gérevlendirilmistir.
Boylece dnemli gelir kalemlerinden olan tiitiin gelirlerinin dogrudan devlet
hazinesine katki saglamasi hedeflenmistir. Bu kurum, bir yilligina ¢ikarilmis
olan bu gecici kanundan (BCA. 030. 18. 1. 1/16/75/11; BCA. 030. 18. 1.
1/12/67/11) dolay literatiirdeki baz1 kaynaklarda “Gegici Inhisar Idaresi”
olarak da nitelendirilmistir (Demirbilek, 2011, s. 207). Buna karsin kanunun
bir yilligina ¢ikarilmig olmasina ragmen 1930 yilina kadar yiiriirliikkte kaldig
saptanmistir (TBMM. Zabit Ceridesi, D. 3, C. 20, s. 1531; Resmi Gazete, S.
1531, ss. 9153-9159).

Caligmada inceledigimiz dénemin 1928 yili olmasi hasebiyle bu
kanun gergevesinde Inhisar Idaresi adiyla kurulan kurumun iilke genelinde
tiitlinli denetim altina almak amaciyla olusturmus oldugu teskilatlandirma
tizerinde durulmustur. Salih Zeki Bey, tarafindan kaleme alinan Tirkiye’de
Tiitiin, Ziraat, Swmaat ve Ticareti adli eserde idarenin ¢atisi altinda
olusturulmus teskilatin anlasilir kilinabilmesi i¢in birtakim sorulara cevap
aranmustir. Bu dogrultuda Inhisar Idaresi biinyesinde gerceklestirilen
teskilatlanma semasinin ne oldugu? Teskilatlanmanin hangi vilayetlerde
gerceklestigi? Kurumu temsilen olusturulan subelerin vilayetin hangi
kriterlere gore belirlenerek teskilatlandirildig:? Idareye bagl olarak kurulan
fabrika ve atOlyelerin hangi vilayetlerde kuruldugu? Fabrika ve atdlyelerin
kurulma nedenlerinin neler oldugu? Sorulara bu minvalde cevap aranmaya
calisilmisgtir.

2. Tiitiin Inhisar idaresi

Salih Zeki Bey, eserinde her ne kadar idarenin kurulus tarihi ile ilgili bilgi
vermemis olsa da daha once de belirtildigi gibi idarenin Reji Sirketi’nin
feshedilmesiyle birlikte 1925 yilinda kuruldugu bilinmektedir. Salih Bey
eserinde idarenin kurulus tarihinin aksine 1928 yilindaki teskilat yapisiyla
ilgili ayrintili verilere deginmistir. S6yle ki, lilke genelinde tiitiin mamulat1 ve
sigara kagidi inhisarmi idare etmek icin kurulan inhisar Idaresi, Maliye
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Vekaletine bagli olarak teskilatlandirilmigtir. Boylece tiitiiniin dogrudan
devlet eliyle idare edilmesi saglanmistir. Kurulan bu idarenin genel
miidiirliigiiniin merkezi Istanbul olarak belirlenmistir. Genel miidiirliigiin
biinyesinde ise birtakim islemlerin yiiriitiilmesi i¢in subeler olusturulmustur.
Genel midirligin basina atanacak kiginin ise hiikiimet tarafindan
belirlenecegi aktarilmistir (Zeki, 1928, 329). Bir miidiir tarafindan idare edilen
miiessesenin ¢ogu subesi Reji Sirketi’nden kalmadir. Nitekim ¢alismanin
ileriki kisimlarinda bu tespiti destekler nitelikte bir¢ok 6rnek mevcuttur. Bu
durum ise Reji Sirketi’nin muazzam bir teskilatlanma yapisina sahip oldugunu
gostermektedir.

Genel miidiirliige bagh olarak kurulan subelere bakildiginda ise
idareye ait olan evrak islemlerinin takibi i¢in Evrak-1 Umumiye, muhasebe
islemlerinin yiriitiilmesi igin Muhasebe-i Umumiye, ziraat iglerinin takibi igin
Ziraat Idaresi Subesi, tiitiin ve tiitiin tohumlarinin laboratuvar ve numune
arazilerde gerekli tetkiklerin yapilmasi ve tiitiin tohumlarinin islaht hususunda
calismalarin yiriitiilmesi i¢in Ziraat Fenni Subesi, tiitlinlerin satis ve
depolanma islemlerinin yerine getirilmesi i¢in Mubayaa ve Depolar Subesi,
idare bilinyesinde kurulan tiitiin fabrikalarinin ve atdlyelerinin islemlerinin
takibi ve denetimi i¢in Fabrika Subesi, elde edilen tiitiinlerin sevkleri, satiglar
ve takibi islemeleri i¢in dordiincii sube olarak nitelendirilen Mamulat ve
Takibat-1 Umumiye Subesi, hukuki iglemlerin yerine getirilmesi i¢in Umum-
u Hukukiye, idarede gérev yapan memurlarin her tiirli islemlerinin yapilmasi
i¢in Sicil ve Memurin Subeleriyle Meclis-i Idare, Idarenin denetlenmesi igin
Heyet-i Teftisiye ve son olarak yazismalarin yiiriitiilmesi amaciyla Kalem-i
Mabhsusa subesi a¢ilmistir (Zeki, 1928, s. 329). Goriildiigi gibi merkezi kurum
idareyle ilgili her tiirlii islemlerin saglikli sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in detayli
bir teskilatlanma yapisina sahip oldugunu gostermektedir. Bu durum ise
idarenin merkezi yapilanmaya verdigi 6nemi acik¢a ortaya koymakla birlikte
idareyle ilgili her tiirlii gelismenin merkezi yonetim tarafindan denetim altinda
tutulacagini géstermektedir.

Merkezde faaliyet gosteren bu subelerin icra edecegi gorev
tamimlarina bakildiginda ise idarenin denetimi altinda bulunan bdlgelerde
biitiin ziraat isleriyle mesgul olan Ziraat Idaresi Subesi birinci sube olarak
nitelendirilmistir. Bu subelerden ikincisi olan yap1 da kendi icerisinde (E) ve
(B) subesi olarak iki birime ayrilmstir. idare biinyesinde gerceklesen tiim
alim-satim iglemeleri (E) subesinde gerceklesirken, idareye bagli olan
ambarlarin genel islerinden ise (B) subesi sorumlu tutulmustur. Boylece
subelerin gorev tamimlar1 belirlenerek karmasikligin Oniine gecilmeye
calisilmistir. Kurulmus olan bu subeler ise genel miidiirliik tarafindan tayin
edilen miidiirler tarafindan idare edilmistir. Bu miidiirlerin idaresi altinda
muavin, alaninda uzmani olan belirli sayida memurlar ile ihtiya¢ duyuldugu
kadar katip gérevlendirilmistir (Zeki, 1928, s. 329). idari personelin genel
miidiirliik tarafindan atanmasi1 merkezi yapiya verilen dnemi gosterdigi gibi
yeterli sayida memur ve katibin gérevlendirilebileceginin belirtilmis olmas1
idarenin personel sikintisina maruz birakilmayacagini géstermektedir.
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Inhisar Idaresi, Istanbul’da bulunan Idare Meclisi tarafindan
yonetilmistir. Bu meclis idarenin yonetilmesinde tek yetkili organ olarak
belirlenmistir. Bu meclis hiikiimet tarafindan atamasi yapilan bir reis ile dort
azadan olusmaktadir. Bilhassa idarenin yoOnetilmesi i¢in alinan kararlar ve
kadro ile teskilat yapisi i¢in belirlenen hiikiimler bu meclis tarafindan
kararlastirilmistir. Dogrudan genel miidiirliige bagli olan ve idarenin her tiirlii
faaliyetlerini denetlemek icin kurulan Heyet-i Teftisiye Subesi ise 15
miifettisten olusmustur (Zeki, 1928, s. 329). Kurumu idare edecek meclis
baskaniin hiikiimet tarafindan tayin edilmesi miessesenin devlet eliyle
kurulmus olmasinin geregi olarak zuhur ettigi gibi idare yonetiminin dogrudan
hiikiimet tarafindan yerine getirilecegini gostermektedir. 15 miifettisten
olusan Heyet-i Teftisiye Subesi’nin varligi ise idarenin icra etmis oldugu
faaliyetlerin yogun olarak denetim altinda tutuldugunu gostermektedir.

Gerek genel miidiirliikte gerekse diger miidiirliiklerde gorev yapan
miifettislerin yan1 sira miidiir, muhasebeci, katip, veznedar, kantar memurlari,
sube midiirleri, satts memuru ve miifettisi, sicil ve tahrirat memuru, bekgi,
odaci, kapict ve hamallar gibi gorevliler mevcuttur. Bu gibi gorevliler ise
idarenin kalabalik bir kadro yapilanmasia sahip oldugunu gostermektedir.
Salih Zeki Bey, eserinde bu gorevlilerin vazife derecelerine gore almis
olduklar ortalama maaglar ile ilgili bilgi aktarmistir. Bu cercevede bag
muduriyet ile merkezi midiiriyet olarak iki kisma ayrilan subelerde gorev
yapan kadrolarin maaglarinda da bu ayrima gidilmistir. Bu ayrimin merkez ile
tagra ekonomisindeki farkliliktan kaynaklaniyor olma ihtimali yiiksek olarak
gorilmektedir. Nitekim merkezdeki memurun tagradaki gérevliye oranla alim
giiclinlin fiyat yiiksekliginden dolay1 diisiik oldugu sdylenebilir. Merkezdeki
memurlarin alim giiciinii tagradaki gorevlilerle dengeleyebilmek igin
merkezdeki gorevlilere yiiksek maas tahsis edilmistir. Maaglara dair verilen
bilgiler genel olarak iilke genelinde en diisiik ile en yiiksek fiyat belirtilmistir.
Soyle ki, bagmiidiirliikte gorev icra etmis olan birinci sinif bag miidiirler en
cok 7.500, en az 6.000, ikinci smnif bag miidiirler en ¢ok 5.500, en az 4.000,
bas muhasebeciler en ¢ok 4.000, en az 3.000, muhasebe muavini ve diger
yardimecilar en ¢ok 1.750, en az 1.000, veznedarlar en ¢ok 2.000, en az 1.200,
ziraat middrleri en ¢cok 3.000, en az 1.500, ziraat muhasebe ve katipleri en
¢ok 1.200, en az 800 kurus ticret almuglardir (Zeki, 1928, s. 336).

Ayrica yaprak tiitiin sube miidiirleri en ¢ok 3.000, en az 1.500,
muavinleri en ¢ok 1.500, en az 1.200, muhasebecileri en ¢ok 1.200, en az
1.000, kétipleri en az 800, en ¢ok 1.000, kantar memurlartyla vezne katipleri
ve markacilar en ¢ok 1.200, en az 800, mamul tiitiin sube miidiirleri en ¢ok
2.000, en az 1.500, muhasebecileri en ¢ok 1.500, en az 1.200, katipleri en gok
1.000, en az 800, depo miidiirleri en ¢ok 3.000, en az 1.500, miifettisler en ¢ok
2.000, en az 1.500, satis miifettisleri en ¢ok 2.000, en az 1.500, mamul ambar
memuru en ¢ok 1.500, en az 1.200, satis memurlari en ¢ok 1.200, en az 1.000,
sicil ve tahrirat emirleri en ¢cok 2.000, en az 1.500, katipler en ¢ok 1.000, en
az 800, evrak ve dosya memurlar1 en ¢ok 1.000, en az 800, muhakeme sube
mudarleri en ¢ok 3.000, en az 2.000, muhakeme kétipleri en ¢cok 1.200, en az

188



DAG, M. EDEBIYAT FAKULTESI (2023)

1.000 kurus tlicret almiglardir. Bu gorevliler disinda tahrir memurlari, bekgiler,
odacilar, hamallar ve kapicilar gibi personelin de vazife {istlendigi
belirtilmistir. Kiralama veya yevmiye tarifesiyle gorevlendirilen bu personelin
almis oldugu tcretlere dair bilgi aktarilmamustir (Zeki, 1928, s. 336).

Basmiidiirliiklerde vazife Ustlenmis olan bu memurlarin benzer
sekilde vilayet mudiriyetlerinde de gobrev icra etmislerdir. Bu dogrultuda
Salih Bey’in eserinden idarenin kadro yapisiyla ilgili vermis oldugu bir diger
bilgi vilayet muduriyeti ile bu miduriyetlere bagli olan memurluklarda gérev
yapan personelin maaglariyla ilgili olmustur. Bu baglamda birinci simif
merkez muddrleri en ¢ok 4.000, en az 3.000, ikinci sinif merkez miidiirleri en
¢ok 3.000, en az 2.500, bas muhasebeciler en ¢ok 2.500, en az 1.500,
muhasebe muavinleri ile yardimcilari en ¢ok 1.500, en az 800, veznedarlar en
¢ok 1.500, en az 1.000, ziraat sube emirleri en ¢ok 2.000, en az 1.500, ziraat
muhasebe ve kétipleri en ¢ok 1.000, en az 800, vezne Katipleri, kantarci ve
markacilar en ¢ok 900, en az 700, yaprak tiitiin sube emirleri en ¢ok 2.000, en
az 1.500, muhasebe ve Katipleri en ¢ok 1.000, en az 800, mamul tiitiin sube
emirleri en ¢cok 2.000, en az 1.500, muhasebe ve katipleri en cok 1.000, en az
700, ambar memurlari en ¢ok 1.500, en az 1.000, muavinleri en ¢ok 1.000, en
az 700, satis memurlar1 en ¢ok 1.000, en az 800, sicil sube emirleri en ¢ok
1.500, en az 1.200, evrak ve dosya memurlart en ¢ok 1.500, en az 700,
muhakeme sube emirleri en ¢ok 1.500, en az 1.000, muhakeme kétipleri en
¢ok 1.200, en az 700 kurus iicret almalar1 belirlenmistir (Zeki, 1928, s. 337).
Bir gorevlinin almis oldugu maasa dair en az ile en fazla olarak belirtilen tutar
arasindaki farkliligin muhtemelen kadro derecesi ile gorev siiresinden
kaynaklaniyordur.

Yine bagmidiirliikte oldugu gibi bu gorevliler disinda vilayet
merkezlerinde kurulan miidiirliik veya bu miidiirliklere bagli olan
memurluklarda tahrir memurlar1, bekgiler, hamallar, odacilar ve kapicilar gibi
personel vazife istlenmistir. Bu gorevlilerin maaslarina dair net bilgi
aktarilmamakla birlikte kira karsiliginda calistirildiklar: belirtilmistir (Zeki,
1928, s. 337). Bu durum ise bu vazifeleri iistlenen sahislarin kadrolu
olmadiklarimi gostermektedir. Salih Bey’in aktarmis oldugu maag tablosuyla
ilgili genel bir degerlendirme yapilacak olunursa miidiirliiklerde goérev
iistlenmis olan sahislarin almis olduklar1 maaglarin merkez miidiirliiklerde
gorev iistlenen kisilerden daha fazla oldugu sdylenebilir. Eserde, genel
miidiirliigiin isleyisi ve gerek genel miidiirliik ile bagmiidiirliiklerde gerekse
merkezi miidiirliikklerde gérev yapan personelin alacaklari maaslar hakkinda
bilgi aktarilmasinin yani sira teskilatlanmayla ilgili ele alian bir diger konu
da idarenin vilayetlerde kurmus oldugu teskilat yapisi olmustur.

2.1. Iinhisar idaresi’nin Vilayet Teskilatlanmasi

Salih Zeki Bey, eserinde idarenin teskilat yapisina deginmeden 6nce idarenin
vilayetlerdeki teskilat yapisinda genel merkezin uygun bulmasi dogrultusunda
degisime gidilebilecegi ve daha Once bas miidiiriyete bagli olan bir
memuriyetin sonradan farkli bir miidiiriyete baglanabilecegini belirtmistir.
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Ayrica bazi midiiriyet ile memurluklarin ilga edilebilecegi gibi liizum
gorulmesi Uzerine yeni memurluklarin kurulabilecegi de ifade edilmistir
(Zeki, 1928, s. 330). Miidiirlik veya memurlugun ilga edilmesinde veya yeni
miidiirliik ile memurlugun olusturulmasinda tiitiin {iretiminin yogunluguna
gore karar verildigi muhtemeldir. Yine bir miidiirlik ile memurlugun diger
bolgelerdeki miidiirliik veya memurluk ile birlestirilmesi ya da birbirinden
ayrilmasi ise vilayet smirlarinda meydana gelen degisikliklerle dogrudan
baglantilidir. Bu durum ise idarenin biinyesinde aktif olarak faaliyet yiiriiten
madurlikler ile memurluklarin sayisinda degisiklige yol agtigi gibi teskilat
semasinda da siirekli farkliligin olusmasina neden olmustur. Bu nedenle
yillara gére Inhisar Idaresi’nin teskilat semasinda siirekli farklilik meydana
gelmistir.

Yazar tiitlin ziraat1 ve ticaretiyle mesgul olanlarin her zaman inhisar
teskilatiyla miinasebette bulunmasini dikkate alarak idarenin teskilat yapisina
detayli sekilde deginmistir. Eserde deginilmis olan bu teskilat yapisi ise 1928
yilindaki en son hali olarak aktarilmustir (Zeki, 1928, s. 330). Lakin
muhtemeldir ki eserde aktarilan teskilat yapisinda dnceki donemlerde ve 1928
yilindan sonraki yillarda da ihtiyaclar dogrultusunda ve yukarida belirtilen
gelismelerden dolay1 degisiklige gidilmistir. Bu degisiklikler ise yeni subenin
acilmasi veya kapatilmasi, miidiirlik veya memurluklarin birbirlerine
baglanmas1 ya da birbirinden ayrilmasi, memurluklarin merkezi
mudurliklere, merkezi mudurliiklerin ise bas miidiirliiklere doniistiiriilmesi
seklinde gergeklesmistir.

Yazar eserinde 1928 yilinda Inhisar Idaresi’nin vilayetlerdeki teskilat
yapisini ele alirken vilayetlerde faaliyette olan miidiirliiklerin bolgedeki tiitiin
ziraat1 ile ticaretinin ehemmiyetine gore belirlendigine deginmistir. Bu
cercevede idare, tiitiin {iretiminin ve ticaretinin yaygin olarak yapildigi
vilayetlerde bas miidiirliikler, diger vilayetlerde ise merkezi miidiirliikler
seklinde teskilatlandirilmigtir. Bag miidiirlikkler ile merkezi miidirliiklerin
biinyesinde memurluklar kurulmustur. Bu dogrultuda idare, Osmanlh
déneminde oldugu gibi Cumhuriyet’in de ilk yillarinda da tiitin Gretiminin ve
ticaretinin yaygin olarak yapildig1 vilayetlerden biri olan Istanbul’da
orgiitlendirilmistir. Istanbul Inhisar Idaresi* adiyla 1928 yilinda faaliyetlerine
devam eden bas miidiiriyetin teskilat yapis1 Tablo 1’de yer almaktadir (Zeki,
1928, s. 330).

41872 yilinda Istanbul bélgesinde tiitiin gelirlerinin kontrolii i¢in bir idare kurularak
bu idarenin igletme hakki Zarifi Efendi ve Hristaki Efendi’ye verilmistir. Bkz.
(Batman, 2023, s. 117)
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Mudduriyetler Memuriyetler
Istanbul Bas Miidiiriyeti Beykoz Memurlugu

Kartal Memurlugu

Sile Memurlugu

Burgazkéy Memurlugu
Tekirdag Mudiiriyeti Malkara Memurlugu

Corlu Memurlugu
Murefte Memurlugu
Sarkdy Memurlugu
Catalca Muduriyeti Biiyiikgekmece Memurlugu
Karacakoy Memurlugu

istanbul inhisar idaresi

Silivri Memurlugu
Gebze Muduriyeti Tuzla Memurlugu

Tablo 1 Istanbul inhisar Idaresi Teskilat Yapisi

Tablo 1’deki veriler incelendiginde Istanbul Bas Miidiiriyetinin yani
sira Tekirdag Midiiriyeti, Catalca Mudiriyeti ve Gebze Miidiiriyeti sekilde
teskilatlandirilmig olan idare 1928 yilinda faaliyetlerini yiirlitmeye devam
etmistir. Bu miidiiriyetlere bagli olarak ise memurluklar gorev icra etmistir.
Séyle ki, Istanbul Bas Miidiiriyetine bagli olarak Beykoz, Kartal, Sile ve
Burgazkdy mevkilerinde memurluklar bulunmaktaydi. Bu memurluklarda
gorevlendirilen personellerle tiitiin liretim ve ticareti denetim altina alinmaya
calisilmistir. Bir diger midiiriyet olan Tekirdag Miidiiriyetine bagli olarak
Malkara Memurlugu, Corlu Memurlugu, Miirefte Memurlugu ile Sarkoy
Memurluklar1 faaliyet goOstermistir. Catalca Miidiiriyeti  biinyesinde
Biiyiikcekmece, Karacakdy ve Silivri Memurluklan teskil ettirilerek 1928
yilinda faaliyetlerini yiiriitmeye devam etmistir. Son olarak Istanbul Inhisar
Idaresi’ne bagli olarak Gebze Miidiiriyeti mevcuttur. Miidiiriyete bagl olarak
ise Tuzla Memurlugu bolgede denetimi saglamistir (Zeki, 1928, s. 330).
Inhisar idaresi, Istanbul’da dort miidiirliik ve on iki memurluk ile bolgedeki
tiitiin {iretimi ile ticaretini denetim altina almaya caligmistir. Bolgede tiitiin
iiretim ve ticaretine yonelik faaliyetler yaygin olarak gergeklestirilmis olmali
ki idare, Istanbul’da kalabalik bir 6rgiitlenme yapisina sahip olmustur.

Istanbul kentinde idarenin olusturmus oldugu teskilatlanmaya benzer
bir orgiitlenmenin kuruldugu diger vilayet de Bursa olmustur. Bu baglamda
idarenin vilayette bas miidiriyet sekilde teskilatlandirildigi gorilmektedir.
Bursa Bas Miidiiriyetine bagli olarak Orhaneli Memurlugu faaliyet
gdstermistir. idarenin Mudanya’da da yaygin olarak 6rgiitlendigi saptanmuistir.
Bu c¢ergevede miidiirlik biinyesinde Gemlik Memurlugu, Orhangazi
Memurlugu, Armutlu Memurlugu ile Torbali Memurluklar1 aktif olarak
faaliyetlerini yiiriitmeye devam etmistir. idarenin memurluk bulundurmadan
teskilatlandirildig1 tek bolge ise Inegdl olmustur. Bu durum muhtemelen
Inegdl Miidiiriyetinin denetimi altinda olan bélgelerde yaygin olarak tiitiin
iretim ve ticaretinin yapilmiyor olusundan kaynaklanmistir. 1928 yilinda
idareye bagli olarak faaliyet gosteren bir diger miidiiriyet ise
Mustafakemalpasa bolgesinde teskilatlandirilmistir. Bu miidiiriyete bagh
olarak ise Karacabey Memurlugu bulunmaktadir. Mustafakemalpasa ve
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Inegol Miidiiriyetlerin aksine idarenin yaygin olarak rgiitlendigi bolgelerden
bir digeri Bilecik olmustur. Bilecik Miidiiriyetine bagli olarak Boziiyiik
Memurlugu, Osmaneli Memurlugu, S6gtit Memurlugu, Gélpazar1 Memurlugu
ile Pazarcik Memurlugu mevcuttur. idarenin vilayette drgiitlendigi bolgeler
arasinda Yenisehir yer almistir. Ancak burada kurulan yapiy1 digerlerinden
ayrit eden temel Ozellik idarenin buradaki yapisinin miidiirlik degil de
merkezi memurluk seklinde teskilatlandirilmis olmasidir. Bu dogrultuda
Yenisehir Merkez Miidiiriyetine bagl olarak iznik Memurlugu faaliyet
gbstermistir (Zeki, 1928, s. 331). Idarenin 1928 yilinda Bursa’daki
orgiitlenmesine bakildiginda Istanbul’a oranla kalabalik bir yapilanmayla
faaliyette oldugu goriilmektedir. Soyle ki, Bas miidiiriyete bagl olarak alt1
mudirlik ile bu miidiirliklere bagli on memurluk hizmet vermistir. Bolgede
tiitlin ticaretinin yogun olarak gergeklestigine yonelik kanit ise Pazarcik satis
memurlugunun faaliyette olmasi gosterilebilir.

Salih Zeki Bey’in aktarmis oldugu bilgilerden hareketle 1928 yilinda
idarenin orgiitsel yapisinda yer alan diger vilayetlerden birinin Izmir oldugu
tespit edilmistir. Bu cercevede Inhisar Idaresi’nin vilayette kurmus oldugu
yapiya dair veriler tablo 2°de yer almaktadir.

Muddriyetler Memuriyetler
Izmir Bas Miidiiriyeti Bornova Memurlugu

Menemen Memurlugu

Kemalpasa Memurlugu

Foca Memurlugu

Karsiyaka Satis Memurlugu
Goztepe Satis Memurlugu

Urla Muddriyeti Cesme Memurlugu

Karaburun Memurlugu

Seferihisar Memurlugu
Seydikdy Muddriyeti Torbali Memurlugu
Odemis Miidiiriyeti Adagide Memurlugu
Bayindir Memurlugu
Tire Memurlugu

Tablo 2 izmir Inhisar idaresi Teskilat Yapisi

izmir Inhisar idaresi

Izmir Inhisar idaresi’nin teskilat yapisina dair bilgileri igeren Tablo
2’de yer alan verilerden hareketle bas miidiiriyet seklinde 6rgiitlenen yapinin
[zmir Bas Miidiiriyeti, Urla, Seydikdy ile Odemis Miidiiriyetlerinden
olusturuldugu goriilmektedir. Bu kapsamda 1928 yilinda Izmir Bas
Miidiiriyetine bagli olarak Bornova, Menemen, Kemalpasa, Foca ve
Karsiyaka Memurluklar faaliyet gostermistir. Bu bagmiidiirliige bagl olarak
hizmet veren bir diger memurluk da Goztepe Satis Memurlugu olmustur. Urla
Miidiiriyeti biinyesinde ise Cesme, Karaburun ve Seferihisar Memurluklari
gorev icra etmistir. Seydikdy Midiiriyetine bagli olarak Torbali Memurlugu
tesekkiil ettirilmistir. Son olarak Odemis bdlgesinde miidiirliik olarak
teskilatlandirilan yapi1 Adagide, Baymdir ve Tire Memurluklar1 seklinde
bolgede tiitiin tiretim ve ticaretini denetim altina almaya ¢alisilmistir (Zeki,
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1928, s. 331). Inhisar Idaresi’nin 1928 yilinda Izmir bélgesinde dért miidiirliik
ile 13 memurluk seklinde teskilatlandirilarak faaliyetlerini yiiriitmiistiir. Yine
Bursa vilayetinde oldugu gibi izmir’de Géztepe Satis Memurlugunun varlig
bélgede tutin ticaretinin yogun olarak yapildigini ve idare tarafindan denetim
altina alinmak i¢in memurlugun kuruldugunu gostermektedir.

Izmir’de teskilatlandirilan idarenin tiitiin iiretim ve ticaretini denetim
altina almak amaciyla teskilatlandirilip 1928 yilinda faaliyette oldugu bir
diger vilayet Samsun olmustur. Osmanli’nin son dénemlerinde 6nemli iiretim
merkezlerinden biri olan Samsun bolgesinde 1928 yilinda inhisar Idaresi’nin
bas miidiirliik olarak teskilatlandirildigindan bahsedilmektedir. Bu kapsamda
Samsun Bas Miidiiriyeti biinyesinde Kavak ve Carsamba bolgelerinde
memurluklar faaliyet géstermistir. Sinop bdlgesinde ise miidiiriyet olarak
orgiitlenen yapinin biinyesinde Ayancik Memurlugu, Boyabat Memurlugu,
Gerze Memurlugu ile Karasu Satis Memurlugu hizmet vermistir. izmir Inhisar
Idaresi’ne bagl olarak kurulan Goztepe Satis Memurluguna benzer Karasu
Satis Memurlugunun gorev yapiyor olmasi bdlgede tiitiin satigina yonelik
faaliyetlerin yaygin olarak gerceklestigini gostermektedir. Alacam ve Bafra
bolgelerinde miidiirlik seklinde oOrglitlenen miessese Fatsa ve Terme
bolgelerinde memurluklar olusturmustur. Son olarak Samsun Inhisar idaresi
biinyesinde faaliyet gosteren bir diger miidiirlik de Amasya bdlgesinde
tesekkiil ettirilmistir. Amasya bolgesinde tiitiin {iretim ve ticareti yaygin
olarak yapiliyor olmali ki Havza, Giimishacikdy, Ladik, Vezirkopri ve
Merzifon bolgelerinde memurluklar 1928 yilinda faal olarak hizmet vermistir
(Zeki, 1928, s. 331). idare tipki izmir’de oldugu gibi Samsun vilayetinde de
bas miidiirliikle birlikte dort midiirlik ile bu miidiirliiklere bagh on ii¢
memurluk ile tiitiin liretim ve ticaretini denetim altina almaya ¢aligmistir. Yine
Osmanli doneminde de oldugu gibi Cumhuriyet doneminde de meshur olan
Samsun tiitiin ticaretinin yapilmasi i¢in Karasu Satis Memurlugu ile Goztepe
Satis Memurlugu 1928 yilinda bolgede faaliyet gostermistir. Iki satis
memurlugunun varlhig: ise bolgede tiitlin ticaretinin diger vilayetlere oranla
gelistigini gostermektedir.

[zmir’in yam sira Salih Zeki Bey’in 1928 yilina ait Inhisar Idaresi’nin
teskilat yapisina degindigi vilayetlerden bir digeri Kocaeli (izmit) olmustur.
Soyle ki, eserde aktarilan bilgilerden hareketle idarenin vilayette bas
miidiiriyet olarak teskilatlandirildigi soylenebilir. Kocaeli (izmit) Bas
Mduduriyeti binyesinde Karamirsel, Geyve, Akhisar, Kandira, Sapanca,
Yalova, Goyniik ve Bahgecik Memurluklarinin biinyesinde gorevlendirilen
memurlarla tiitlin iiretimi ve ticareti denetim altina alinmaya c¢alisilmistir.
Kocaeli Bas Midiriyeti disinda vilayette faaliyet gosteren bir diger
mudriyette de Adapazar bolgesinde tesekkiil ettirilmistir. Bu midiiriyete
bagli olarak ise Karasu Memurlugu bolgede faaliyet gostermistir (Zeki, 1928,
s. 331). Salih Bey’in aktarmis oldugu bilgilerden hareketle idarenin 1928
yilinda diger vilayetlere oranla Kocaeli bdlgesinde yaygmm olarak
orgiitlenmedigi goriilmektedir. Nitekim bir bas miidiiriyet ile bir miidiirliigiin
yant sira 8§ memurluk seklinde teskilatlandirildig: tespit edilmistir. Bu durum
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ise bolgede tiitlin iiretim ve ticari faaliyetlerinin yaygin olarak yapilmadig
hakkinda yorum yapmamiza imkéan tanimaktadir.

Kocaeli (Izmit) vilayetinin aksine tiitiin iiretim ve ticaretinin yogun
olarak yapildig1 Ankara’da Inhisar Idaresi’nin kalabalik bir teskilat yapisiyla
1928 yilinda hizmet verdigi saptanmistir. Nitekim Salih Bey’in eserinde
Ankara Inhisar Idaresi ile ilgili aktarmis oldugu bilgilerde bu yogunlugu
gérmek miimkiindiir. Bu baglamda, Ankara Inhisar idaresi® blnyesinde
teskilatlandirilan miiessesenin idari yapilanmasina dair veriler Tablo 3’te
ayrintili sekilde aktarilmigtir.

Muddriyetler Memuriyetler
Ankara Bas Miidiiriyeti Kalecik Memurlugu

Ayas Memurlugu
Beypazart Memurlugu

Yabanabad Memurlugu
Cubukabad Memurlugu
Polath Memurlugu

Haymana Memurlugu

Bala Memurlugu

Mecidiye Memurlugu
Keskin Memurlugu
Nallthan Memurlugu

Kirsehir Miidiiriyeti Mucur Memurlugu

Ankara Inhisar idaresi

Avanos Memurlugu
Corum Muduriyeti Iskilip Memurlugu
Mecitozii Memurlugu
Osmancik Memurlugu
Sungurlu Memurlugu
Yozgat Merkez Memuriyeti Akdagmadeni Memurlugu
Bogazliyan Memurlugu

Sorgun Memurlugu

Tablo 3 Ankara Inhisar idaresi Teskilat Yapisi

Ankara Inhisar Idaresi’ne dair verileri igeren tablo incelendiginde
Ankara Bas Miidiiriyete bagli olarak 1928 yilinda faaliyette olan bir¢ok
bélgede memurluklar kurulmustur. Bu kapsamda miidiiriyetin sorumlu oldugu
bolgelerde Kalecik, Ayas, Beypazari, Yabanabad, Cubukabad, Polatl,
Haymana, Bala, Mecidiye, Keskin ve Nallihan kazalarinda memurluklar
titlinii denetim altina almak i¢in. Bu memurluklar ise 1928 yilinda aktif
olmas1 bolgede tiitlin {iretim ve ticaretinin yaygin olarak yapildigim

5 Devlet inhisar1 dncesi Reji Sirketi’nin denetiminde olan tiitiiniin Ankara vilayetinde
orgiitsel yapisina dair bilgilere bakildiginda sirketin Ankara Reji Idaresi ad1 altinda
Ankara Merkez Reji Midiirliigi, Kirsehir Reji Miidiirliigii, Corum Reji Midiirliigi,
Yozgat Reji Midirligii ile Kayseri Reji Midirliigii seklinde oOrgiitlenmistir.
Memurluklarin ise Inhisar idaresi ile benzer oldugu saptanmustir. Bkz. (Dag, 2022, s.
656; BOA, DH. SAIDd. 99/37; BOA. DH. SAIDd. 129/365/365; Ankara Vilayet
Salnamesi, Hicri: 1311, s. 188; BOA. BEO. 58/4305; BOA. DH. SAID.d. 42/177/177-
178.
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gostermektedir. Kirsehir’de idarenin miidiiriyet olarak teskilatlandirildig
saptanmistir. Bu ¢ergevede miidiiriyete bagli olarak Mucur ve Avanos
bolgelerinde memurluklar gérev icra etmistir. Idarenin miidiiriyet seklinde
orgiitlendigi bir diger bolge de Corum olmustur. Corum Midiiriyeti
biinyesinde Iskilip Memurlugu, Mecitdzii Memurlugu, Osmancik Memurlugu
ve Sungurlu Memurlugu mevcuttur. Son olarak Ankara Inhisar idaresi’ne
bagl bir diger miiessese de Yozgat bolgesinde kurulmustur. Ancak idarenin
burada miidiiriyet degil de merkezi memurluk seklinde Orgiitlendigi
goriilmektedir. Yozgat Merkez Memuriyetine bagli olarak Akdagmadeni
Memurlugu, Bogazliyan Memurlugu ile Sorgun Memurlugu faaliyet
gostermistir (Zeki, 1928, s. 331). Yine tablodaki bilgilerden hareketle biri bas
miidiiriyet olmak tlizere dort miidiiriyet ve 20 memurluk sekilde Ankara’da
orgiitlenen idarenin bolgede yaygin olarak yapilan tiitiin iretim ve ticaretini
denetim altina almak icin kalabalik bir teskilatlanma yapisiyla 1928 yilinda
hizmetlerine devam ettigi sdylenebilir.

Salih Zeki Bey, eserinde Ankara Inhisar Idaresi’ne benzer bir orgiitsel
yapinin faaliyette oldugu bir diger kentin Adana olduguna deginmistir. Bu
kapsamda bas miidiiriyet olarak teskilatlandirilan idarenin 1928 yilinda
Adana® Bas Miidiiriyeti biinyesinde Karaisali Memurlugu hizmet vermistir.
Bir diger midiiriyet olan Ceyhan Miidiiriyeti bilinyesinde ise Bahge
Memurlugu, Dértyol Memurlugu, Osmaniye Memurlugu ile Islahiye
Memurluklar faaliyet gostermistir. Mersin Miidiiriyetine bagli olarak ise
Tarsus Memurlugu tesekkiil ettirilmistir. Son olarak Silifke Miidiiriyeti ise
Anamur, Giilnar ile Mut Memurluklarindan olusmaktadir (Zeki, 1928, s. 332).
Adana Inhisar Idaresi olusturmus oldugu bu yap: biinyesinde barindirnus
oldugu gorevliler araciligi ile 1928 yilinda tiitiin Giretim ticaretini denetim
altina almaya calismustir. Idarenin Ankara’min aksine Adana vilayetinde
kalabalik bir 6rgiitlenme yapisina sahip olmadig1 sdylenmekle birlikte vilayet
genelinde 1928 yilinda hizmet veren dort miidiiriyet ile on bir memurlugun
oldugu tespit edilmistir. Adana’da satis memurlugunun bulunmamis olmasi
ise dikkat cekmektedir.

Eserde Salih Zeki Bey ta}rafmdan ele alan bir diger teskilat semasi
Trabzon bolgesine ait olmustur. Idare, diger ¢ogu vilayette oldugu gibi tiitiin
liretim ve ticaretinin yogun olarak yapildigi Trabzon Inhisar Idaresi’ de bas

6 Onceki donemlerde Adana Reji idaresi olarak &rgiitlenen yapt Adana Merkez Reji
Miidiirliigii, icel 1li Sancagi Reji Miidiirliigii, Cebel-i Bereket Sancagi Reji
Midiirliigli, Kozan Sancagi Reji Miidiirliigii ve Mersin Sancagi Reji Midiirliigi
olarak orgiitlenmistir. Detayli bilgi i¢in Bkz. (Dag, 2021, ss. 1335-1336; Adana
Vilayet Salnamesi, Hicri: 1308, ss. 66, 127, 120; Hicri: 1309, ss. 141-143, 184, 68;
Hicri: 1320, ss. 133-134, 139, 142, 145, 151, 153, 163, 165, 169; Hicri: 1312, ss. 159,
171, 196, 201; Hicri: 1318, ss. 196).

7 Devlet inhisar1 dncesinde vilayetteki tiitiiniin denetimi Trabzon Reji Idaresi
biinyesinde olmustur. Bu dogrultuda Idare, Trabzon, Akcaabat, Tirebolu, Giresun ile
Ordu’da miidiirlikler kurmugtur. Bu miidiirliiklere bagli olarak ise Macka, Sarli,
Kesap, Akkoy, Piraziz, Kurik, Persembe, Bolaman, Hapsemana, Ulubey, Of,
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miidiiriyet seklinde teskilatlandirilmistir. Bu dogrultuda Trabzon Bas
Miidiiriyeti disinda Polathane (Akgaabat), Rize, Giimiishane ve Erzincan
bolgelerinde de miidiiriyetler tesekkiil ettirilmistir. Trabzon Bag Miidiiriyetine
bagli olarak Stirmene Memurlugu, Of Memurlugu ile Macka Memurlugu
bolgede denetimi saglamaya galismistir. Polathane Miidiiriyeti biinyesinde ise
Vakfikebir Memurlugu gorev icra etmistir. Rize Midiiriyetine bagli olarak
kurulan Atina Memurlugu aracilig1 ile 1928 yilinda bdlgede tiitlin liretim ve
ticaretinin denetim altina alinmaya c¢alisildigr tespit edilmistir. Aym yil
igerisinde Glimiishane bolgesinde faaliyet gosteren gorevliler Gilimiishane
Miidiiriyeti blinyesinde gorev icra etmiglerdir. Bu miidiiriyete bagl olarak ise
Torul, Kelkit ve Siran bolgelerinde hizmet veren memurluklar idarenin varlig
bolgede gosterilmistir. Son olarak Erzincan Miidiiriyetine bagli olarak
Kemah, Kurugay ve Refahiye Memurluklar1 tesekkiil ettirilmistir ((Zeki,
1928, s. 332). Olusturulan bu teskilatlanma yapisi biinyesinde barinan
gorevliler diger vilayetlerde oldugu gibi Trabzon’da da tiitiin {iretim, tiiketim,
ticaret ve imalatinin denetim altina alinmasinin yani sira kagakeilik ile
miicadelede de gorev iistlenmislerdir. Bu dogrultuda kalabalik bir yapilanma
ile faaliyetlerine 1928 yilinda devam eden idare bas miidiiriyet ile birlikte bes
miidiirliik ve on bir memurluk olarak teskilatlandirilmigtir. Reji déneminde
titlinii ile meshur olan bolgede Cumhuriyet déneminde tiitlin ticaretinin
denetim altinda tutulduguna dair idare biinyesinde bir satis memurlugunun
bulunmamis olmasi ise dikkat ¢ekmektedir.

Trabzon vilayetinde bas miidiiriyet olarak orgiitlenen miiessese
Edirne’de miidiiriyet olarak hizmet vermistir. Bu ¢er¢evede 1928 yilinda
Edirne Inhisar Idaresi ¢atisi altinda vilayet genelinde tiitiin iiretim ve ticaretini
denetim altinda tutmak amaciyla Kirklareli ve Uzunkoprii bolgelerinde
muduriyetler aktif olarak gorev yapmislardir. Kirklareli Midiiriyetine bagh
olarak Babaeski Memurlugu, Liileburgaz Memurlugu, Saray Memurlugu ve
Pinarhisar Satig (Biga) Memurlugu tesekkiil ettirilerek 1928 yilinda bolgede
denetimi saglamaya ¢alisilmistir. Vilayette kurulan bir diger miidiiriyet olan
Uzunképrii Miidiiriyeti biinyesinde ise Hayrabolu, Kavakli, Kesan ve Ipsala
Memurluklar tesekkiil ettirilmistir. Uzunkoprii Miidiiriyetine bagli olan son
memurluk ise Indzii bolgesinde satis memurlugu olarak teskilatlandirilmistir
(Zeki, 1928, s. 332). Pinarhisar ile Inézii memurluklarmnin satts memurlugu
olarak hizmet veriyor olmasi bu iki bolgede tiitiin ticaretinin yogun olarak
gerceklestigini gostermektedir. Lakin idarenin Edirne’de iki miidiiriyet ile
dokuz memurluk seklinde teskilatlandirilmis olmasi merkezi idare agisindan
kalabalik bir yapilanmaya sahip olmadigini gostermektedir.

Salih Zeki Bey’in Inhisar Idaresi’nin teskilat yapistyla ilgili bilgi
aktarirken degindigi bir diger vilayet Konya olmustur. 1928 yilinda Konya
vilayetinde faaliyette olan Konya Inhisar Idaresi, merkez miidiiriyet olarak
orgiitlenmistir. Konya Merkez Miidiiriyeti; Bozkir Memurlugu, Seydisehir

Stirmene, Gorele ve Vakfikebir bolgelerinde miidiirliikler olusturulmustur. Bkz.
(Trabzon Vilayet Salnamesi, Hicri: 1322, s. 267-331; Akpinar, 1998, s. 541).
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Memurlugu, Karaman Memurlugu, Eregli Memurlugu, Sultaniye Memurlugu,
Kadinhant Memurlugu, Kochisar Memurlugu, Ermenek Memurlugu,
Beysehir Memurlugu, Aksaray Memurlugu, Hadim Memurlugu ve Cumra
Memurlugu seklinde teskilatlandirilmigtir. Aksehir Miidiiriyetine bagli olarak
ise Sarkikaraaga¢c Memurlugu, Ilgin Memurlugu, Yalvag Memurlugu ve
Cihanbeyli Memurlugu sorumlu olduklar1 bolgelerde faaliyet gostermislerdir
(Zeki, 1928, s. 332). inhisar idaresi’nin 1928 yilinda Konya vilayetinde bir
merkezi mudurlik ile bir muodirlik seklinde teskilatlandirilarak bu
miidiirliiklere bagli olarak on bes memurluk kurmustur. iki miidiirliik
olmasina ragmen on bes memurlugun olmasi ise idarenin denetiminde
bulunan arazi yapisinin genis oldugunu gostermektedir.

Salih Zeki Bey’in 1928 yilindaki teskilatlanmasina degindigi bir diger
vilayet de Balikesir olmustur. Soyle ki, merkez miduriyet olarak drgltlenen
Balikesir Inhisar Idaresi’nin teskilat semasma dair veriler tablo 4’te yer
almaktadir.

Muddariyetler Memuriyetler
Balikesir Merkez Miidiiriyeti® Dursunbey Memurlugu

Balya (Pazarkdy) Memurlugu

Bigadi¢ Memurlugu

Susurluk Memurlugu

Kepsut Memurlugu
Sindirgt Memurlugu
Bandirma Miidiiriyeti Edincik (Aydincik) Memurlugu

Erdek Memurlugu

Manyas Memurlugu

n6zii Satis Memurlugu
Gonen Mud(riyeti Burhaniye Memurlugu
Ayvalik Memurlugu
Havran Memurlugu

Balikesir inhisar idaresi

Gome¢ Memurlugu

Kabak Memurlugu
Edremit Muduriyeti Agunya (Avunya) Memurlugu
Tablo 4 Bahkesir Inhisar idaresi Teskilat Yapisi

Tablo 4’teki veriler incelendiginde Balikesir Inhisar Idaresi merkez
miidiiriyet olarak Orgiitlenmistir. Ancak Salih Bey tarafindan diislilen nottan
hareketle merkez miidiiriyetten bas miidiiriyete gegis igin c¢alismalarin
yapildigi anlagilmaktadir. Balikesir Merkez Miidiiriyeti biinyesinde
Dursunbey, Balya (Pazarkdy), Bigadi¢, Susurluk, Kepsut ve Sindirgi
Memurluklar tesekkiil ettirilerek, 1928 yilinda bolgede denetimi elde tutmak
icin faaliyet gostermistir. Bandirma Miidiiriyetine bagli olarak Edincik
(Aydincik) Memurlugu, Erdek Memurlugu, Manyas Memurlugu ile inozii
Memurluklar1 faaliyet gostermistir. Gonen Miidiiriyetinde ise Burhaniye
Memurlugu, Ayvalik Memurlugu, Havran Memurlugu, Géme¢ Memurlugu,

8 Salih Bey eserinde merkez miidiiriyetin bas miidiiriyete doniistiiriilmesi icin
caligmalarin devam ettigini aktarmustir. Bkz. (Zeki, 1928, ss. 332-333).
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Kabak Memurlugu ile Agunya Memurlugunun tesekkiil ettirildigi
gorulmektedir (Zeki, 1928, s. 332-333). Tabloda da belirtildigi gibi 1928
yilinda Inhisar Idaresi Balikesir bdlgesinde tiitiin iiretim ve ticaretini
olugturmus oldugu dort miidiiriyet ile on altt memurlukla denetim altinda
tutmaya c¢alismistir. Bandirma Miidiiriyeti ¢atisi altinda satis memurlugunun
faaliyet gosteriyor olmasi bolgede tiitiin ticaretinin aktif oldugunu
gostermektedir. Ayrica dort miidiirliik ile on alti memurlugun varlig ise
idarenin bdolgede kalabalik bir orgiitlenme yapisiyla faaliyette oldugu
sonucunu ¢ikarmaya imkan tanimaktadir.

Inhisar Idaresi’nin teskilatlanmasina dair eserde aktarilan bilgilerden
hareketle Manisa inhisar Idaresi’nin merkezi miidiiriyet seklinde érgiitlendigi
tespit edilmistir. Bu ¢ercevede 1928 yilinda Manisa Merkez Miidiiriyetine
bagli olarak Kasaba (Turgutlu) Memurlugu, Salihli Memurlugu, Alasehir
Memurlugu, Esme Memurlugu, Kula Memurlugu ile Demirci Memurlugu
aktif olarak faaliyet gdstermistir. Manisa Inhisar Idaresi’ne bagli bir diger
miidiiriyet Akhisar olmustur. Akhisar’da tiitlin liretim ve ticaretinin denetim
altina alinmas1 amaciyla Kirkagag, Soma, Bergama ve Gordes bolgelerinde
memurluklar olusturulmustur. Bu miidiiriyet ve memurluklar biinyesinde
gorev icra eden memurlar araciligi ile tiitiin tiretim ve ticareti denetim altina
alinmaya calisilmistir. Son olarak Manisa Inhisar Idaresi'ne bagli olarak
kurulan miidiiriyet Usak’ta tesekkiil ettirilmistir. Bu dogrultuda miidiiriyete
bagl olarak Gediz, Simav, Ulubey, Karahalli ve Sivasli Satig Memurluklari
gorev icra etmistir (Zeki, 1928, ss. 332-333). Goriildiigii gibi Sivash
bolgesinde 1928 yilinda aktif olan memurlugun satis memurlugu oldugu tespit
edilmistir. Bu memurlugun kurulmasinda ise bélgede tutn ticaretine yonelik
satig iglemlerinin yogun olarak yapildigin1 gostermektedir. 1928 yilinda
idareyi temsilen Manisa bolgesinde merkez miidiiriyet disinda iki miidiiriyet
ile on bes memurlugun vazife iistlendigi saptanmustir.

Salih Bey’in Inhisar Idaresi’nin teskilat yapisina degindigi bir diger
idare de Aydin’da tesekkiil ettirilmistir. Aydin Merkez Miidiiriyeti biinyesinde
Bozdogan Memurlugu, Karacasu Memurlugu, Cine Memurlugu ve Nazilli
Memurlugu faaliyet gostermistir. Denizli Miidiriyetine bagh olarak
Acipayam (Acibadem), Buldan, Tavas, Saraykdy, Cal ve Civril bolgelerinde
kurulmus olan memurluklarla tiitiin iiretim ve ticareti denetim altina alinmaya
calisilmistir. 1928 yilinda Aydin Merkez Miidiiriyete bagli olarak faaliyet
gosteren bir diger midiiriyet Mugla’da kurulmustur. Mugla’ya bagli olan
Ahikdy, Bodrum, Fethiye. Koycegiz, Milas ve Marmaris bolgelerinde
olusturulan memurluklarda gorevlendirilen personelle varlik gdsterilmistir.
Soke Merkez Memurluguna baglhh olarak ise Kusadasi ve Selguk
Memuriyetleri gérev tstlenmistir (Zeki, 1928, s. 333). Aydin’da gérev yapan
personel ii¢c miidiiriyet ile yirmi memurluk catis1 altinda 1928 yilinda
faaliyetlerine devam etmistir. Merkezi ve tasra teskilat yapilanmasinin
kalabalik olmasi ise idarenin vilayette hemen her bdlgede orgutlendirilerek
tiitlin tiretim ve ticaretini denetim altina almaya calistig1 sOylenebilir.
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Eserde Aydin vilayetindeki oOrgiitlenme yapisina benzer bir
teskilatlanmanin 1928 yilinda faaliyette oldugu bolgeler arasinda Tokat’in da
oldugu saptanmustir. Bu cercevede Tokat Inhisar Idaresi® Tokat Merkez
Miidiiriyeti, Erbaa ile Unye Miidiiriyetleri seklinde teskilatlandirilmustir.
Erbaa ve Unye Miidiiriyetlerine bagli memurluklar olusturulmamustir. Ancak
Tokat Merkez Miidiriyetine bagli Resadiye, Niksar ve Zile Memurluklari
bulunmaktadir (Zeki, 1928, s. 333). Bu durum ise Erbaa ile Unye bdlgelerinde
idarenin Orgiitsel yapisinda zayif kalindigim1 gdstermekle birlikte bu gibi
yerlerde tiitiin {iretiminin yogun olarak yapilmadigini1 gdstermektedir. Nitekim
idare bOlgede merkezi miidiiriyet disinda iki midiirliik ile i¢ memurluk
seklinde teskilatlandirilmugtir.

Salih Bey’in aktarmis oldugu bilgiler dogrultusunda 1928 yilinda
Inhisar Idaresi’ne bagl olarak merkezi miidiiriyet olarak &rgiitlenen bir diger
yap1 Diizce Inhisar Idaresi’dir. Diizce Inhisar Idaresi; Diizce Merkez
Miidiiriyeti ile Bolu Midiriyetinden olusturulmustur. Diizce Merkez
Miidiiriyeti biinyesinde Calct ve Akgasehir bolgelerinde memurluklar
olusturularak buradaki gorevliler aracilifi ile idare denetimi saglamaya
calismigtir. Bolu Miidiiriyetine bagli olarak ise Gerede Memurlugu ve
Mudurnu Memurlugu kurulmustur. Hendek Miidiiriyeti catis1 altinda ise
Akyazi Memurlugu faaliyet gdstermistir (Zeki, 1928, s. 333). Diizce Inhisar
Idaresi’nin merkez miidiiriyet disinda Bolu ile Hendek bolgelerinde
miidiiriyet olarak teskilatlandirilmis olmasi idarenin denetimi altinda bulunan
bolgenin genis olmadigindan dolay1 kaynaklaniyor olmasi muhtemeldir.
Nitekim merkezi miidiiriyet ile birlikte {ic miidiirliigiin catis1 altinda bes
memurlugun oldugu tespit edilmistir.

Diizce Inhisar Idaresi’nin teskilatlanmasina benzer bir yapilanma
Artvin’de tesekkiil ettirilmis ve 1928 yilinda bolgedeki hizmetlerine devam
ettigi tespit edilmistir. Soyle ki, Artvin Inhisar Idaresi’nin teskilat yapisina
bakildiginda Artvin Merkez Midiiriyeti biinyesinde teskilatlandirildig
saptanmistir. Merkez Miidiiriyete bagli olarak ise Borcka Memurlugu, Savsat
Memurlugu, Ardanu¢ Memurlugu, Murgul Memurlugu ve Yusufeli
Memurlugu faaliyet gdstermistir (Zeki, 1928, s. 334). Artvin Inhisar
Idaresi’nin sadece merkezi miidiirliikten olusmasi ve bu miidiirliige bagli bes
memurlugun faaliyet géstermesi tiitiin ekiminin yapilacagi arazi alaninin az
oldugunu ve ticari faaliyetlerinin gelismemis oldugunu gostermektedir.
Nitekim Artvin bolgesinin engebeli arazi yapisina sahip olmast tiitiin tarimina
elverisli olmadig diisiincesini destekler niteliktedir.

Artvin’e benzer idarenin Orgiitsel yapisinin kalabalik olmadig: bir
diger bolge de Canakkale’dir. Idare bolgede Merkez Miidiiriyet seklinde

® Tokat Inhisar Idaresi dncesinde bolgedeki tiitiin iiretim ve ticaretinin Tokat Reji
Idaresi tarafindan denetim altinda tutuldugu tespit edilmistir. Bu dogrultuda Unye ve
Resadiye disinda merkez idare disinda Erbaa, Niksar ve Zile bolgelerinde sirketin
orgiitlendigi tespit edilmistir. Bkz. (Karc1, 2015, ss. 519-523; BOA. HR. TH. 91/7;
BOA. MF. MKT. 933/67; BOA. MF. MKT. 947/73; BOA. DH. MKT. 221/11).
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teskilatlandirilarak 1928 yilinda faaliyetlerine devam etmistir. Merkez
Miidiiriyetine bagli olarak Ayvacik, Bayramig, Ezine, Lapseki, Gelibolu ve
Eceabat bolgelerinde kurulan memurluklar aracilifi ile denetim saglanmaya
calisilmistir. Biga Midiiriyetine bagl olarak ise Karabiga Memurlugu ve Can
Memurlugu tesekkiil ettirilmistir (Zeki, 1928, s. 334). Artvin’e benzer bir
orgiitlenme yapisinin olusturuldugu Canakkale’de idare bir merkezi
miidiiriyet disinda bir miidiiriyette daha teskilatlandirilarak toplamda sekiz
memurluk kurmustur.

Inhisar Idaresi’nin orgiitlendigi ve Salih Zeki Bey’in eserinde
degindigi bir diger bolge de Urfa olmustur. Urfa Inhisar idaresi biinyesinde
teskilatlandirilan yapiya dair veriler tablo 5’te yer almaktadir.

Muddriyetler Memuriyetler
Urfa Merkez Mudiiriyeti Suru¢ Memurlugu
Siverek Memurlugu

Hisn-1 Mansur Memurlugu

Virangehir Memurlugu
Birecik Memurlugu
Maras Miudiiriyeti Elbistan Memurlugu

Andirim Memurlugu

Pazarcik Memurlugu

Urfa Inhisar idaresi

Goksun Memurlugu
Gaziantep Muduriyeti Kilis Memurlugu
Besni Memurlugu
Nizip Memurlugu
Tablo 5 Urfa inhisar idaresi Teskilat Yapist

Tablo 5’te yer alan bilgilerden hareketle inhisar Idaresi’nin Urfa’da
merkezi miidiiriyet olarak oOrgiitlendigi soylenebilir. Bu dogrultuda Urfa
Merkez Miidiiriyeti bilinyesinde Surug, Siverek, Hisn-1 Mansur ve Birecik
Memurluklarinin  hizmet verdigi tespit edilmistir. Maras bolgesindeki
tiitiinlerin de denetiminin 1928 yilinda Urfa Inhisar Idaresi’ne bagli oldugu
goriilmekle birlikte bu miidiiriyete bagh olarak Elbistan, Andiran, Pazarcik ve
Goksun Memurluklar tesekkiil ettirilmistir. Yine aymi sekilde Maras’ta da
oldugu gibi Gaziantep bdlgesinde {iretilip ticareti yapilan titlinlerin idaresi
Urfa Inhisar Idaresi'ne birakilmistir. Bu kapsamda Gaziantep Miidiiriyeti
biinyesinde Kilis, Besni ve Nizip Memurluklar faaliyet gostermistir (Zeki,
1928, s. 334). 1928 yilinda Urfa, Gaziantep ve Maras bolgelerinde iiretilen ve
ticareti yapilan tiitlinlerin idare merkezi olarak Urfa’min secilmis olmasi
bolgede tutun Gretim ve ticaretinin yaygin olarak yapildigini gostermektedir.
Ayrica idarenin ii¢ miidiirliik ile on iki memurluk seklinde teskilatlandirilarak
Urfa’dan yonetilmesi dretim ve ticaret merkezinin Urfa olma ihtimalini
arttirmaktadir.

Salih Zeki Bey, 1928 yilindaki inhisar Idaresi’nin teskilat yapisini
eserinde ele alirken Diyarbakir vilayetindeki orgiitlenmeye de deginmistir. Bu
cercevede Inhisar Idaresi, bolgede Diyarbakir Merkez Miidiiriyeti biinyesinde
teskilatlandirilarak faaliyetlerini siirdlirmiistiir. Bu dogrultuda merkez
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mUdiiriyete bagli olarak Lice, Besiri ve Silvan Memurluklan faaliyet
gostermistir. Mardin Miidiiriyeti biinyesinde ise Midyat Memurlugu, Cizre
Memurlugu, Nusaybin Memurlugu, Derik Memurlugu ve Savur
Memurluklart tesekkiil ettirilerek 1928 yilinda bdlgede tiitin iiretim ve
ticaretinin  denetimini saglamaya ¢alismistir. Osmaniye Mduduriyeti
biinyesinde ise Cermik Memurlugunun faaliyet gosterdigi tespit edilmistir
(Zeki, 1928, s. 334). Mardin ve Osmaniye bolgelerinde retimi ve ticareti
yapilan tiitiinlerin denetiminin saglanmasi i¢in kurulan idarenin merkezinin
Diyarbakir segilmis olmas1 sehrin tiitiin iretim alaninin genis olmasi ve ticari
aginin gelismis olmasindan kaynaklaniyor olmast muhtemeldir. Yine bdlgede
iiretimi yapilan ile ticareti gerceklestirilen tiitiinlerin denetiminin saglanmasi
amaciyla tic miidiiriyet ile dokuz memurlukla kalabalik bir orgiitlenme
yapisin1 sagladigr goriilmektedir.

Eserde Diyarbakir’in yan sira El-Aziz bir diger ifade ile Elazigl®
vilayetinde de faaliyette olan Inhisar Idaresi’nin teskilat yapisina
deginilmistir. Bu cercevede Inhisar Idaresi, El-Aziz Merkez Muduriyeti
bilinyesinde teskilatlandirilmistir. Merkez miidiiriyete bagli Harput, Ergani
Madeni, Pertek, Palu ve Baskale bolgelerinde kurulmus olan memurluklarla
denetim saglanmaya calisilmistir. Malatya Miidiiriyetine bagli olarak ise
Hekimhan, Akcadag, Piitiirge ve Kahta Memurluklarinda gorevlendirilen
memurlar faaliyet gostermistir. Arapgir Merkez Memuriyeti ise Kemaliye
Memurlugu ve Keban Madeni Memurlugu seklinde teskilatlandirilarak
faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmistir (Zeki, 1928, s. 334). 1928 yilinda
Inhisar Idaresi adina Eldzig merkezli kurulan miidiirliigiin Elaz1g ve
cevresinde ekilen ile ticareti yapilan tiitiiniin denetim altina alinmasi ve
toplanan gelirlerin kontroliiniin saglanmasi amaciyla ti¢ midriyet ile on bir
memurlugun faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

El-Aziz bolgesinde orgltlenen idarenin benzer bir 06rgitlenme
yapisiyla Antalya bolgesinde de teskilatlandirildigl ve 1928 yilinda bolgede
faaliyette oldugu saptanmistir. Bu baglamda Antalya Merkez Muduriyeti
Alanya, Elmali, Finike, Akseki, Korkuteli, Manavgat ile Tefenni bolgelerinde
olusturmus oldugu kalabalik bir yapiyla faaliyet gostermistir. Isparta
Miidiiriyeti ise Egirdir Memurlugu, Uluborlu Memurlugu, Burdur Memurlugu
ve Dinar Memurlugu seklinde orgiitlenerek biinyesinde gorevlendirmis
oldugu memurlar araciligi ile denetimi saglamaya calismistir (Zeki, 1928, s.
334). Elazig Inhisar Idaresi’ne benzer olarak on bir memurluk ile érgiitlenerek
faaliyet yiirtitmiistiir.

Inhisar Idaresi’nin &rgiitsel yapisinda yer alip 1928 yilinda faaliyette
olduguna deginilen bir diger vilayet Afyonkarahisar olmustur. Afyonkarahisar
Merkez Midiiriyetine bagli olarak Aziziye Memurlugu, Bolvadin
Memurlugu, Sandikli Memurlugu ve Suhut Memurlugu bolgede faaliyet

10 Inhisar Idaresi 6ncesinde tiitiiniin bolgede Ma’muraii’l-Aziz Reji Idaresi tarafindan
idare edilmistir. Bkz. (Yilmaz, Yilmazgelik, 2023, s. 495-505).
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gostermistir. Kiitahya Miidiiriyetine bagli olarak Emet Memurlugu ile
Tavsanlit Memurluklari tesekkiil ettirilerek biinyesinde vazifelendirmis oldugu
memurlar araciligi ile bolgede tiitlin iiretim ve ticareti denetim altina alinmaya
calisgtlmistir.  Eskisehir Midiiriyeti biinyesinde Mihalligik, Seyidgazi,
Sivrihisar ile Cifteler Memurluklarinda gorevlendirilen memurlar vazife icra
etmistir (Zeki, 1928, s. 335). Salih Bey’in, Inhisar Idaresi’nin 1928 yilindaki
teskilat yapisinda degindigi bir diger orgiitsel yap1 Zonguldak’ta tesekkiil
ettirilmistir. Bu ¢ercevede Zonguldak Merkez Miidiiriyetine bagli olan Bartin,
Devrek ve Arakli bolgelerinde tiitiin iiretim ve ticaretinin denetim altina
almmasi i¢in memurluklar olusturulmustur. Safranbolu Miidiiriyeti
blnyesinde ise Ulus ile Eflaniyazar (Eflani) Memurluklar faaliyet
gostermistir (Zeki, 1928, s. 335). Zonguldak bolgesinde iki miidiiriyet ve bes
memurluk sekilde orgiitlendirilen idare bolgede tiitlin tiretiminin yogun olarak
yapilmadigini géstermektedir.

Inhisar Idaresi, Kastamonu vilayetinde ise Kastamonu Merkez
Miidiiriyet olarak faaliyet yiiriitmiistiir. Merkez miidiiriyete bagli olarak ise
Arag, Devrekani, Daday, Taskoprii, Tosya ve Cide Memurluklar1 bolgede
tiitlinli denetim altina almaya c¢alismistir. Cankirt Miidiiriyetine baglh olarak
ise llgaz Memurlugu, Cerkes Memurlugu, Sabanézii Memurlugu ve Tevhit
Memurlugu olusturulmustur. inebolu Miidiiriyeti biinyesinde ise Abana
Memurlugu, Gére Memurlugu ve Mesd Memurlugu tesekkiil ettirilmistir
(Zeki, 1928, s. 335). 1928 yilinda bu orgiitlenme yapisiyla faaliyette olan idare
gorevlendirmis oldugu memurlar araciligi ile tiitiin {iretim, ticaret ve imalatini
denetim altina almaya g¢alismustir. Orgiitlenme aginin yaygm olmasi ise
bolgede tiitiin {iretim ve ticaretinin yapildigi sahanin genis oldugunu
gostermektedir. Nitekim bolgede Kastamonu inhisar idaresi biinyesinde iig
muduriyet ile on t¢ memurluk mevcuttur.

Benzer tesekkiilin Kayseri bdlgesinde de meydana geldigi
saptanmistir. Bu kapsamda 1928 yilinda faaliyette olan Kayseri Merkez
Miidiiriyetine bagh olarak Biinyan, Develi, Incesu ve Aziziye bolgelerinde
kurulmus olan memurluklarda gorevlendirilen personeller vazife icra
etmislerdir. Sivas Miidiiriyeti ise Sarkigla, Zara, Hafik ve Yenihan
Memurluklart tesekkiil ettirilerek boélgede tiitinii denetim altina almaya
calismigtir. Nigde Miidiiriyeti biinyesinde Bor Memurlugu, Nevsehir
Memurlugu, Ulukisla Memurlugu ve Urgiip Memurlugu kurulmustur. Son
olarak Kangal Merkez Memurlugu biinyesinde ise Divrigi ve Darende
Memurluklart tesekkiil ettirilmis olup 1928 yilinda bolgedeki faaliyetlerini
yilriitmeye devam etmislerdir (Zeki, 1928, s. 335). Boylece 1928 yilinda
Kayseri Merkezli kurulan idari yapinin ti¢ miidiirliik ile on bes memurluktan
olustugu tespit edilmistir. Bu yap1 Kayseri, Sivas ve Nigde bolgelerinde
gorevlendirmis oldugu idari ve saha personeli ile titun Uretim ve ticaretini
denetim altina almaya calismistir.

Kayseri Merkez Miidiiriyeti disinda idarenin 1928 yilinda faaliyet
gosterdigi bir diger bolge de Giresun olmustur. Merkezi Miduriyet olarak
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orgltlenen bu yapr Bulancak, Kesap, Piraziz ve Yavuzkemal bolgelerinde
memurluklar araciligr ile faaliyet gostermistir. Ordu da ise sadece midiiriyet
bulunmakla birlikte memurlugun kurulduguna dair bilgiye yer verilmemistir.
Vilayette kurulan bir diger miidiiriyet de Sebinkarahisar (Sarkikarahisar)
olmustur. Bu miidiiriyete bagl olarak ise Mesudiye Memurlugu, Susehri
Memurlugu, Koyulhisar Memurlugu ile Alucra Memurlugu biinyesinde
gorevlendirilen personel gorev icra etmistir (Zeki, 1928, s. 335). Buradaki
yapinin ise ti¢ miidiirliik ve sekiz memurluk seklinde teskilatlandirilarak 1928
yilinda faaliyette oldugu saptanmstir.

Tiitlin ekim ve ticaretinin yapildig1 yerlerden bir digeri de
Erzurum’dur. Bu kapsamda Salih Bey’in 1928 yilina ait idarenin teskilatina
yer verdigi bolgelerden biri de Erzurum olmustur. Erzurum Inhisar Idaresi,'
Merkez Miidiriyet biinyesinde Himis, Tortu, Askale, Oltu, Hasankale
(Pasinler), Kulp ve Kig1 bolgelerinde kurulmus olan memurluklarda
gorevlendirilen personelle denetimi saglamaya ¢alismistir. Merkez Midiiriyet
disinda Erzurum Inhisar Idaresi’ne bagli olarak Kars Miidiiriyeti faaliyet
gostermistir. Kurulmus olan bu miidiiriyete bagl olarak Kagizman, Arpacay,
Sarikamis, Ardahan, Kule ve Igdir bolgelerinde memurluklar tesekkiil
ettirilerek 1928 yilinda faaliyette olduguna deginilmistir. Erzurum inhisar
Idaresi’ne bagh olarak kurulan miidiiriyetler disinda merkezi memurluk da
faaliyet gostermistir.  Bu dogrultuda bolgede faaliyet gosteren
memurluklardan biri Karatas Merkez Memurlugudur. 1928 yilinda bu merkezi
memurlugun ¢atis1 altinda Eleskirt, Bayezid, Diyadin ve Ercis Memurluklari
faaliyet gostermistir. Son olarak idareye bagli olarak merkezi memurluk
olarak orgiitlenen bir diger miiessese de Bayburt Merkez Memurlugudur. Bu
memurluk biinyesinde Tercan, Ispir ve Hart (Aydintepe) Memurluklari
tesekkiil ettirilerek 1928 yilinda faaliyet gostermistir (Zeki, 1928, s. 336).
1928 yilinda Erzurum Inhisar Idaresi’nin kalabalik bir érgiitlenme yapisina
sahip oldugu tespit edilebilmekle birlikte bdlgede tiitiin {iretim, ticaret ve
imalatinin yaygin olarak yapildigin1 ve idarenin bu gibi faaliyetleri denetim
altina almak i¢in kalabalik bir kadro yapilanmasiyla vazife icra ettigi
sOylenebilir. Nitekim idare bdlgede iki mudiriyet ve yirmi i¢ memurluktan
olusmaktadir. Erzurum Inhisar Idaresi ise 1928 yilinda hizmet veren yirmi l¢

1 Inhisar Idaresi oncesinde Erzurum Reji Idaresi biinyesinde orgiitlenen yapi
Erzurum Merkez Reji Bag Miidiirliigii, Erzincan Sancag: Reji Midiirligii, Bayezid
Sancag1 Reji Miidiirliigii ile Bayburt Sancagi Reji Miidiirligii olarak drgiitlenmistir.
Merkez Reji Bag Midiirliigiine bagl olarak Askale, Tercan, Kigi, Hinis, Tortum,
Pasinler, Norman ve Kiskim memurluklar1 kurulmustur. Erzincan Miidirligine
Tutak, Kemah, Kurugay, Kuzucan memurluklari bagliyken, Bayezid miidiirliigiine ise
Eleskirt, Diyadin, Antap, Karakilise memurluklari teskil edilmistir. Son olarak
Bayburt miidiirliigii biinyesinde Ispir ve Siran memurluklar1 kurulmustur. Bkz. (Dag,
2021, ss. 448-450; Erzurum Vilayet Salnamesi, Hicri: 1310, s. 217; BOA. BEO.
2882/216093; Celik, 2014, s. 251; Karasu ve Karasu, 2019, s. 124; BOA, SD,
1522/10/48).
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memurluguyla idareler arasinda en fazla sayiya sahip olan miidiirliikk olarak
kayitlara gecirilmistir.

Salih Zeki Bey’in, 1928 yilinda kaleme almis oldugu eserinde Inhisar
Idaresi’nin teskilat yapisina dair aktarmus oldugu bilgilerde son olarak
Bitlis’te faaliyette olan teskilatlanmaya dair verilere yer verilmistir. Bu
dogrultuda Bitlis Merkez Miidiiriyetine bagli olarak Ahlat Memurlugu, Geng
(Darahéni) Memurlugu ve Adilcevaz Memurlugu araciligi ile tiitiin denetim
altina alinmaya calisgtlmistir. Bitlis Merkez Miidiiriyetinin yam sira Bitlis
Inhisar Idaresi biinyesinde faaliyet gosteren bir diger merkezi memurluk da
Van bolgesinde teskilatlandirilarak 1928 yilinda bdlgedeki faaliyetlerine
devam etmistir. Bu ¢er¢evede Van Merkez Memurlugu biinyesinde Saray,
Gevas, Bagkale, Semdinan (Semdinli) ve Colemerik Memurluklar faaliyet
gbstermistir. Idareye bagl olan bir diger merkezi memurluk Mus Merkez
Memuriyeti olarak teskilatlandirilmistir. Bu teskilat biinyesinde 1928 yilinda
Varto ve Bulanik Memurluklarinda goérevlendirilen memurlar aracilign ile
bolgede tiitiin {iretim ve ticaretini denetim altina almaya ¢alismustir (Zeki,
1928, s. 336). 1928 yilinda inhisar Idaresi’ne bagli olarak faaliyet gdsteren
mudurliklerden sonu olan Bitlis Merkez Mduriyeti blinyesinde ti¢ mudurlik
ile on memurluk tesekkiil ettirilmistir.

Salih Zeki Bey’in eserinde 1928 yilina dair inhisar Idaresi’nin teskilat
yapisina dair vermis oldugu bilgilerden hareketle idarenin iilke genelinde
yirmi yedi ayr1 bolgede, seksen ii¢ miidiirlikk ile {i¢ yiiz on bir memurluk
seklinde teskilatlandirildig: tespit edilmistir. Yedi ayr1 bolgede ise yedi satig
memurlugunun faaliyet gosterdigi saptanmistir. Olusturulmus olan bu satis
noktalarinda alinan veya satilan tiitiin ya da tiitin mamullerinin islendigi
fabrika veya atolyelere de eserde ayrintili sekilde yer verilmistir.

2.2. Tiitiin Inhisar Idaresi’nin Fabrika ve Atolyeleri

Inhisar Idaresi, tiitiin {iretim ve ticaretiyle birlikte imalat sektoriinii de denetim
altina almigtir. Bu devir islemi ger¢eklesmeden once ise tiitiin sirketleri Reji
Sirketi’ne bagl olarak idare edilmistir. Her ne kadar Rejiden Inhisar
Idaresi’ne devredilen fabrikalarin sayilariyla ilgili bilgi elde edilmemis olsa
da Reji Sirketi’nin imparatorluk genelinde denetimi devralmasiyla birlikte
300 veya 450 sirketin Rejiye devredildigi saptanmigtir. Tiitlin imalatina nem
veren sirket 42 yil boyunca hemen her vilayette orgiitlendigi gibi idarelere
bagl olarak fabrikalar da isletmistir. Reji tarafindan isletilen bu fabrikalarin
cogu ise Inhisar Idaresi’nin kurulmasiyla birlikte devralimustir. (Altun, 1995,
ss. 15-16; Cakar, 2019, s.174; Yiiksel, 2010, s. 508).

Salih Zeki Bey, 1928 yilinda iilke genelinde {iretilen tiitiinlerin
islendigi ve piyasaya siiriilmesini saglayan fabrikalar veya atélyeler hakkinda
eserinde bilgi aktarmistir. Ancak bu bilgilerin vilayet teskilatlanmasi kadar
detayli olmadigi saptanmistir. Eserde hakkinda bilgi verilen fabrika veya
atolyelerin ¢gogunun yapisi idarenin teskilatlanma yapisinda oldugu gibi Reji
Sirketi’nden kalma oldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda 1928 yilinda Inhisar
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Idaresi’ne bagl olarak faaliyette olan fabrika veya atdlyelere dair veriler
Tablo 6’da yer almaktadir.

Fabrikanin Bagh Oldugu idare Fabrikanin Adx
Istanbul Inhisar Idaresi Istanbul Fabrikast
5 Izmir Inhisar Idaresi Izmir Fabrikasi
£ = Samsun Inhisar Idaresi Samsun Fabrikasi
E E 5 Adana Inhisar Idaresi Adana Fabrikasi
E s % Artvin' inhisar' Idaresi Artvin At6lyesi
=75 Urfa Inhisar Idaresi Urfa Atolyesi
3 Bitlis Inhisar idaresi Bitlis Atdlyesi
= Diyarbakir inhisar Idaresi Diyarbakir Atélyesi
Kars inhisar Idaresi Kars Atblyesi

Tablo 6 Inhisar idaresi Biinyesinde Faaliyet Gosteren Fabrikalar (1928)

Salih Zeki Bey’in eserinde aktarmis oldugu bilgilerden hareketle 1928
yilinda Istanbul Inhisar idaresi biinyesinde bir tiitiin fabrikasmnin faaliyette
oldugu tespit edilmistir. Her ne kadar Salih Bey deginmemis olsa da bu
fabrikanin temellerinin esasen Reji Sirketi doneminde atildigi tespit edilmistir.
Nitekim Inhisar Idaresi’nin Istanbul’da kurmus oldugu tiitiin fabrikasindan
once vilayette 1884 yilinda Reji Sirketi tarafindan bir fabrikanin kuruldugu
tespit edilmistir (Ertiirk Keskin, Yaman Oztiirk, 2013, s. 85). Istanbul Cibali
Tiitin ve Sigara Fabrikasi olarak acilan isletme, 1925 yilinda Inhisar
Idaresi’ne devredilmistir. Fabrikanin devralinmasiyla birlikte yeni ve modern
teknik aletlerle 1928 yilinda daha donamimli hale getirilerek faaliyetlerine
devam etmigtir (Yurtoglu, 2018, s. 101). Bolgede tiitiin imalatinin 1884
yillarina dayanmig olmasi kullanim sahasmin yaygin  oldugunu
gostermektedir. Ayrica Cumhuriyet ile birlikte modern tekniklerle islenmeye
baslanan tiitiinler Inhisar Idaresi ile birlikte dnemini daha da arttirmustur.

Salih Bey, 1928 yilinda tiitiin igleten fabrikalardan bir digerinin
[zmir’de faaliyet gosterdigine deginmistir. Izmir Inhisar Idaresi'ne bagli
olarak faaliyette olan fabrika ile ilgili ayrintili bilgiye yer vermemistir. Bu
fabrikanin da Istanbul’da kurulan fabrika gibi temelleri 1884 yilinda Reji
Sirketi tarafindan atilmistir. Reji tarafindan temelleri atilan Izmir Tiitiin ve
Sigara Fabrikasi 1925 yilinda tiitiiniin isletilmesinin Inhisar Idaresi’ne
devredildigi yillarda faaliyette olmadig1 saptanmustir. Inhisar Idaresiyle aktif
olan fabrikada 1928 yilina kadar 300 kadin ve 150 erkek olmak Uzere
toplamda 450 is¢inin c¢alistig1 tespit edilmistir. Fabrikada Kuliip, Bafra,
Birinci, Koylii ve Asker sigaralari ile Bafra tiitlinleri imal edilmistir (Yurtoglu,
2018, s. 102). Bu sigaralar piyasada biiyiik ilgili gormiis, tiryakiler tarafindan
cokea tiiketilen sigara tiirleri arasinda yer almistir. Bu durum ise fabrikanin
gelirlerinde artigin yaganmasini saglamustir.

Eserde 1928 yilinda faaliyette olan bir diger fabrika Samsun Inhisar
Idaresi biinyesinde isletilen Samsun Fabrikasi olmustur. Eserde diger
fabrikalarda oldugu gibi bu fabrika hakkinda da ayrintili bilgiye yer
verilmemistir. Lakin fabrikanin temellerinin 1887 yilinda Reji Sirketi
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tarafindan atildig tespit edilmistir. Bu fabrika da diger fabrikalar gibi Rejiden
Inhisar Idaresi’ne miras kalmistir (Oktar, Miibarek Alan, 2018, s. 32). Samsun
bolgesinin onemli tiitlin ekim sahasina sahip olmasi dogrudan imalat agisindan
da 6nem kazanmasini saglamistir. Bu durum ise kaliteli sigara imalatinin
yapilmasini saglamstir.

1928 yilinda Inhisar Idaresi biinyesinde sigara tiretimi yapan bir diger
fabrika Adana bolgesinde faaliyet gostermistir (Falay, 2020, ss. 51-52). Adana
Inhisar idaresi biinyesinde faaliyet gdsteren Adana Tiitiin Fabrikasi’nimn *?
temelleri Adana Reji Idaresi tarafindan 1895 yilinda déseme mahallesinde
atilmustir (Oziidogru, 2010, ss. 103-104). Diger fabrikalarda oldugu gibi bu
fabrikanin da temellerinin Reji Sirketi donemine dayanmasi bolgede tiitiin
imalatina yonelik faaliyetlerin koklii bir gegmise sahip oldugunu
gostermektedir.

Salih Bey’in eserinde degindigi bu fabrikalar diginda atdlyelerin de
oldugu tespit edilmistir. Bu atdlyelerin ise Urfa,'® Artvin, Bitlis, Diyarbakir
ve Kars bolgelerinde 1928 yilinda faaliyet gosterdigine dikkat ¢ekilmistir
(Zeki, 1928, s. 339). Fabrikalarin aksine atolyelerin isleyebilecegi tiitiin
miktarinin az olmas1 bu gibi bolgelerde atdlyelerin kurulmus olmasinda tiitiin
iretiminin yaygin olarak yapilmadigini gostermekle birlikte imalati yapilip
sigara haline getirilen tiitiinlerin satisin1 saglayacak pazarm da gelismemis
oldugunu gostermektedir.

Salih Zeki Bey’in aktarmis oldugu bilgilerden hareketle Tiitiin Inhisar
Idaresi’nin Istanbul, Bursa, izmir, Samsun, Kocaeli (Izmit), Ankara, Adana,
Edirne, Konya, Balikesir, Manisa, Aydin, Tokat, Diizce, Artvin, Canakkale,
Urfa, Bitlis, Diyarbakir, El-Aziz, Antalya, Afyonkarahisar, Zonguldak,
Kastamonu, Kayseri, Giresun ve Erzurum vilayetlerinde 1928 yilinda
faaliyette oldugu sdylenebilir. Ancak 1928 yilinda idarenin faaliyette oldugu
her vilayette fabrika veya atolye agmadigi goriilmektedir. Tablo 6’daki
bilgilerden hareketle idare 1928 yilinda Istanbul, Samsun, Izmir ve Adana
bolgelerinde fabrika agtigi goriilmektedir. Bu bdlgelerde fabrikalarin
faaliyette olmas1 bolgede tiitlin imalatinin yogun olarak yapildigi, sigara
tiketimin yaygin oldugu ve genis bir ticari pazarin varhigindan soz edilebilir.
Artvin, Urfa, Bitlis, Diyarbakir ve Kars vilayetlerinde ise tiitiin atdlyelerde
igletilmistir (Zeki, 1928, s. 339). Lakin 1928 yilinda eserde idarenin
yapilanmasia dair verilen bilgilerden hareketle Bursa, Kocaeli (Izmit),
Ankara, Edirne, Konya, Balikesir, Manisa, Aydin, Tokat, Diizce, Canakkale,
El-Aziz, Antalya, Afyonkarahisar, Zonguldak, Kastamonu, Kayseri, Giresun
ve Erzurum inhisar idarelerinde fabrika veya atolyelerin olduguna dair bilgiye

12 Fabrikayla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. (Dag, 2022, s. 117-134).

131925 yilinda bolgede kurulan fabrikada 1929 yilinda makinal iiretime gegilmistir.
1933 yilinda Urfa Tiitiin Atdlyesi biinyesinde Mardin ve Diyarbakir’da iiretilen
tiitlinler de islenmistir. Buna ragmen Malatya Tiitlin Fabrikasi az da olsa faaliyetlerine
1943 yilina kadar devam etmistir. Bkz. (Dogruel ve Dogruel, 2000, ss. 277-292).
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yer verilmemistir. Bu durum ise Inhisar idaresi’nin 6rgiitlendigi her vilayette
fabrika bulundurmadig1 sonucunu ¢ikarmaya imkéan tanimaktadir.

3. SONUC

Tiitlinde inhisar sistemi Cumhuriyet’in ilk yillarinda oldugu gibi Osmanh
doneminde de ¢esitli idare bigimleri ile denetim altina tutulmaya ¢aligilmustir.
Bunun temel nedeni ise gerek Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde
gerekse Cumbhuriyet’in ilk yillarinda tiitiinden elde edilen gelirin hazineye
olan katkisinin arttirilmasi igin farkli yol arayislarina girilmesidir. Nitekim
Osmanli Imparatorlugu’nda oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
inhisar politikas1 imtiyaz gelenegine uygun olarak gelir kaygisi iizerine
kurulmustur. Cumbhuriyet ile kurulan tiitiin inhisarinin bir diger amaci tiitiin
tzerindeki cokuluslu yabanci sermayeyi ortadan kaldirarak bu alanda da
millilestirmeyi saglamak olmustur. Boylece tiitlin ¢okuluslu ortaklar
tarafindan isletilen Reji Sirketi’nden alinarak devlet tekeli altina alimip
millilestirilmistir. Inhisar haklarin1 elinde bulunduran devlet, uygulamaya
koymus oldugu politikalarla birlikte lilke genelinde kaliteli tiitiin iiretimini
saglamak wve tiitiin {izerinden elde etmis oldugu gelirleri arttirmay1
hedeflemistir. Bunu yaparken de Rejinin aksine tiitlin ile gecimini saglayan
ciftgiler, Greticiler ve imalatgilarin haklari goézetilerek emekleri oraninda
kazang elde etmeleri saglanmustir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde yabancilara verilen
tiitlin inhisar beraberinde asayis sorunlarini, iflasi, yolsuzlugu ve kagakeiligi
getirdiginden dolay1 bu alanda basarinin elde edilmesi zorlagmistir. Ancak
tiitlinlin millilestirilmesi ve devlet inhisara alinmasiyla birlikte donemin
sartlarina gore kismen basari elde edilmistir. Nitekim tiitiin gelirlerinde artig
yasanmis, bu alanda meydana gelen asayis problemlerinde ciddi azalmalar
meydana gelmis, imalat sektdriinde aktif olan fabrika ve atolyeler modern
makinalarla donatilarak tiitiiniin kalitesi artirllmigtir. Ayrica ¢iftei, tiiccar ve
imalat¢inin haklarinin korunmasi ve kagakgiliga karsi alinan Gnlemlerin
uygulamaya konulmasiyla birlikte kagakeilikta ciddi azalmalar meydana
gelmistir. Lakin kagake¢iligin tam anlamiyla bu alanda Onlenemedigi
gorulmektedir.

Ozellikle kurulmus olan tiitiin fabrika ve atdlyeleri halk igin énemli
istihdam kapis1 haline gelmistir. Halka 6nemli istihdam imkani taniyan inhisar
Idaresi, tiitin alaninda tahsilat veznesi gorevini goren, sanayilesme ve
istihdam {initesi haline gelen, iiretici ve imalatgiy1 himaye eden, tiitiin alaninda
fiyat politikalarini belirleyen, ihracati yapilan titiinlerin kalitesini koruyan,
ithalat1 yapilan tiitlinlerin ise kaliteli cinsten olmasini denetleyen kurum olarak
teskilatlandirilmigtir. Biinyesinde barindirmis oldugu is¢i ve memurlarin
haklarmi gilivence altina almasi ve donemin kosullarima goére birtakim
olanaklar saglamas: Inhisar Idaresi’nin sosyal devlet anlayis1 gercevesinde
orgiitlendigini gérmek miimkiindiir. Ancak hayata gecirilmig olan tiim bu
uygulamalara ragmen Inhisar idaresi’nin uygulamalarindan dolay1 birtakim
sorunlar yagsanmistir. Bu cercevede idare iiretici ve imalatciyr korumaya
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yonelik politikalar uygularken ayni politikalarin tiiketiciler i¢in hayata
gecirilmedigi goriilmektedir. Tiitlinlin devlet tekelinde olmasi bu alandaki
rekabeti ortadan kaldirdigindan dolayr 6zellikle bazi sigara markalarinda
kullanilan tiitiinlerin yeterli kalitede olmamasina neden olmustur. Bu durum
ise bilhassa tiiketicilerin sik@yetlerine yol agmustir.

Inhisar Idaresi’nin hayata ge¢irmis oldugu politikalarin uygulanmasi
icin iilke genelinde teskilatlandirilmigtir. 1925 yilinda olusturulan teskilat
yapist zaman zaman ihtiyaclar dogrultusunda degisiklige ugramistir. Bu
kapsamda ¢alismamizin muhtevasini olusturan Salih Zeki Bey’in “Turkiye’de
Tiitiin, Ziraat, Smaat ve Ticareti” adli eserinde Inhisar Idaresi’nin 1928
yilindaki teskilatlanmas1 ele alinmistir. Eserde aktarilan bilgiler
dogrultusunda Istanbul, Bursa, izmir, Samsun, Kocaeli (izmit), Ankara,
Adana, Edirne, Konya, Balikesir, Manisa, Aydin, Tokat, Diizce, Artvin,
Canakkale, Urfa, Bitlis, Diyarbakir, El-Aziz, Antalya, Afyonkarahisar,
Zonguldak, Kastamonu, Kayseri, Giresun ve Erzurum vilayetlerinde
teskilatlandirildigina deginilmektedir. 1928 yilinda idarenin teskilatlanmadig:
bolgelere bakildiginda ise Karabiik, Kirikkale, Sakarya, Tekirdag, Hatay,
Adiyaman, Tunceli, Bing6l, Agr1, Batman, Siirt, Sirnak ve Hakkari bolgeleri
olmustur. Tiitiin Inhisar Idaresi’nin bu vilayetlerdeki oOrgiitlenmesi, bas
miidiirliik veya merkezi miidiirliik olarak orgiitlenmistir. Bu miidiirliiklere
bagli olarak ise memurluklar sekilde teskilatlandirilmistir. Bu teskilat
biinyesinde gorev yapan memurlarin vasiflarina ve aldiklar1 maaglara dair
bilgiler de Salih Bey tarafindan kaleme alinmistir. Buna gore idare biinyesinde
llke genelinde mudirler, muhasebeciler, katipler, veznedarlar, kantar
memurlari, sube miidiirleri, satis memurlari, miifettisler, sicil ve tahrirat
memurlari, bekgiler, odacilar, kapicilar ve hamallar gibi gorevliler faaliyet
gostermigtir.

1928 yilinda olusturulan bu teskilat ve biinyesinde barindirmis oldugu
bu memurlar diginda idarenin tiitiinii isletmek i¢in belirli bolgelerde titln
fabrikalar1 veya atolyeleri isletmistir. Bu kapsamda Salih Bey, eserinde
[stanbul, Izmir, Samsun ve Adana bolgelerinde fabrikalarin, Artvin, Urfa,
Bitlis, Diyarbakir ve Kars vilayetlerinde ise atdlyeler sekilde orgiitlendigine
deginmistir. Ancak Inhisar Idaresi’nin drgiitlendigi her vilayette fabrika veya
atolye agmadig tespit edilmistir. Bu dogrultuda eserde aktarilan bilgilerden
hareketle Bursa, Kocaeli (Izmit), Ankara, Edirne, Konya, Balikesir, Manisa,
Aydin, Tokat, Diizce, Canakkale, EI-Aziz, Antalya, Afyonkarahisar,
Zonguldak, Kastamonu, Kayseri, Giresun ve Erzurum vilayetlerinde fabrika
veya atOlyelerin olmadigi veya var ise Salih Bey tarafindan kaleme alinmadigi
cikarimi yapilabilmektedir.

208



DAG, M. EDEBIYAT FAKULTESI (2023)

CIKAR CATISMASI BEYANI
Yazarlarin herhangi bir ¢ikara dayali iligkisi bulunmamaktadir.
ETiK ONAY/KATILIMCI ONAMI

Makale kapsaminda katilimer kullamlmadigi i¢in ilgili onaya yer
verilmemistir.

MADDI DESTEK
Calisma i¢in herhangi bir maddi destek alinmamustir.
YAZAR KATKILARI

Bu aragtirma ve arastirma ile ilgili tiim asamalar tek yazar tarafindan
yiirttilmistiir.
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EKLER

Ek-1. Salih Zeki (Ekinci) Bey ve 1928 yilinda kaleme almis oldugu
Turkiye’de Tiitiin, Ziraat, Smaat ve Ticareti adli eserinin ilk sayfalar.

214



DAG, M. EDEBIYAT FAKULTESI (2023)

Kaynak: Salih Zeki, Tulrkiye’de Tutln-Ziraat, Sanaat ve Ticareti,
Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul: 1928, s. 1-3
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