Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (ISSN: 2146-3417)
Yil: 2016 — Cilt: 5 — Say1: 1

GUNEY AVRUPA REFAH REJIMI BAGLAMINDA
TURKIYE: BIR DEGERLENDIRME

Ramazan TIYEK

Yrd. Doc. Dr., Kirklareli Universitesi, IIBF, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri

Boliimii, ramazantiyek@gmail.com
Umut YERTUM

Ars. Gor., Kirklareli Universitesi, IIBF, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii,

umutyertum@gmail.com

Ozet

Toplumda sosyal barisi, sosyal adaleti ve gelir adaletini saglamaya ¢aligan devletler
literatiirde sosyal refah devleti olarak adlandirilmaktadir. Modern anlamda refah devleti
modellerine yonelik ¢aligmalar ise Avrupa’da sosyal politikanin altin c¢aginin sona
ermesine yakin 1970’li yillarda ortaya konulmaya baslanmistir. ilk olarak Gosta Esping
Andersen tarafindan yapilan ¢calismada refah devleti modelleri; Liberal, Muhafazakar ve
Demokratik olmak iizere ii¢ farkhh simiflandirmaya tabi tutulmustur. Ilerleyen
donemlerde 6zellikle Muhafazakar modele yoneltilen elestiriler sinmiflandirmalara farkl
bir bakis acis1 katmmstir. Leibfried Italya’nin muhafazakar modelden ziyade; Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan ile birlikte Giiney Avrupa Refah modelini olusturdugunu ve bu

iilkelerin bir¢ok konuda benzerlik gosterdiklerini ifade etmistir.

Bu calismada Ispanya, italya, Portekiz ve Yunanistan gibi Giiney Avrupa iilkeleri OECD,
ILO ve Diinya Bankas1 verileri cergevesinde; refah devleti modelleri baglaminda
incelenmistir. Tirkiyenin refah rejimi Giiney Avrupa Refah modeli kapsaminda

degerlendirilerek benzer ve ayiric1 yonleri analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Refah Rejimi Simiflandirmalari, Giiney Avrupa Refah Modeli,
Sosyal Politika, Is Piyasas1
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EVALUATION OF THE TURKISH WELFARE REGIME
WITH CONTEXT OF SOUTHERN EUROPEAN WELFARE
SYSTEM

Abstract

The states who try to bring social justice and assure the income equality in societies are
called social welfare states in literature. The researches about social welfare states have
been started in lates of 1970 which is golden age of social policy. The first work in modern
way on social welfare states was conducted by Gosta Esping Andersen who classified the
welfare states into three different regime which are Liberal, Conservative and Social
Democratic welfare states. Later critiques on his work by especially Leibfried lead to
another classification which is southern European welfare state. Leibfried described
Spain, Greece and Portugal along with Italy as southern European welfare states and

specified the similarities among them.

In this study, the states such Spain, Italy, Portugal and Greece are analyzed with datas
from Eurostat, ILO and Worldbank with the context of welfare state regimes. Turkish

welfare regime is analyzed with comparision of southern European welfare system.

Key Words: The Classifications of Welfare Regimes, Southern European Welfare
Regime, Social Policy, Labour Markets
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GIRiS

Refah ve Devlet kavramlari ¢ok uzun yillar 6nce kullanilmis olsa da, ikisinin bir arada
kullanmildig: ve “Devlete” yiiklendigi gorev nedeniyle ayirici bir 6zellik katan Refah Devleti
kavramu ilk olarak Bagpiskopos Sir William Temple tarafindan kullanilmistir (Forberg,

2012: 1-3).

Refah Devleti; devletlerin toplumlarin sosyal refahini en yiiksege ¢ikarmayr saglamak
amaciyla ekonomilerine aktif ve kapsamli olarak miidahalede bulunmasin1 6ngoren
devlet anlayisimi ifade etmektedir. Bu anlayis piyasa ekonomisinin basarisizliklarim ve

yetersizliklerini kamu giiciiyle ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir (Alp, 2009: 266).

Piyasa basarisizliklarini ya da olusan yeni piyasa kosullarmmin toplumda meydana
getirdigi olumsuzluklar Avrupa sosyal politikanin dogmasina yardimci olmustur. Sosyal
politikanin Avrupa kokenli bir kavram olmasi onun ilk kurumsallastig1 ve somutlastirdig:

cografya da dogal olarak Avrupa kitasi olmaktadir (Celik, 2014: 15).

10. ylzyll itibariyle Avrupa’da refah ideolojisinin basladigi kabul edilmektedir. Bu
ideolojinin en temel kurumlar ise; kilise ve devlettir. Ortacagda geleneksel diisiinceye
gore; yoksullarin korunmasimin diinyevilestirilmesine karsi ¢ikilarak bunun kilise
aracihigiyla yerine getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. 1630’larda Paris niifusunun
dortte biri dilenciydi keza Ingiltere’de de durum cok farkh degildi. Sosyal haklar
manastirlarin elindeydi. Kiliseye bu denli 6nem atfedilmesinin bir sonucu olarak da

kilise ¢ok giiclii bir konuma gelmisti (Senkal, 2011: 29-30).

Toplumda bas gosteren ve sosyal politika ihtiyaci doguran olumsuzluklar1 feodal
donemde serflerin ¢alisma kosullarindan, sermaye biriktirmeyi hizlandirma niyetindeki
lordlarin kamu arazilerinin etrafin1 gevirerek yoksul kdéyliileri topraklarindan ederek
kentlere gitmeye zorlamasina gotiirmek miimkiindiir (Huberman, 2012: 120-121). Fakat
modern anlamda Refah Devleti ihtiyac1 doguran esas olumsuzluklar: sanayi devrimi ile
birlikte ortaya c¢ikan bagimli ¢aligsanlarin kotii ¢alisma kosullar olarak ifade etmek

gerekir.

Refah Devleti kavraminin 20. yiizyihn ikinci ceyreginde kullanilmis olmasi modern
anlamda refah devleti uygulamalarinin daha oOnce de gozlemlendigi gergegini
degistirmemektedir. Bugiinkii uygulamalarin kokii tabi ki geleneklere ve yardimseverlik
ahlakina baglanabilir. Fakat modern anlamda sosyal politika daha kurumsal bir yapiy1
ifade etmektedir. Geleneksel yontemlerdeki merhametten ziyade adalet diisiincesinin,

liitfetmekten ziyade hak temeline dayanmakla birlikte; goniillii, gelip gegici ve dar
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kapsamdan ziyade zorunlu, kalic1 ve yaygin uygulamalari olusturmaktadir (Koray, 2005:
42).

19. yiizy1l Ingiltere’de uygulanan temel egitimi saglamaya yonelik yasal diizenleme ve
ozellikle 1883 y1linda Bismarck tarafindan ilk kez uygulanan sosyal sigorta uygulamalari
modern anlamda ilk Refah Devleti uygulamalarin olusturmaktadir (Ozdemir, 2007: 16-

17).

Modern anlamda refah devleti uygulamalarinin ortaya ¢ikis1 ve gelisimi iki anahtar
gelismeye baglanmaktadir. Birincisi ig¢i hareketlerinin yiikselisiyken, ikincisini siyasal
demokrasinin gelisimi olusturmaktadir. flgin¢ olan nokta ise; 1883 yilinda “Demir
Sansolye” lakapli Bismarck’in uygulamaya koydugu sosyal sigorta uygulamasinin isgi
hareketlerinin ¢ok da gii¢lii olmadig1 bir doneme rastlamasidir. Bismarck’in bu karar
almasinda; ilk olarak zorlu ¢alisma kosullarimin iscilerin ve dolayisiyla isgiiciiniin
saghgin tehdit eder hale gelmesinin ve son olarak is¢i hareketlerinin bunlara bagh olarak
muhalefete ve isyana neden olacagi korkusu ifade edilmektedir. Bismarck’in ayni
tarihlerde Sosyal Demokratik isci Partisinin faaliyetlerini Almanya’da yasaklamis olmasi

bunun en biiyiik kanit1 olarak gosterilmektedir (Wahl, 2011: 20-24).

1. Refah Devleti ve Gelisim Siireci

Sosyal refah hizmetlerinin baglangici olarak 19. yiizyilin kabul edilmesi bir¢cok sosyal
bilimci tarafindan pek de uygun goriilmemektedir. Bunun baslica nedenini ise;
insanlhigin ayrilmaz pargasi olan yardimseverlik duygusunun 19. yiizyildan ¢ok 6nce hatta
insanlik tarihinden itibaren insanda bulunan bir 6zellik olmasi nedeniyle; sosyal refah
hizmetlerinin de ¢ok eski tarihlerde basladig anlayisi olusturmaktadir (Ersoz, 2011: 27).
Fakat bu tiir hizmetlerin goniillii ve sistematik olmayan uygulamalar olmasi modern
anlamda refah devletinin baslangici olarak goriilmemesinin en 6nemli nedenlerinin

basinda gelmektedir.

Sanayi devrimi sonucu; yiizyillardir ayakta duran ayni zanaat1 ve ticareti yapanlarin
kendi cikarlarini korumak igin kurduklar1 ve cikar farkhiligina dayanan lonca sistemi
sarsilmis; vasifh ve yari vasifh ¢alisanlarin ¢ikar birligi yaptig1 yeni bir donem baglamigtir
(Tokol, 1997: 3-4).

20. yiizy1la kadar gecen siirede devletler tiretim seklinde meydana gelen degisikliklerin

neden oldugu sorunlarla direkt olarak ilgilenmemislerdir. Devletler genel olarak;

giivenligi saglamay, lilke icinde adaleti saglamay ve iilke genelinde altyapiy1 gelistirmek
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gibi 3 gorevi asli gorevi sayip bunlarin diginda piyasa ve sorunlariyla pek ilgilenmemistir.
Miidahaleci devlet anlayisinin 2. Diinya Savasi'ndan sonra basladig1 kabul géren bir
anlayigtir. Daha onceleri liberal piyasa felsefesine tamamiyla sadik kalan devlet daha
sonralari; fiyat ve {icretlerin tespitinden is piyasalarinin diizenlenmesine, imar islerine,
sosyal giivelik saglamaya ve benzeri bircok ise el atmigtir. Bunun sonucunda da ; “seyirci
devlet” ya da “jandarma devlet” anlayisindan siyrilarak “oyuncu devlet” ya da “baba

devlet” roliine girmistir (Ozdemir, 2007: 30).

Oyuncu devlet roliine giren devlet bu gorevi ilk Onceleri; calisma saatlerinin
diizenlenmesi, kadin ve ¢ocuk is¢ileri koruyacak bir takim yasal diizenlemeler ile bireysel
calisma ya da toplu is iligkilerini yasal bir zemine oturtarak is piyasalarina direk

miidahalede bulunarak diizenleyici bir tavir takinmistir (Ekin, 1994: 13-14).

Ikinci Diinya Savasi sonras1 ve 1975’e kadar gecen siire icerisinde devlet miidahalesi
deyim yerinde ise zirve yapmistir. Bu dénemde devletler; vergilendirme ve harcama
faaliyetlerini cok fazla arttirmislar ve yapilan bu harcamalar Isvec gibi baz iilkelerde
Gayri Safi Yurt ici Hasilanin %60’ma tekabiil etmistir. Bu donemde hakim olan
Keynesyen yani; tlicretler diizeyini artirarak ekonomideki mal ve hizmet talebini
arttirmay1 bu yolla da tam istihdami saglamay1 amaclayan politikalar basarili olmus ve
piyasanin iglerlik kazanmadigi dénemlerde devletler miidahale ederek bu sistemin

tikanmasim engellemislerdir (Ozdemir, 2007: 30-31).

1.1. Refah devleti anlayisim etkileyen diisiinceler

Refah kavrami tamimlamada oldugu gibi politik olarak da; sag ve sol olarak iki farkl
goriis etrafinda toplanabilir. Sol politik goriise gore refah devleti olmasi gereken bir
kurumdur; kamusal oOnlemlerin ve kurumsal refah devletinin desteklenmesi
gerekmektedir. Sag politik goriise gore ise; refah devletinin kendisine dolayisiyla
kamunun bu yolla yaptig1 onlemlere de karsidir, bireyselciligin 6n planda oldugu bir
diisiince olmakla birlikte devletin kalint1 refah modeline yani son ¢are olarak miidahale
etmesi gerektigi goriisline dayanmaktadir. Bu goriigler etrafinda sekillenen modeller;
kapitalist anlayisa dayali piyasa ekonomisi, kapitalist sistemin varligin1 sona erdirme
amaciyla ortaya ¢ikan sosyalizm ve bu iki sistemin karisimi olan Karma sistem bir diger

adiyla devletcilik (sosyal refah devleti) olarak siralanabilir (Ozdemir, 2007: 44).

Politik olan bu iki farkh goriisiin de aslinda gelisen sosyal olgularla birlikte toplumda
kendine yer edinmektedir. Sanayi devrimi ile birlikte; bir tarafta fiziki giicii ile calisan

emeginden baska kiralayacak ya da satacak bir seyi olmayan isci, diger tarafta ise iiretim




Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (ISSN: 2146-3417)
Yil: 2016 — Cilt: 5 — Say1: 1

aracglarina sahip sermaye smifi bulunmaktadir. Bu farkhiliklarin sonucu olarak da;
emegini satarak gecinen isgilerin ¢aligma sartlar1 her gegen giin kotiilesirken sermaye
sahiplerinin ekonomik giicii ters orantil olarak artmistir. Bu olgu karsisinda devletin bu
kotii calisma kosullarini degistirmesi gerektigine inanan sosyalistler (Komiinist) ile
diizenin kendi dengesi olduguna inanan liberaller refah devleti olgusuna birbirinden

tamamen farkli iki anlayisi sergilemislerdir (Tokol, 1997: 3-4).

1.2. Simiflandirmalar

Refah devleti olgusu ile modern anlamda galigmalar 1970’li yillarda baglamigtir. Degisik
sosyal bilimlerde calismalar iireten bilim adamlari; refah devleti olarak kabul edilen
iilkelerdeki sosyal politikalarin kokeni ve gelisimi ile ilgili ¢caligsmalar sonucunda bir
takim eserler vermislerdir. 1970’li yillara gelindiginde konunun teorik boyutlar: ortaya
c¢ikmig ve bu verilerle refah devleti siniflandirmasi ya da kategorizasyonu iizerinde
eserler verilmistir (Ozdemir, 2005: 232-233). Refah devleti simiflandirmalar1 Gosta
Esping-Andersen’in “the three worlds of welfare capitalizm” adli ¢calismasindan 6nce
bagka bilim adamlar: tarafindan da yapilsa da Espin-Andersen bu siniflandirmalarinin

daha sistematik bir yapiya sahip oldugu gene kabul goren bir anlayistir.

Bu ¢aligmanin temelini de Esping-Andersen’in yapmig oldugu siniflandirmalar ve onun
yapmis oldugu smiflandirmalara gelen elestiriler sonucunda yeniden diizenlenen
siniflandirmalar olusturmaktadir. Esping-Andersen; Liberal refah rejimleri, Sosyal
demokrat refah rejimleri ve Muhafazakar (Korporatist) refah rejimleri olarak {iclii bir
siniflandirmaya tabi tutmus ve bu tiir refah rejimlerinin temel 6zelliklerini aciklama

yoluna gitmistir.

1.2.1. Liberal (kalinti) refah rejimleri

Esping-Andersen’in yapmis oldugu refah devleti simiflandirmalarinin ilkini olusturan
“liberal refah rejimleri” siniflandirmalarda farkli isimlerle de amilmaktadir. Bagka bir
ifade ile “Anglosakson Model” ya da “kalint1 refah rejimleri” liberal refah rejimleri ile
ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Literatiirde liberal ya da kalinti refah modeli olarak
kabul goren bu refah devleti modeli; devletin hakimiyetinin sinirh oldugu piyasa
merkezli bir modeli ifade etmektedir. Bu model tanimlamasina; Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada, Isvicre, Avustralya, Japonya ve bazi sosyal bilimciler ingiltere’nin de

girdigini belirtmektedirler (Sarica, 2008: 129-130).
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Liberal refah rejiminde devletin vatandaslara sagladig: yararlar sinirh olmakla birlikte,
yapilabilecek yardimlarin gelir arastirmasina dayali olmasi bu sistemde ihtiyac
durumunda bulunanlarin damgalanmasina neden olmaktadir. Devlet en son ¢are olarak
miidahale eden bir igleve sahip oldugundan; vatandaslarin kendi refahlarini piyasada
aramalar1 tesvik edilmektedir. Devletin en kotii durumda bulananlara gelir transferi
yapmasini bile gelir testi ile belirlemesi sosyal sigorta yararlarinin sinirh bir seviyede

olmasina neden olmaktadir (Ozdemir, 2007: 135).

Bu modelde devletin ne istihdami saglama amaci ne de sosyal sorunlarin meydana
getirdigi olumsuzluklar1 ¢6zme amacindan bahsedilebilir. Devlet her tiirlii yol
denendikten sonra eger ortada hala bir sorun mevcut ise; bu sorunu ¢ézmek igin

bagvurulacak en son merci olarak goriilmektedir.

Nispeten daha diisiik bireysel sosyal yardimlar sunan liberal model gelir ve kapsaml
sigorta primlerine dayanmasinin yani sira serbest piyasa modeline uygun bir sekilde arz-
yanl makro ekonomik politikalar1 tegvik etmistir. Bu model tanimina uyan iilkeler 1980
sonrasinda dénemin ekonomik sartlarimi iyilestirmek amaciyla; kamusal sanayi ve
hizmetleri o6zellestirme yoluna gitmistir. Bu model tanmimlanmasinda kabul goéren
iilkeler; kriz donemlerinin de etkisiyle is mevzuatlarini esneklestirme bahanesiyle
kuralsizlagtirma yoluna gitmigler, bunun sonucunda daha fazla yabanci sermaye
cekmekle birlikte isci-igveren arasinda meydana gelen anlagsmazliklarin ¢6ziimiinde de
piyasa tarafinda bulunarak sendikal faaliyetlerine miidahalede bulunarak grevleri ve

“closed-shop” uygulamalarini sinirlandirmiglardir (Parlak ve Aykac, 2004: 6).

Liberal modelde emeklilik sistemi de en alttakiler icin minimum bir sosyal giivenlik
saglamakta fakat bunun yaninda emeklilik doneminde esas refah getirecek 6demelerin
piyasalarin araciligiyla verilmesi mantigina dayanmaktadir. Bagka bir deyisle orta ve
yiiksek gelir sahibi kimseler bu tiir emeklilik sisteminde ayliklar ile orantili bir emekli
maag1 elde edemedikleri igin 6zel tegebbiislere yonelerek bu acigi kapatmiglardir. Sistem
bu sekli ile yine en alt gelir grubuna sahip olanlar i¢in cazip hale gelmektedir. Sistemdeki
emeklilik anlayis1 kisaca; orta ve yiiksek gelirli kimselerin ayn1 oranda maas baglama
istemeleri halinde bunun piyasa yoluyla giderilebilecegi; diisiik gelirliler i¢in ise taban
maas baglama orani ile olumsuzluklar: biraz olsun giderme yoluna gitmektedir (Alper,

2004: 22-23).
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1.2.2. Muhafazakar/korporatist refah rejimleri

Esping-Andersen {iclii tamimlamasinda bu modeli Muhafazakar refah modeli olarak
tanimlasa da; “korporatist model”, “Kita Avrupasi modeli”, “Bismark Ulkeleri modeli”,
“sosyal sigorta modeli”, ve son donemlerde daha ¢ok kullanilan “Hristiyan Demokratik
rejimler” gibi ¢ok farkli isimlerle adlandirilmaktadir. Almanya’nin en genel 6rnek olarak
bas1 cektigi bu modelde; Belcika, Fransa, Avusturya ve Kismen Italya bu sistemin

ozelliklerine sahiptirler (Ozdemir, 2005: 245).

Bu modele ait iilkelerin genelinde gecerli olan istihdam baglantili sosyal sigorta
uygulamalar kisileri istikrarli, yasam boyu istihdamla etkili bicimde korurken, emek
piyasasiyla dogrudan ve saglam baglantilar1 olmayan bireyleri ise ¢ok daha az
korumaktadir. Bunun bir sonucu olarak bu modelde kadinlar ve diizenli bir ¢alismaya
sahip olmayanlar icin yetersiz kalmakta ve tam koruma saglayamamaktadar. istikrarh bir
sekilde istihdama katilma gecikmekte ve daha cok giivencesiz islerde caligsanlarin;
emeklilik i¢in yeterli calisma siiresini saglayamamalarina neden olmaktadir. Bu sistemin
bir diger ozelligi ise; temel olarak erkegin is piyasalarina katilmasinm tegvik etmesidir.
“Breadwinner” ya da diger bir ifadeyle evin gecimini saglayanlar icin giicli is
garantilerinin yan sira yiliksek oranda pasif gelir garantileri saglayan sistem bir yandan
evlilik kurumunun istikrarsiz bir hale gelmesine neden olmakta diger yandan geleneksel
olmayan hane halklariyla birlikte bir sorun halini almaktadir (Senkal ve Sariipek, 2007:
165).

Bu modeli benimseyen iilkelerde calisma hakk: ya da bagka bir deyisle istihdami yiiksek
tutma hedefinden ziyade sosyal giivenlik hakkini yani sosyal sorunlar: sosyal giivenlik
yardimu ile ¢6zmeyi secmisglerdir. Fakat sosyal giivenligin ¢aligma ile baglantili bir hak
olusu; devletin farkli nedenlerle gelir kayb1 yasayan vatandaglarina istihdam ile
baglantih olanaklar sunmak yerine daha ¢ok tazmin edici rolii segmesi bu model
iilkelerinde istihdama girisin tegvik edilmesi bir yana istthdama girmemeyi daha cazip

hale getirmektedir (Ozdemir, 2005: 246).

Bismark modeli olarak da anilan bu refah devletlerinde emeklilik sistemleri liberal refah
devletlerinden farkh 6zellikler gostermektedir. En tipik 6rnegi Almanya’da bulunan bu
sistemde; epeyce comert ve kazangla iligkili bir kamusal ayaga sahip olmasi ve mesleki
6zel emekliligin goniilliiliige dayanmasi ekstra bir refah saglama 6zelligi gostermektedir.
Bu modeldeki maas baglama oranlarinin yiiksek olusu sadece alt gelir gruplarinin degil
orta ve yliksek gelirli gruplarin da bu sistemde tatmin edici bir gelir elde etmelerini

saglamigtir. Liberal modelin aksine Bismark modelinde taban gelir uygulamasi
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bulunmamakla birlikte baglama oranlarinin yiiksek olusu ve biitgeden yapilan devlet
katkilarinin bir hayli yiiksek olusu; is¢i-igsveren toplam primlerin %63 kalanini ise devlet
karsilamakta, sistemi tiim gelir gruplari igin cazip hale getirmektedir (Alper, 2004: 25-
26).

1.2.3. Sosyal demokrat/Iskandinav refah rejimleri

Y«

Sosyal demokrat refah rejimleri, “evrensel refah rejimleri”, “Iskandinav model” gibi
farkli adlandirmalarla da tanimlanmaktadir. Bu rejim modelinin 6zelliklerini tagiyan
iilkeler Norveg, Danimarka, Hollanda, Finlandiya olmakla birlikte en 6nde gelen model
iilke Isvec’tir ve baz1 sosyal bilimciler bu modeli “Isvec modeli” olarak da
adlandirmaktadir. Bu rejimin en 6ne ¢ikan 0zelligi siiphesiz evrensel bir yapiya sahip
olmasidir. Bununla birlikte sosyal dayanigma ve siniflar aras: esitlik bu modeli diger

refah modellerinden ayirmaktadir (Ozdemir, 2005: 248).

Evrensel bir refah sistemini benimseyen Demokratik refah modelinde piyasa refah
arttirict sosyal islerde siirli bir yere sahiptir. Asgari ihtiyaclarin saglanmasinda
esitlikten ziyade en yliksek standartlarda esitligin saglanmasin1 hedefleyen bir refah
devleti rejimini olusturmaktadir. Demokratik rejimin diger modellerden ayrilan bir diger
onemli 6zelligi ise; devletin refahin saglanmasinda rolii olan ikinci ya da ii¢ilincii siradaki
merci degil bunun tam tersine devletin sosyal haklarin saglanmasinda asil merci oldugu
anlayis1 yatmaktadir. Evrensel ve dayanigmaci bir refah devletini siirdiirebilmenin ¢ok
biiyiik maliyetlere neden olmasi; bunu siirdiirebilmenin en birincil yolunun ise
insanlarin ¢ok biiyiik bir kesiminin calistigi ve ¢ok az bir kesimin sosyal yardimlarla
yasadig1 bir toplum yapisi gerektirmektedir. Bu gerekliligin bilincinde olan Demokratik
rejim tlkeleri tam isttihdam vaadine gore orgiitlenmisg bir devlet profili olusturmaktadir
(Sarica, 2008: 88).

Sosyal Demokratik rejimlerde emeklilik sistemleri liberal ve muhafazakar modeldeki
emeklilik sistemlerinden farkliliklar arz etmektedir. Bu sistemin en tipik Ornegini
olusturan Isvec’te Bismarckei dgelerle sosyal demokratik mesleki sigortalarin 6gelerini
bir arada gosteren Ozelliklere sahiptir. Bismarck sigorta modelinde oldugu gibi maas
baglanmasi kazancla ilgili ve comert olmakla birlikte mesleki sigortalarin da gelismesine
imkan verecek bicimde olusturulmustur. Sistemin en biiyiik farklilig: ise; evrensel
ozelliklere sahip olmasindan kaynaklanan ve diinyada ilk kez minimum bir emeklilik
ayligini prim 6deme sartina bakilmaksizin tiim vatandaslarina garanti etmis olmasidir.

Fakat 1990’1 yillardan itibaren emeklilik harcamalarinin kamu iizerindeki baskisini
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azaltmak icin sistem igerisinde bir takim degisikliklere gidilerek; sistemin yiikiiniin bir
kismi piyasaya aktarilirken bu yolla da ge¢ emeklilik 6zendirilerek isgiicii piyasasinda

hareketliligin de artmasi1 beklenmektedir (Alper, 2004: 27-28).

Sosyal Demokratik rejim {iilkelerinde kamu kesiminin istihdam ig¢indeki pay1 oldukca
yiiksektir. Bununla birlikte kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 da gelismis iilkelerdeki
oranlarin ¢ok iistliindedir. Tam istthdam hedefi ile 6rgiitlenen devletler buna ulagabilmek
icin esnek calismaya giivenceli olarak imkan vermektedirler. Bu esneklik imkanlarin bir
sonucu olarak da kadinlar hem ev islerine zaman ayirabilmekte hem de kendilerine uyan

siirelerde calisma imkanlarina sahip olmaktadirlar (Ozer, 2006: 22-23).

1.2.4. Smyflandirmaya sonradan dahil edilenler: giiney Avrupa rejimleri

Esping-Andersen’in yapmis oldugu iicli refah rejimi simiflandirmasi bagka
arastirmacilar tarafindan elestiriye maruz kalmustir. Ulkeler aras1 farklihigin goz oniine
alinmadan ¢ok basit bir sekilde siniflandirmaya gidilmesi, Gliney Avrupa iilkelerindeki
gibi enformel baglar ve aile baglarinin refah sunumunda 6nemli bir rol oynadiginin goz
ard1 edilmesi elestiri konusu olmustur. Ispanya ve Italya gibi aile karumunun son derece
onemli oldugu iilkelerin Kita Avrupasi refah rejimlerine dahil edilmesi bu iilkelerin iyi
analiz edilmesini ve farkhi ozelliklerinin belirtilmesini engellemektedir. Ozellikle
Leibfried, Esping-Andersen’in yapmis oldugu tanimlamalardaki bosluklar1 doldurmak
amaciyla bu simflandirmay1 yapmistir. Bu tamimlamay1 yaparken Titmussun eklemis
oldugu “tam olusmamis refah devletleri” modeli Leibfried tarafindan “Latin kusagi

iilkeleri” ile ayni1 kategoriye dahil edilmektedir (Ozdemir, 2005: 255-258).

Kurumsal bir yapiya ve vatandaslarina yeterli sosyal yardim yapabilecek mekanizmaya
sahip olmayan bu rejimdeki iilkeler; bu olumsuzluklara ragmen anayasalarinda bulunan
modern anlamda refah devleti ozellikleri ile kurumsallasmis vaatler devleti olarak

adlandirilmaktadar.

1.2.4.1. Kuzey Avrupa - giiney Avrupa ayrinu

Karsilastirmali refah rejimleri literatiiriinde Italya Esping-Andersen’in yapmis oldugu
siniflandirmada “muhafazakar-corporatist” iilkeleri ile ayni siniflandirmada kendisine
yer bulabilmis ve ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi iilkeler simiflandirmaya dahil
edilmemigtir. Ailelere yapilan yiiksek orandaki yardimlar ve ge¢imi saglayan bireylerin

i piyasalarindaki pozisyonlarinin 6nemi muhafazakir modelin iki temel o6zelligini
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olusturmaktadir. Oysa muhafazakar modeldeki iilkeler bu ortak 6zelliklerin diginda ¢ok
onemli bir takim farkhihklara da sahiptirler. ikinci Diinya Savasi’'ndan sonraki dénemde
hizla sanayilesen Almanya, Belcika, Hollanda ya da Fransa’ya oranla; Giiney Avrupa
iilkelerinin ekonomisinin 1950°li y1llarda en 6nemli bileseni tarim olmaktaydi. Ve ancak
19601 yillardan sonra giiney Avrupa iilkeleri de sanayilesme hamlelerini

gerceklestirebildiler (Andreotti vd. 2001: 43-45).

Kuzey-Giiney karsilagtirilmalarinda sanayilesmenin 6nemli bir etkisi goriilmektedir. Bu
yiizden Kuzey Avrupa-Giiney Avrupa ayriminin en temel niteligi modernlesme
siireclerini tamamlamalarinin farkh tarihlere gelmis olmasidir. Kuzeye oranla daha geg
sanayilesen Giiney Avrupa iilkeleri kuzey iilkelerinden farkli olmalarina ragmen

onlardan ¢ok fazla etkilenmislerdir (Giinal, 2009: 45-46).

Bu toplumsal farkliliklarin yam sira Giiney Avrupa Ulkelerindeki transfer harcamalar
da ¢ok farkh karakteristik 6zellikler tasimaktadir. Bismarck sosyal sigorta sisteminin ¢ok
farkl bir tiirline sahip olan bu iilkelerde; bir yanda sistemin icerisinde bulunan, isgiicii
cekirdegi olarak kabul edilen ve ¢cok comert koruma uygulamalarina sahip olanlar diger
yandan ise; sistemin diginda kalanlar ya da diizensiz piyasalarda ikame edilenler olarak
kabul edilen ve ¢ok zayif koruma elde edebilen digerleri olarak tasvir edilebilir (Ferrera,

2000: 168).

2, Giiney Avrupa Refah Rejimleri

Giiney Avrupa refah rejimleri kategorisinde sayilan iilkelerin kisaca; kurumsal bir
yapidan yoksun ve vatandaglarina yeterli sosyal imkan saglayamadiklar1 goriillmektedir.
Maurizio Ferrera’nin bu tanimlamaya ilaveten; ¢ok yiiksek emekli maasina sahip olanlar
ile 6nemsenmeyecek derecede az miktarda emekli maasina sahip olanlarin bir arada
olmalari, gelismemis devlet kuruluslar yoluyla kismen gerceklesen ulusal saghk
sisteminin sistemin diger aywric1 o6zellikleri oldugunu belirtmistir. Bu {ilkelerde
geleneksel olarak aile ve Katolik kilisesi sosyal yardimlarda basrole sahiptirler (Ozdemir,

2005: 259).

Giiney Avrupa refah rejimleri {izerine arastirmalar yapan sosyal bilimcilerin birgogu;
piyasa-devlet-aile iicliisii olarak biline refah saglayici mekanizmalardan aile ve akraba
iligkilerini bu modelin vazgecilmez 6zelligi hatta tek basina tasiyicis1 oldugu kabul
edilmektedir. Aileler sistemin disinda kalanlarin yani enformel diizeyde sistemle iligkisi
olanlarin; devlet tarafindan ihmal edilmesi sonucu meydana gelen olumsuzluklari

gidererek bir nevi devletin yiikiinii hafifletmektedir (Giinal, 2008: 82).
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Giiney Avrupa iilkeleri olan Yunanistan, Portekiz, Italya ve Ispanya; refah uygulamalar:
cercevesinde incelenirken genellikle Avrupa’nin Kuzey bolgesinin arkasindan geg de olsa
gittigi ve bunun sonucunda da modernlesme ya da sanayilesme bu iilkelerde daha gec
iglerlik kazandig: iizerinde durulmaktadir. Oysa ki bu iilkelerin modernlesme siirecleri
incelenirken dikkat edilmesi gereken bir diger husus da; bu iilkelerin tiimii otoriter ve
diktatoryal yOnetimlerce uzunca bir siire yOnetilmis olmalaridir. Avrupa Birligi
cercevesinde uygulamaya konulan bazi sosyal olanaklar iilkelerdeki sosyal problemlerin
¢oziimiinde yardimeci olsa da; laiklik anlayisi cercevesinde yiiriitme erkinin reforme
edilmesi kilise kurumunun koruyucu o6zelligini torpiilerken kurumsallasmamis olan

kamusal organlar nedeniyle tiim yiik aile iizerine yikilmistir (Moreno, 1997: 2-3).

Giiney Avrupa lilkelerinin bir diger ortak 6zellikleri ise; partiler arasi, adaylar ve oy
kullananlar arasindaki cikar iligkisine dayanan “clientelistic” ya da faydaci zihniyetin
liyakate dayanmayan yapisi olusturmaktadir. Bununla birlikte bu iilkeler
kurumsallasmamis ulusal saglik hizmetleri sunarken “crowding-out” etkisi olarak
bilinen ve kamu kesiminin bor¢lanmaya giderken; 6zel sektoriin bunu kargilarken faiz
oranini belirlemesi ve iiretici islere girmektense daha risksiz olan kamuya bor¢ vermeye
istekli olmasi olarak tanimlanabilmektedir (Papadopoulos ve Antonios Roumpakis,

2009: 3-4).

2000’li yillarin basina gelindiginde; Giiney Avrupa iilkelerinde “Clientelism” toplumun
en alt kesiminden en iist kesimine kadar kendine yer bulabilen bir hale gelmigtir. OECD
verilerine gore Giiney iilkelerinde kamu kesimindeki iicretli ¢alisanlar toplam iicretli
calisanlarin %10’una tekabiil ederken bu oran Kuzey iilkelerde %6, Bat1 iilkelerinde ise

%7 civarinda bulunmaktadir (Sotiropoulos, 2009: 416).

Sosyal koruma harcamalar1 1996 yilinda Avrupa Birligi ortalamasi1 Milli hasilanin
%28,7’sini olustururken bu oran Giiney Avrupa iilkelerinde %23’ler dolaylarindaydi.
Sosyal harcamalarin yapisi da diger Avrupa iilkelerinden farklilik arz etmekteydi. Avrupa
Birligi iilkelerinde aile ve ¢ocuk korumalar1 i¢in harcanan miktar milli hasilanin %8’i
dolaylarinda iken Giiney Avrupa iilkelerinde bu oran %5’ler civarinda bulunmaktadir

(Flaquer, 2000: 3-4).

Giiney Avrupa iilkelerini bekleyen ve emeklilik sistemleri ile ilgili olan bir diger problem
ise; sistemin Onilimiizdeki yillarda maas miktarlarinin artacak olmasidir. 2007-2050
yillar1 arasinda Yunanistan’da %12,4 Ispanya’da ise %6,7 oraninda artis beklenirken
Portekiz’de %2 olan oran Italya’da 1995 yilinda yapilan reform ile birlikte %0,4 bir azahs
beklenmektedir (Carrera, 2010: 499).




Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (ISSN: 2146-3417)
Yil: 2016 — Cilt: 5 — Say1: 1

2.1. Giiney-kuzey Avrupa iilkelerinin istihdam yapisi

Giiney Avrupa iilkelerini Avrupamin diger iilkelerinden ayiran bir diger 6zellik de
istihdaminin yapis1 olusturmaktadir. 2014 yilinda Giiney Avrupa iilkelerindeki toplam
istihdam oranlar1 ortalama olarak %56 olarak gerceklesirken ayni oran AB 28
iilkelerinde %64,9 olarak gerceklesmektedir. Toplam istihdamdaki bu farklilik
kadinlarin istthdam oranlarinda ¢ok agik olarak goze carpmaktadir. Giiney iilkelerindeki

kadin istihdam oranlar1 %49,5 olarak gerceklesirken; AB 28 iilkelerinde %59,6 olarak

gerceklesmistir.
Tablo 1. Toplam, Erkek ve Kadin Istihdam Oranlar

n Toplam Erkek Kadin
Ulkeler (2014) 4 ihdam (%) istihdam (%) istihdam (%)
AB 28 64,9 70,1 59,6
Italya 55,7 64,7 46,8
Ispanya 56 60,7 51,2
Yunanistan 49,4 58 41,1
Portekiz 62,6 65,8 59,6
Turkiye 49,5 69,5 29,5
Almanya 73,8 78,1 69,5
Fransa 64,3 67,7 60,9
Belcika 61,9 65,8 57,9
Avusturya 71,1 75,2 66,9

Kaynak: Eurostat, Employment Rates by Sex.
Ozellikle 2008 ekonomik krizi ile birlikte Giiney Avrupa iilkelerinde issizlik oranlar1 da
AB 28 iilkeleri ortalamasinin hayli {istiinde seyretmektedir. 2014 yili OECD verilerine
gore; Yunanistan'da %26,5 olan oran Ispanya’da %24,5, Portekiz’de %14,1 ve son olarak
Italya’da %12,7 olarak gerceklesmektedir. AB 28 iilkelerinde ise bu oran %10,2 gibi
Giiney Avrupa iilkelerine kiyasla oldukga diisiik olarak gozlemlenmektedir. Almanya’da
%5 olan igsizlik orani sirasiyla Avusturya, Belcika ve Fransa’da %5,6, %8,5 ve %10,3 ile
Giineydeki komsulariyla kiyaslanamayacak kadar diigiik igsizlik oranlarina

gozlemlenmektedir.
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Tablo 2. Kuzey-Giiney Avrupa Ulkeleri issizlik Oranlar1 % (2014)
Ulkeler issizlik Oranlar1

AB 28 % 10,2
Italya % 12,7
Ispanya % 24,5
Yunanistan % 26,5
Portekiz % 14,1
Tiirkiye % 9,9
Almanya % 5

Fransa % 10,3
Belgika % 8,5
Avusturya % 5,6

Kaynak: Eurostat, Total Unemployment Rate.

Tablo 3. Kuzey-Giiney Avrupa Ulkelerinde Kismi Siireli Istihdam Oramn

Ulkeler (2014) Kismi Siireli istihdam Oranlar: %
Erkek Kadin Toplam

AB 28 8,8 32,2 19,6
Italya 7,8 32,1 18,1
Ispanya 7,7 25,5 15,8
Yunanistan 6,5 13 9,3
Portekiz 7,6 12,6 10,1
Avusturya 9,6 46,3 26,9
Belgika 8,4 41,2 23,7
Almanya 9,1 46,3 26,5
Fransa 7,4 30,5 18,6
Hollanda 26,1 76,7 49,6
Tiirkiye 6,4 22 11,1

Kaynak: Eurostat, Part-time Employment Rate of the Total Employment.

Ekonomik kriz donemlerinde issizligi azaltmada en 6nemli faktor olan esnek calisma
Giiney Avrupa iilkelerinde Kuzey ve Bati Avrupa iilkelerine oranla oldukga diisiik
oranlarda kalmaktadir. Kadin calisma sekli olarak da ifade edilen kismi siireli ¢aligma;
aile kurumunun kuzey iilkelerine gére daha merkezi bir rol oynamasi ve daha kat1 is
mevzuatina sahip olmalar1 nedeniyle toplam istihdam icerisinde daha diisiik oranlarda
gozlemlenmektedir. Giiney Avrupa iilkelerinde kadinlarin isgiicii piyasalarinda varligi da
buna bagh olarak daha diisiik oranlarda gerceklesmektedir. Diinyamin ilk kismi siireli
istihdam piyasasi olarak bilinen Hollanda’da 2014 yili itibariyle kadinlarda %76,7 iken
toplamda %49,6 olarak ger¢eklesmekte, Almanya’da kadinlarda %46,3 toplamda %26,5
ve son olarak Avusturya’da kadinlarda %46,3 toplamda %26,9 olarak gerceklesmektedir.

Giiney Avrupa iilkeleri icerisinde en yiiksek kismi siireli istihdam oranina kadinlarda
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%32,1ve toplamda %181 ile Italya sahiptir. Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’da sirasiyla
kadinlarda %25,5, %12,6, %13 ve toplamda %15,8, %10,1, %9,3 olarak
gozlemlenmektedir. Gliney Avrupa iilkelerinde bununla orantili olarak issizlik oranlari
da diger Avrupa iilkelerinde gerceklesen issizlik oranlarinin daha yiiksek diizeylerde

gerceklesmektedir.

2.2, Sosyal harcamalar

Sosyal Koruma Harcamalari 6zellikle AB iilkeleri igin refah devleti vasfin1 kazanabilme
acisindan oldukca 6nemlidir. Sosyal koruma harcamalarinin GSMH’ya orani AB’nin
genisleme stratejisi ve genel politikasi acisindan 6nemli bir gostergeyi olusturmaktadir.
Avrupa Istatistik Kurumu (Eurostat) sosyal koruma harcamalarini; saglik ve bakim
harcamalari, malulliik harcamalari, yashlik (emekli maas1 dahil) harcamalari, dul ve
yetim harcamalari, aile ve cocuk harcamalari, igsizlik harcamalari, konut yardimi amach

harcamalar ve sosyal dislanmaya yonelik harcamalar olarak siniflandirmaktadar.

Emekli aylig1 baglama oranlarinin diger sistemlere gore ¢ok comert bir yapiya sahip
olmas1 Giiney Avrupa iilkelerinde 6zellikle kamu kesiminde c¢alisanlar i¢in ¢ok yiliksek
ayliklar1 karsilarken; enformel sektorde calisanlar icin ise asgari gecim ayliginin hem
sistematik olarak dagitilamayan hem de yoksulluk sinirimin iistiine ¢ikamayan bir
miktara sahip olmasi sosyal sorunlarin artmasina neden olmaktadir. Bu sorunu
¢ozebilmek icin {iilkeler reformlar yapsalar da aradaki fark hala daha cok yiiksek
olmaktadir (Carrera, 2010: 488-490).

Sosyal Koruma kapsamindaki harcamalarin iilkelerin GSMH’larinin AB 28 iilkelerinde
ortalama %29,8 ile ftalya’nin %30,2 ve Yunanistan'in %31,2 ile AB 28 iilke ortalamasinin
iistiinde oldugu, Ispanyamin %25,9 ve Portekiz’in %26,9 ile ortalamanmn altinda
olduklar1 goriilmektedir. Fakat Sosyal Koruma harcamalariin igerigine bakildiginda
aslinda durumun daha karmasik bir halde oldugu gozlemlenmektedir. Yunanistan’in
emekli harcamalarinin GSMH sinin %17,5 gibi yiiksek bir oranini olusturdugu yine Italya
ve Portekiz’in sirasiyla %16,6 ve %14,8 ile AB 28 iilkelerinin iistiinde oranlara sahip

oldugu gozlemlenmektedir.

Avrupa Istatistik Kurumu 2012 yili verilerine gore; %31,2 ile Giiney Avrupa’da en yiiksek
sosyal harcama oranina sahip Yunanistan'in kisi bagina ortalama harcamasi ise 4.484€
gibi 6.803€ olan AB 28 iilke ortalamalarinin oldukca altinda oldugu gézlemlenmektedir.
Aym sekilde Ispanya ve Portekiz’in de sirasiyla 4.852€ ve 3.768€ ile AB 28 ortalamasinin

oldukea altinda oldugu yalmzca italya'nin 6.853€ ile AB 28 iilke ortalamasinin iistiinde
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bir orana sahip oldugu gozlemlenmektedir. Bununla birlikte; Almanya, Avusturya,

Belcika ve Fransa'nin AB 28 iilke ortalamasinin iistiinde kisi basi sosyal harcamalara

sahip oldugu gozlemlenmektedir.

Tablo 4. 2002-2012 Yillarinda Yapilan Sosyal Koruma Harcamalari

Ulkeler

AB 28

AB 17
Italya
Ispanya
Yunanistan
Portekiz
Almanya
Fransa
Belgika
Avusturya

Sosyal Koruma Harcamalar1 % Emekli Ayliklar1 %
GSMH GSMH
2002 2008 2012  Kisi Bagina € 2012
%* %27 %29,8 6.803€ %13,3
%27,3 %27,5 %30,5 7.701€ %13,5
%25,2  %27,7 %30,2 6.853€ %16,6
%20 %22 %25,9 4.852€ %12
%24 %26,2  %31,2 4.484€ %17,5
%22,8 %24,3 %26,9 3.768€ %14,8
%30,4 %28 %29,6 9.056€ %12,3
%30,5  %33,5 %34,2 9.491€ %15
%26,9 %28,4 %30,8 8.908€ %12,4
%28, %28,5 %30,2 0.464€ %15

Kaynak: Eurostat, Expenditure on Social Protection of GDP, Expenditures on

Pensions.

Tablo 4’de goriildiigii gibi AB 28 ve AB 17 iilkelerinde 2002-2013 yillarinda sosyal

koruma icin gayri safi milli hasiladan ayrilan pay %29,8 ile %30,5 iken Italya ve

Yunanistan AB 28 ortalamasimn iistiindeyken, Ispanya ve Portekiz'de ise bu oran

ortalamanin altinda bulunmaktadir. Sosyal koruma harcamalar: kisi basina € cinsinde

incelendiginde ise; Italya AB 28 iilkeleri ortalamasinin biraz iistiinde ve Yunanistan,

Ispanya ve Portekiz sirasiyla 4.484€, 4.852€ ve 3.768€ ile Kuzey iilkelerdeki yaklasik

9.000€’nun oldukga altinda harcamada bulunmaktadirlar.

Tablo 5. Kamusal Egitim Harcama Oranlar1 (2011)

Ulkeler GSMH’den Ayrilan Oran

AB 28 5,3
Italya 4,3
Ispanya 4,8
Yunanistan 4,1(2006 y1l1)
Portekiz 5,3
Almanya 5,0
Fransa 5,7
Belgika 6,6
Avusturya 5,8

Kaynak: Eurostat, Public Expenditure on Education Percentage of GDP.

Eurostat 2011 yih verilerine gore; kamusal egitim harcamalarinin Gayri Safi Milli

Hasilaya Oranlarini incelersek; Portekiz disinda; diger tiim Giiney Avrupa iilkelerindeki
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kamusal egitim harcamalar1 AB 28 iilkelerinin ortalamalarinin altinda kalmaktadir.
Egitim harcamalarinin iilke gelecegi acisinda 6nemini géz 6niinde bulundurursak; Kuzey
iilkelerinin GSMH’larinin ortalama %5,8’ine karsilik Giiney iilkelerinde ortalama
%4,6’ ik oran dikkate deger bir farklhiliktir.

Tablo 6. Yasam Siireleri ve Emeklilik Harcamalar1 2013

Ulkeler Ortalama Ortalama Ortalama Emeklilik
Toplam Erkek Kadin Harcamalar
Yasam Yasam Yasam %
Siiresi Siiresi Siiresi
AB 28 80,6 77,8 83,3 %13,3
Italya 82,9 80,3 85,2 %16,6
Ispanya 83,2 80,2 86,1 %12
Yunanistan 81,1 78,7 84 %17,5
Portekiz 80,9 77,6 84 %14,8
Almanya 80,9 78,6 83,2 %12,3
Fransa 82,4 79 85,6 %15
Belcika 80,7 78,1 83,2 %12,4
Avusturya 81,3 78,6 83,8 %15

Kaynak: European Social Statistics (2013).
Tablo 6’de goriilecegi iizere Giliney Avrupa’da tiim iilkelerin ortalama yasam beklentisi
80,6 olan AB 28 iilkelerinden yiiksektir. Ozellikle italya gibi hem emekli ayhiklarinin
GSMH icindeki pay1 yiiksek hem de ortalama toplam yasam siiresinin AB 28 iilke
ortalamasinin ¢ok istlinde olmasi Kuzey-Giiney ayriminda sosyal koruma

harcamalarinin muhtevasi agisindan 6nemlidir.

Tablo 7. 2007-2050 Yillar1 Arasinda Emeklilik Harcamalarinda Degisim

Ulkeler 2007-2050 Yillar1 Arasinda Degisim %

AB 28 %2,2
Italya -%0,4
Ispanya %6,7
Yunanistan %12,4
Portekiz %2

Kaynak: Sociolagia Online.
Tablo 7’de goriilecegi iizere; Italya’da reform ile birlikte emeklilik harcamalariin 2050
yilinda diisiis gostermesi beklenirken Yunanistan’da %12,4 ve Ispanya’da %6,7 artis
beklenmektedir. AB 28 iilkelerinde 2007’'den 2050 yilina kadar emeklilik
harcamalarinda ortalama %2,2 artis beklenirken Portekiz’de artis %2 olarak
beklenmekte ve italya ile birlikte emeklilik reformu sayesinde daha iyi bir durumda

olacag1 beklenmektedir (Carrera, 2010: 498).




Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (ISSN: 2146-3417)
Yil: 2016 — Cilt: 5 — Say1: 1

2.3. Sosyal esitlik gostergeleri

Giiney iilkelerde Gini Katsayis1 AB 28 iilkelerinin ve Kuzey Avrupa iilkelerinin iistiinde
bir degere sahiptir. Giiney Avrupa iilkelerin icerisinde en iyi durumda bulunan italya’da
Gini katsayis1 32,4 iken Kuzey iilkeler icerisinde en kotii durumda bulunan Almanya’da
bu oran 30,7 olarak gerceklesmekte ve hem AB 28 ortalamasindan hem de giiney

iilkelerin ortalamasindan daha diisiik bir Gini katsayisina sahiptir.

Tablo 8. Gini Katsayilar
Ulkeler Gini Katsayis1 (2014)

AB 28 30,9
ftalya 32,4
Ispanya 34,7
Yunanistan 34,5
Portekiz 34,5
Almanya 30,7
Fransa 29,2
Belgika 25,9
Avusturya 27,6

Kaynak: Eurostat, Gini Index.

3. Giiney Avrupa Refah Rejimi Baglaminda Tiirkiye

Sosyo-ekonomik acidan yetersiz durumda bulunan Osmanli Devleti'nin iizerine insa
edilen Tiirkiye, kurulumundan bu yana devlet eliyle endiistrilesme ve ekonomik
kalkinma 6ncelikli bir yol izlemistir. Ikinci Diinya Savasi’na kadar olan siirede kismen
basarili olan devlet miidahalesi savag nedeniyle sekteye ugramis ve gergcek anlamda
sanayilesmeyi tamamlayamamistir. Savag sonrasi donemde liberal politikalar agir
basmis ve kamu sektoriiniin yanina 6zel sektoriin de eklemlendigi karma bir modele

gecilmistir (Koray, 2005: 142-143).

Sosyal politika uygulamalarinda sanayilesme 6nemli bir rol oynamaktadir. Sosyal
politikanin uygulanabilmesi iilkelerin ekonomik gelismislikleri ile dogrudan ilintili
olmakla birlikte iilkelerin erken ya da ge¢ sanayilesmeleri sosyal politikanin niteligini
belirlemektedir. Giiney Avrupa iilkeleri gibi Tiirkiye de gec¢ sanayilesen bir iilke
oldugundan sosyal politikanin boslugunu kurumsal olmayan ve goniilliilik esasina

dayanan uygulamalar doldurmaktadir.

Tiirkiye'nin bati tipi modern bir sosyal devlet formuna biirlinmesi 1940’larda Bismarck
tipi korporatist sosyal giivenlik sisteminin ortaya ¢ikmasina dayanmaktadir. Bu tip

sosyal giivenlik sistemi devlet memurlari ve formel olarak ¢alisanlar: prim esash koruma
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altina alirken; formel olarak calismayanlar1 ya kapsamamaktadir ya da igsizlik sigortasi

cogu kez yararlanilabilecek sekilde yiiriirliikte degildir (Bugra, 2008: 4).

Tiirkiye’de kamusal sosyal harcamalar icerisinde sosyal yardimlarin 6nemi biiyiiktiir.
Sosyal yardimlarin daha kapsamli ve nispeten kurumsal hale gelmesi 1986 yilinda
olusturulan “Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Fonu” ile miimkiin hale
gelebilmigtir. Sosyal yardimlarin dagitilmasinda ¢ok baghligi engellemek ve daha verimli
uygulanmasini saglayabilmek i¢in halk arasinda “Fak Fuk Fon” olarak da bilinen bu yeni
fon 2011 y1linda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesine alinarak daha kurumsal

bir yapiya ge¢mistir (Karagol ve Dama, 2015: 4).

Bismarck tipi korporatist bir yapiya sahip olmasina ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti
01/01/2012 yih itibariyle uzun yillar giindemi mesgul eden Genel Saghk Sigortasi
sistemine ge¢mistir. Buna gore herhangi bir sosyal giivencesi olmayan tiim T.C.
vatandaslar: ve Tiirkiye’'de kesintisiz olarak bir yi1ldan fazla ikamet eden yabancilar GSS
kapsamina alinmistir. Prim 6deme giiciinde olamayanlarin primleri devlet tarafindan
kargilanirken; gelir testinin ikamet esasina gore yapilmasi Kkisilerin calismamasi
durumunda da hane halki geliri ile dogrudan ilintili olarak bor¢lanmasina neden
olmaktadir. Bu sorun da getirilen prim aflariyla kismen de olsa giderilmektedir
(ISMMMO, 2012: 1-2).

Kuzey iilkelere gore kurumsal olmayan sosyal koruma uygulamalari, kilise ve aile
yapisinin baskin olusu goniillii sosyal koruma uygulamalarinin en temel 6zelligini
olusturmaktadir. Tiirkiye'nin kurumsal anlamda uygulamaya calistigit GSS goniilli
uygulamalardan kurumsal uygulamalara gecisin baslangic1 sayilabilir. Giiney Avrupa
iilkelerinde italya, ispanya ve Portekiz'de saglik harcamalarinin biiyiik bir kism1 kamusal
diizlemde gerceklestirilmekteyken, Yunanistan’da ne tam olarak prim esasina dayal
sistemden ne de tiim niifusu kapsayan saglik sisteminden bahsedilebilir. Kuzey Avrupa
iilkeleri ile kiyaslandiginda; Giiney Avrupa iilkelerinde vatandaslarin saglk
uygulamalar1 ve hizmetlerinden daha az memnuniyet gosterdikleri saptanmistir

(European Parliament, 1998).

2012 itibariyle kamusal sosyal harcamalarin GSMH’nin ortalama %27 oldugu Giiney
iilkelerine gore %13,8 ile Tiirkiye oldukca diisiik sosyal harcama oranina sahiptir.
Emeklilere ayrilan sosyal koruma harcamalarinin GSMH’nin ortalama %15 oldugu
Giiney iilkelerine gore Tiirkiye %8 ile daha diisiik yash sosyal koruma harcamasina

sahiptir. Kamusal sosyal harcamalar icerisinde emekli harcamalarinin bu denli yiiksek
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olusu giiney fiilkelerinin sosyal harcama icerigi hakkinda Onemli bir ayrintiyr

gostermektedir.

Tiirkiye icin 2014 ve 2015 yillar1 sosyal koruma harcamalarimin GSMH’ye orani
bakiminda herhangi bir artig beklenmemekte ve bu durum AB 28 iilkelerinin %29,8
sosyal koruma harcamasi ile karsilagtinldiginda oldukca yetersiz diizeyde

bulunmaktadir (Yentiirk, 2006: 1-8).

Ulkelerin gelir dagihmlarimin adil olup olmadigini Slcmek amaciyla kullanilan Gini
Katsayilar1 sosyal harcamalarin etkili olup olmadigini géstermesi bakimindan da 6nem
arz etmektedir. Bir iilkede gelirin adil olarak dagilmasi; sosyal dislanmanin azalmasina,
sosyal barigin saglanmasina ve {ilkede refahin artmasina katkida bulunmaktadir. Gini
katsayilar o ile 1 arasinda olmakla birlikte; herkesin ayni gelire sahip oldugu bir iilkede
o0 iken, farkl gelire sahip gruplarin bulunmasi ile 1’ e yaklagsmaktadir. Gini katsayilari
dikkate alindiginda; Giiney iilkelerinde 34,5 olan say1 Tiirkiye’'de 40 olarak
gerceklesmektedir. Kuzey iilkelerinde bu katsayinin 30’un altinda oldugu géz oniine

alindiginda aradaki fark daha iyi anlagilacaktir (UN Development Programme, 2013).

Gec sanayilesmesi ve buna bagh olarak sosyal korumay1 prim esasina dayandirmasi ile
Giiney Avrupa iilkeleri ile benzer 6zelliklere sahip olan Tiirkiye; isgiicii ve istihdam yapisi
ile de bu iilkelere benzesmektedir. Isgiiciiniin cinsiyete gore dagilim incelendiginde
Tiirkiye; Giiney-Kuzey ayriminda Giiney iilkelerine daha ¢ok benzegmektedir. Kadinlar
iggliciine katilmasi kuzey iilkelerinde %63 dolaylarinda iken, giiney iilkelerinde bu oran
yaklasik %50 dolaylarinda bulunmaktadir. Tiirkiye’de bu oranin yaklagik %30 oldugu
g6z 6ntline alindiginda; Avrupa ortalamasinin oldukea altinda kadin isgiicii oranina sahip

Tiirkiye'nin giiney iilkeleri gibi kadin istihdami konusunda sorun yasadig1 soylenebilir.

Tiirkiye ile Giiney Avrupa iilkelerinin istthdam ve isgiicii yapilarinin benzerlik gosterdigi
bir diger olgu da kismi siireli istthdam ya da esnek calismadir. Kadin istihdam gekli
olarak da bilinen kismi siireli istihdam; kadinlar1 is piyasalarinda tutabilmek igin
geleneksel istihdam seklinden ayrilmaktadir. Kuzey {lilkelere gore aile yapisinin ve
dolayisiyla kadinin isgiicii piyasalarindaki roliiniin daha kisitli olmasi giiney iilkelerinde

kadinlarin isgiiciine katilmasini nispeten engellemektedir.

Hollanda ile 6zdeslesen kismi siireli istihdam toplam istihdamin yaklagik yarisini
olusturmaktayken; kuzey iilkelerde %25, giiney iilkelerde ise %14 olarak
gerceklesmektedir. Tiirkiye’de kismi siireli istihdamin toplam istihdam ic¢indeki payinin
yaklasik %11 oldugu goz oniine alinirsa; istthdam yapisinin Giiney Avrupa iilkeleri ile

oldukga benzer ozellikler sergiledigi gozlemlenmektedir.
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Ulkelerin kismi siireli istihdama uygun isgiicii piyasalarina sahip olmalar issizligi
azaltmada 6nemli bir avantaj haline gelmektedir. Giiney iilkeler arasinda nispeten iyi
durumda bulunan Italya ve Portekiz 2014 yih itibariyle %10’un iistiinde issizlik
oranlarina sahipken; Ispanya ve Yunanistan’da bu oranlar sirasiyla % 24,5 ve %26,5 ile
kuzey iilkelerin yaklagik ti¢ katidir. Tiirkiye’de igsizlik olgusu ise Giiney iilkelerden biraz

daha iyi durumda ve %9,9 ile en diisiik igsizlik oranina sahiptir.

SONUC

Esping-Andersen tarafindan yapilan refah devleti siniflandirmalarinda Muhafazakar
refah modeli siniflandirmasinda kendisine yer bulan ftalya; daha sonra yapilan
siniflandirmalarda kendisine Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’la birlikte Giiney Avrupa
refah modelinde yer bulmustur. Yapilan bu yeni simiflandirmalarda; bu iilkelerin sosyal
harcamalari, istthdam yapilar1 ve sosyal politika uygulamalar1 agisindan birbirlerine

benzemekle birlikte kuzey iilkelerden ayrildigi ifade edilmistir.

Kuzey-Giiney iilkeleri sahip olduklar1 niifuslarin ortalama yasam beklentisi, cinsiyete
dayali istihdam yapilar1 acisindan farklilik arz etmektedir. Kuzey iilkelerine nazaran
ortalama yasam beklentisi yiiksek olan giiney iilkelerde; buna bagh olarak sosyal koruma

harcamalari icerisinde emeklilik giderlerinin pay1 oldukea yiiksektir.

2014 yilinda Giiney Avrupa iilkelerindeki toplam istihdam oranlar: ortalama olarak %56
olarak gerceklesirken ayni1 oran AB 28 iilkelerinde %64,9 olarak gerceklesmektedir.
Toplam istihdamdaki bu farklilik kadinlarin istihdam oranlarinda ¢ok agik olarak goze
carpmaktadir. Giiney iilkelerindeki kadin istthdam oranlar1 %49,5 olarak gergeklesirken;
AB 28 iilkelerinde %59,6 olarak gerceklesmistir.

Kadin ¢alisma sekli olarak da ifade edilen kismi siireli ¢calisma; aile kurumunun kuzey
iilkelerine gore daha merkezi bir rol oynamasi ve daha kati is mevzuatina sahip olmalari
nedeniyle toplam istihdam igerisinde daha diisiik oranlarda gézlemlenmektedir. Giiney
Avrupa iilkelerinde kadinlarin igglicii piyasalarinda varligi da buna bagh olarak daha
diisiik oranlarda gerceklesmektedir. Diinyanin ilk kismi siireli istihdam piyasasi olarak
bilinen Hollanda’da 2014 yil itibariyle kadinlarda %76,7 iken toplamda %49,6 olarak
gerceklesmekte, Almanya’da kadinlarda %46,3 toplamda %26,5 ve son olarak
Avusturya’da kadinlarda %46,3 toplamda %26,9 olarak gerceklesmektedir. Giiney
Avrupa iilkeleri icerisinde en yiiksek kismi siireli istihdam oranina kadinlarda %32,1 ve
toplamda %18,1 ile Italya sahiptir. Ispanya, Portekiz ve Yunanistan'da sirasiyla

kadinlarda %25,5, %12,6, %13 ve toplamda %15,8, %10,1, %9,3 olarak
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gozlemlenmektedir. Giliney Avrupa iilkelerinde bununla orantili olarak issizlik oranlari
da diger Avrupa iilkelerinde gerceklesen issizlik oranlarinin daha yiiksek diizeylerde

gerceklesmektedir.

Sosyal Koruma kapsamindaki harcamalarin iilkelerin GSMH’larinin AB 28 iilkelerinde
ortalama %29,8 ile Italya’nin %30,2 ve Yunanistan'in %31,2 ile AB 28 iilke ortalamasinin
iistiinde oldugu, Ispanyamin %25,9 ve Portekiz’in %26,9 ile ortalamanmn altinda
olduklar1 goriilmektedir. Fakat Sosyal Koruma harcamalarinin igerigine bakildiginda

aslinda durumun daha karmasik bir halde oldugu gozlemlenmektedir.

Giliney Avrupa’da tiim {iilkelerin ortalama yasam beklentisi, AB 28 ortalamas1 olan
80,6’dan daha yiiksektir. Buna bagh olarak emeklilik giderlerinin sosyal harcamalar
icerisindeki pay yiiksektir. Nitekim giiney iilkeleri bu konuda kuzey tilkelerine gére daha
kot durumda bulunmaktadir. Yunanistan’in emekli harcamalarimin GSMH’siin %17,5
gibi yiiksek bir oranini olusturdugu yine Italya ve Portekiz’in sirasiyla %16,6 ve %14,8 ile

AB 28 iilkelerinin iistiinde oranlara sahip oldugu gozlemlenmektedir.

Giiney lilkelerde Gini Katsayis1 AB 28 iilkelerinin ve Kuzey Avrupa iilkelerinin iistiinde
bir degere sahiptir. Giiney Avrupa iilkelerin icerisinde en iyi durumda bulunan italya’da
Gini katsayis1 32,4 iken Kuzey iilkeler icerisinde en kotii durumda bulunan Almanya’da
bu oran 30,7 olarak gerceklesmekte ve hem AB 28 ortalamasindan hem de giiney

iilkelerin ortalamasindan daha diisiik bir Gini katsayisina sahiptir.

Sosyal politika uygulamalarinda sanayilesme Onemli bir rol oynamaktadir. Sosyal
politikanin uygulanabilmesi iilkelerin ekonomik gelismislikleri ile dogrudan ilintili
olmakla birlikte iilkelerin erken ya da gec sanayilesmeleri sosyal politikanin niteligini
belirlemektedir. Giiney Avrupa iilkeleri gibi Tiirkiye de ge¢ sanayilesen bir iilke
oldugundan sosyal politikanin boslugunu kurumsal olmayan ve goniilliiliilk esasina

dayanan uygulamalar doldurmaktadir.

Tiirkiye'nin bat1 tipi modern bir sosyal devlet formuna biiriinmesi 1940’larda Bismarck
tipi korporatist sosyal giivenlik sisteminin ortaya ¢ikmasina dayanmaktadir. Bu tip
sosyal giivenlik sistemi devlet memurlari ve formel olarak calisanlar: prim esash koruma
altina alirken; formel olarak ¢aligmayanlar1 ya kapsamamaktadir ya da igsizlik sigortasi

cogu kez yararlanilabilecek sekilde yiiriirliikte degildir.

Tiirkiye’de kamusal sosyal harcamalar icerisinde sosyal yardimlarin énemi biiyiiktiir.
Sosyal yardimlarin daha kapsamli ve nispeten kurumsal hale gelmesi 1986 yilinda
olusturulan “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1r Tesvik Fonu” ile miimkiin hale

gelebilmistir. Sosyal yardimlarin dagitilmasinda cok baslilig1 engellemek ve daha verimli
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uygulanmasini saglayabilmek icin halk arasinda “Fak Fuk Fon” olarak da bilinen bu yeni
fon 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesine alinarak daha kurumsal

bir yapiya ge¢mistir.

Bismarck tipi korporatist bir yapiya sahip olmasina ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti
01/01/2012 yih itibariyle uzun yillar giindemi mesgul eden Genel Saghk Sigortasi
sistemine gecmistir. Buna gore herhangi bir sosyal giivencesi olmayan tiim T.C.
vatandaslar: ve Tiirkiye’de kesintisiz olarak bir yi1ldan fazla ikamet eden yabancilar GSS
kapsamina alinmistir. Prim 6deme giiciinde olamayanlarin primleri devlet tarafindan
karsilanirken; gelir testinin ikamet esasina gore yapilmasi Kkisilerin calismamasi
durumunda da hane halki geliri ile dogrudan ilintili olarak borclanmasina neden

olmaktadir. Bu sorun da getirilen prim aflariyla kismen de olsa giderilmektedir.

Tiirkiye icin 2014 ve 2015 yillar1 sosyal koruma harcamalarimin GSMH’ya orani
bakiminda herhangi bir artis beklenmemekte ve bu durum AB 28 iilkelerinin %29,8
sosyal koruma harcamasi ile Kkarsilastirildiginda oldukca yetersiz —diizeyde

bulunmaktadir.

Ulkelerin gelir dagilimlarinin adil olup olmadigimi Slgmek amaciyla kullanilan Gini
Katsayilar1 sosyal harcamalarin etkili olup olmadigini gostermesi bakimindan da 6nem
arz etmektedir. Bir iilkede gelirin adil olarak dagilmasi; sosyal dislanmanin azalmasina,
sosyal barigin saglanmasina ve {ilkede refahin artmasina katkida bulunmaktadir. Gini
katsayilar o ile 1 arasinda olmakla birlikte; herkesin ayni gelire sahip oldugu bir iilkede
0 iken, farkl gelire sahip gruplarin bulunmasi ile 1° e yaklagmaktadir. Gini katsayilari
dikkate alindiginda; Giiney iilkelerinde 34,5 olan say1r Tiirkiye'de 40 olarak
gerceklesmektedir. Kuzey iilkelerinde bu katsayinin 30un altinda oldugu goz Oniine

alindiginda aradaki fark daha iyi anlasilacaktir.

Ulkelerin istihdam ve isgiicii yapilar1 incelendigi vakit benzer bir durumun varhgmdan
soz edilebilir. Hollanda ile 6zdeslesen kismu siireli istihdam toplam istihdamin yaklagik
yarisini olusturmaktayken; kuzey iilkelerde %25, giliney iilkelerde ise %14 olarak
gerceklesmektedir. Tiirkiye'de kismi siireli istihdamin toplam istihdam i¢indeki payinin
yaklagik %11 oldugu goz oniine alinirsa; istihdam yapisinin Giiney Avrupa iilkeleri ile

oldukca benzer 6zellikler sergiledigi gozlemlenmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin incelenen veriler 1s18inda Giiney Avrupa refah modeli ile
birlikte anilmasi oldukca normal bir olgudur. Ozellikle cinsiyete dayal istihdam yapisi

ile Giiney iilkelerle oldukca benzer ozellikler gosteren Tiirkiye, sosyal koruma
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harcamalar1 incelendiginde giiney Avrupa refah modelinin olduk¢a altinda diizeyde

sosyal harcamalara sahiptir.

KAYNAKCA

Alp, S. (2009). Refah Devleti Diisiincesinin Gelisimi ve Bir Liberal Alternatif Olarak
Uclincii Sektor, Maliye Dergisi, 156.

Alper, E. (2004). Emeklilik Reformlari: Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye,
Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu, Aragtirma Raporu.

Andreotti, A. vd. (2001). Does a Southern European Model Exist?, Journal of European
Area Studies, 9 (1).

Bugra, A. (2008). Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, Osmanli Bankas1
Arsiv Aragtirma Merkezi, (Kasim).

Carrera, L.N. vd (2010). South-European Pension System: Challenges and Reform
Prospect, Sociologia,
http://revista.aps.pt/cms/files/artigos_pdf/ART4dc418dbe8b25.pdf

Celik, A. (2014). Avrupa Birligi Sosyal Politikas: ve Tiirkiye, Kitap Yayievi, Istanbul.
Ekin, N. (1994). Endiistri Iliskileri, 6. Baski, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul.

Ersdz, H.Y. (2011). Sosyal Politikada Yerellesme, Istanbul Ticaret Odast Yaynlari,
Yayin No: 2010-99.

European Parliament (1998). Health Care System in EU a Comparative Study, Public
Health and Consumer Protection Series,
http://www.europarl.europa.eu/workingpapers/saco/pdf/101_en.pdf, Erisim Tarihi:
03.01.2016.

Eurostat. Expenditure on Social Protection of GDP,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database,
Erigim Tarihi: 11.12.2015.

Eurostat (2014). Total Unemployment Rate by Country,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_ statistics

Eurostat. Part-time Employment Rate, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Labour_market_and_ Labour_force_survey_(LFS)_statistics

Eurostat. Expenditure on Social Protection of GDP,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/giliney%2o0avrupa%z2orefah%2omodeli/123/Social %2
oprotection%20statistics%20-%20Statistics%20Explained.htm

Eurostat. Total Expenditure on Social Protection per Head of Population EUR,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tp
s00099& plugin, Erisim Tarihi: 21.11.2015.




Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (ISSN: 2146-3417)
Yil: 2016 — Cilt: 5 — Say1: 1

Eurostat. Expenditure on Social Protection of GDP,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/searchdatabase, Erigim
Tarihi: 11.12.2015.

Eurostat (2006 ve 2011). Expenditure on Educational Institutions,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Expenditure_on_educational_institutions,_2006_and_ 201
1_(%C2%B9)_YB15.png, Erisim Tarihi: 13.12.2015.

Eurostat. European Social Statistics, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Life_expectancy_at_birth, 1980%E2%80%932013_(years)
_YBi15.png, Erisim Tarihi: 13.12.2015.

Eurostat. Gini Index & Poverty Risk at Work,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tessi19o,
Erigim Tarihi: 13.12.2015.

Eurostat. Total Part-time Employment Rate by Sex,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_ statistics

Eurostat (2014). Total Unemployment Rate by Country,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php/Unemployment_ statistics

Ferrera, M. (2000). Reconstructing Welfare State in Southern Europe,
www.louischauvel.org/ferrera.pdf, Erigim Tarihi: 08.12.2015.

Flaquer, L. (2000). Family Policy and Welfare State in Southern Europe,
http://www.icps.es/archivos/WorkingPapers/WP_1_185.pdf, p: 3-4, Erisim Tarihi:
13.12.2015.

Forberg, H.S. (2012). The Origins of Welfare State, The Encyclopedia of Global Studies,
Sage Publications.

Giinal, P. Avrupa Birliginin Giiney Avrupa Sosyal Devletine Etkisi: Ispanya Ornedi,
Yardim ve Dayanisma, www.sydgm.gov.tr, Erigsim Tarihi: 12.12.2015.

Huberman, L. (2014). Feodal Toplumdan 20. Yiizyia, (Cev: M. Belge), Tletisim
Yayinlari, 15. Baski, Istanbul.

ISMMMO (2012). Genel Saghk Sigortast Uygulamast ve Gelir Testi,
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/ya/18012012_ GelirTesti.pdf, Erisim  Tarihi:
02.01.2015.

Karagol, E.T. (2015). Nergis Dama, Ge¢misten Giintimiize Sosyal Yardimlar, SETA
Analiz, Aralik.

Koray, M. (2005). Sosyal Politika, imge Kitapevi, Giincellenmis ve Gzden Gecirilmis 3.
Baski, Ankara.

Moreno, L. (1997). The Spanish Development of Southern Welfare,
http://digital.csic.es/bitstream/10261/2025/1/dt-9704.pdf, 2-3, Erisim Tarihi:
13.12.2015.

Ozdemir, S.(2007). Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, ITO Yayinlari, istanbul.

‘ N



Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (ISSN: 2146-3417)
Yil: 2016 — Cilt: 5 — Say1: 1

Ozdemlr S. (2005). Sosyal Gelisim Diizeyleri Farkhi Refah Devletlerinin Siniflandirmas:
Uzerine Bir Inceleme, Sosyal Siyaset Konferanslari, 49, 1U Iktisat Fakiiltesi Yayn,
Istanbul.

Ozer, Z. (2006). Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirk Calisma _Hayatinda
Esneklestirme Politikalari, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Papadopoulosi, T. ve Roumpakis, A. (2009), Familistic Welfare Capitalism in Crisis: The
Case of Greece, The European Research Institute, Working Paper Series.

Parlak, Z. - Aykag, M. (2004). AB Sosyal Politikasi: Refah Devletinden Avrupa Sosyal
Modeline, AB Uzerine Yazilar, SPK Yayinlari.

Sotiropoulos, D. A. (2009). Southern European Public Bureaucracies in Comparative
Perspective, West European Politics, 27 (3).

Senkal, A. (2011). Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Alfa Yayinlari.

Senkal, A. — Sarnipek, D.B. (2007). Avrupa Birligi'nin Karsilastirmal Refah Modelleri ve
Sosyal Politikada Devletin Degisen Rolii, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 14 (2).

Sarica, S. (2008). Farklh Refah Devleti Modellerinde Sosyal Harcamalarin Niteligi:
Emek Giiciiniin Meta Niteligi Agsindan Bir Degerlendirme, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Tokol, A. (1997). Sosyal Politika, 2. Baski, Bursa, Uludag Universitesi Giiclendirme Vakfi
Yayni.

United Nations Development Programme, Income Gini Coefficient, Human
Development Reports, http://hdr.undp.org/en/content/income-gini-coefficient

Yentiirk, N. (2012). Tiirkiye'de Sosyal Koruma Harcamalari: 2006-2013, Istanbul Bilgi
Universitesi, Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma Birimi, Harcama izleme
Notu, Haziran.

Wahl, A. (2011). The Rise and Fall of the Welfare State, (Cev: John Irons), Pluto Press,
London.

‘ B



