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Sovyet Rusya'nin Kafkasya bolgesi de Tiirkiye'nin Dogu Anadolu bolgesi
arasinda Cumhunyet devrinde yaganan suur ticarets, hem tarihi alt yaps, hem de yeni
dizenle bidikte ortaya gikan siyasi ve ekonomik degisim nedeniyle, kendine has
Szelliklen olan ilging bir inceleme konusudur. Bu ticari iliski, her sosyal olayda oldugu
gibi, bir biitiiniin sadece bir pargast olup, tarihi, sosyal, kiiltiicel ve siyasi unsurlarla
birdikte incelendiginde daha anlamlt bir hale gelmektedir.

Bilindigy gibi, 1877-1878 Osmanli-Rus Savagi’'ndan sonra Elviye-i Seldse denilen
Tiick bolgesinin 40 yi kadar Rus hakimiyetinde kalmas: ve Ruslarin Erzurum’la adeta
siir komgsusu olmalari, bolgedeki Rus etkisinin, siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve
toplumsal alanda uzun siire hissedilmesine neden olmustu.! Daha sonra, I. Dunya
Savagrnda Erzurum’u da igine alan bolgede yaklagik iki yil siiren Rus isgali, bu
etlalesimi daha da deriye gotirmiisti. Ruslarin bolgede kalics olmak igin gelmeleri ve
bolge halkini kendi taraflarina gekmek i¢in planlt bir siyaset izlemeler, konumuz olan
Cumhuniyet devrindeki ticari iliskilere damgasiu vuran bir unsur olmustur. Bu
nedenle, Rusya ile Turkiye'nin dogusu arasindaki iligkilere genel bir bakss yapmak
yerinde olacaktir.
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Ruslar, 40 yil isgal alunda tuttuklan Elviye-i Selase’de, Tiirk halkim kendi
taraflarina gekmek amaciyla birgok idari dizenlemeler yapmuslardi. Bunlardan birisi de
vergi sistemiydi. Ruslar bu bolgede Ostr sistemi yerine maktu vergl sistemlini
uygulamaya baglamislards. Hatta bolgenin kurtanlmasindan sonra, Ruslarin uyguladig:
maktu vergi sisterni yerine tekrar eski sisteme doniilmesi, halkin sikayetine neden
olmustu. Bundan dolayr 11 Agustos 1921 tarihli ve 145 numarali kanun ile, bdlgede
asar, arazi ve emlak vergsi yerine Rus idaresi zamaninda uygulanan maktu vergmin
alinmasina devam edilmes: kabul edildi2 2 Temmuz 1922 tarihli kanun geregince,
bolgede tahrir muamelesinin yapimasina kadar maktu vergiye %50 zam yapildi3
Boylece, arazi tahriri yapilarak emlak ve arazinin keymetleri tespit olunacak, emlak ve
arazi vergisi ile birlikte, hasdata gore Ogiir alinabilecekti. Fakat bu tahnr 1923te
yaptlamadigy 1gin 1924 yilinda da maktu vergi alimmna devam edildi.4

Ruslar 1. Diinya Savag: sirasinda bolgeyi isgal ettikleri zaman, 1k yil kadar kisa
bir zaman iginde Sankamug’tan Erzurum’a ve Erzurum’dan Karabiyik Hanlar’na kadac
bir demiryolu hatti insa etmislerdi. Karabiyik Hanlan’ndan Tercan civanna kadar da
demiryolu yapmak igin gereken hazirliklan tamamlamiglardi. Hatta Ruslar, isgal
etiklen Trabzon’da derhal gegici bir liman inga etmiglerdi. Fakat Ruslac’in

gekilmesinden sonra, bu hatlar, uzun bir sire tamir yizi gormediS Yine Ruslar

Kavanin Mecmuasi, [, TBMM Matbaasi, Ankara, 1943, s.170.

Kavanin Mecmuasi, I, 5.284,

TBMM Zabit Ceridesi, 11/7, 5.48; Bu bdlgelerin tahrirt meselesi uzun yillar bolge
halkini sikintiya soktugu gibi, TBMM’de tartigma konusu olmustu. Ardahan Mebusu
Talat Bey, 14.2.1925’t¢ TBMM’de yapug bir konusmada, tahrir heyetinin uzun
zamandan beri ¢alismasina ragmen, Ardahan’dan iki km diganya ¢ikabildigini, boyle
giderse tahririn 350 y1l siirecegini belirtmisti. Gergekten de yeni kurtarilan bolgede
halkin hala gocebe gibi yasamasi, her yil yerlerini degistirmesi tahrir isini son derece
zorlastirmusti. 1924 yilinda Kars’ta ise baglamig olan tapu tahrir heyeti, 1930 yilina
kadar ancak 9 k&yiin tahririni yapabilmisti. Halbuki sadece Kars ve ¢evresinde 640 kdy
vardi. Arkasi kesilmeyen arazi ihtilaflann konusunda idare memurlan bir sey
yapamadiklan gibi, tapu olmadig i¢in mahkemeler de bir sey yapamamaktaydi. Clinkii
Ruslar zamaminda arazi, koylere niifus oranina gére dapildig igin, vatandasin
miilkiyet hakki yoktu. Tapu tahrir heyetleri ise, 6nilne gelene arazi ihsan etmekten

bagka bir sey yapmamisti. Bak: TBMM Zabit Ceridesi, II /13, 5.409, Bagbakanhk
Cumbhuriyet Arsivi, 490.01.494,1988.2.
TBMM Zabit Ceridesi, 1/10, s.119.
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tarafindan Bayezit Vilayeti'nde insa edilen ve Karakése’ye kadar uzanan 120 knv’lik bir
demiryolu hattt vardr. Bu hat, bélgenin kurtanlmasindan sonra bir miiddet askeriye
tarafindan isletilmis, daha sonra terkedilmisti$ Biitin bu geri kalmsshigina ragmen,
ozellikle Erzurum-Sarikamis-Kars demiryolu, 19407lara kadar bolge ekonomisinde
énemli bir rol oynamis ve Kafkasya ile Dogu Anadolu arasinda bir kdpri
olusturmustur.

Ruslar, bélgedeki yol yapimina da oldukga énem vermislerdi. Bitlin 6nemli
merkezleri 10-12 metre genigligindcki dizenli yollarla bibirine baglamuslardi.” Ruslarin
bolgede yol yapimu igin getirdilderi yiizlerce yol yapim makinesi, tag kirma makinesi ve
ziraat aletleri Bolsevik Thtilal'nin patlak vermesi nedeniyle Ruslar tarafindan
terkedilmis ve Dogu Anadolu’da  kalmst. Ruslamn  cekilmesinden sonra bu
malzemelere geregy gibi sahip ¢ilulamadify icin, birgogunun ahsap kisimlari sokiilerek
halk tarafindan yakacak i¢in kullandmsy, birgogu dis tesirlerle kullanslamaz hale
gelmigti. Bu malzemeler oldukga kiymetliydi ve Tirkiye’de bulunmas olduk¢a zordu.
Flatta bu gibi malzemeyi Sovyet Rusya’da bile bulmak miimkiin olmadig igin, Turkiye
tarafindan kullandamayan bu malzemelerden bir kismi Rusya tarafindan gert 1stenmis

ve Rusya’ya gonderilmigti 8

Bolgedeki Rus 1sgali sirasinda ele alan diger bir konu dla petrol ve diger yer alts
madenleriydi. Ruslar, 1. Dinya Savas’mun o kangikligy sgerisinde bolgedeki hemen
biitin maden  kaynaklanini incelemigler, getirdiklers sondaj makineleriyle tahliller
yapmuglar ve hatta bu kaynaklardan kismi bir sekilde faydalanmuslardi® Ormegin; Ruslar
tarafmdan uzun sire iglenlen Karakdse’deki komiir madenini, Karakose-Bayezit
demiryolu isletmesinde kullanmuglardi. Daha sonra Bolsevik Thtilali patlak verince,

getirdikleri malzemeleri yerli yerinde birakarak bélgeden ¢ekilmiglerdi.!® Iste bu maden

TBMM Zabit Ceridesi, I1/3, s. 171.
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elestirmektedir. Bak: TBMM Zabit Ceridesi, 1I/15, 5.386.

TBMM Zabut Ceridesi, 11/2, 5.431.
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1933, 5.43-46.

TBMM Zabit Ceridesi, 11/8, 5.538.
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arama makineleri de Ruslann gekilmesinden sonra uzun miiddet sahipsiz kalmis ve
tahrip olmustu. Clinkii bu madenleri isletecek kalifiye eleman olmadigs gibi, maden

aramasi 1¢in yeterli maddi kaynak da ayridamamugtr.

[sgal altinda gegen uzun yillardan sonra nihayet Tirk hakimiyetine gegen
bolgede, gogler, dliimler ve hastaliklar nedeniyle niifus bir hayli azalmusti. Topraklarna
gert donmus olan halk ise aglik ve sefalet iginde kalmists. Kurtulugtan sonra Kars ve
gevresinin yegane ticaret maddesi hayvan dninleri ve ottu.' Bélge Rus idaresi
altindayken Ruslar, binlerce vagon ot nakletmekte ve Kars ve gevresine servet temin
etmekte iken, daha sonra bu ticarete 6nem verilmedigi igin ot nakliyatt olduk¢a
azalmusti. Clinkii Ruslar, ot bigme ve baski makineleriyle otu bigerek balya haline
getirmekteydi. Boylece bir vagon 8-10 ton kadar ot alabilmekteydi. Rus idaresinde
yalniz Kars’tan yidda 200 vagon ot, Batum ve Bakii yonlerine sevk edimekteydi.
Kafkasya'nin yillik 10 000 000 tonluk ot thtiyaciun tek kaynagy Kars ve gevresiydi.
Cumhuriyet devrinde de Kafkasya’mn bu ihtiyact devam ettigi halde, bu makineler
tahrip oldugu igin bélge ekonomisi Gnemli bir gelir kaynagindan mahrum kalds.12

Milli Miicadele sonrasi Turk hakimiyetine gegen bolgede idan teékilarlanma
yapilirken, Rusya’da ise Bolsevik Devrimi ile tamamen yeni bir dizen kuruluyordu.
Rusya’da Bolgevik Thtilali’'nden sonra, diger alanlarda oldugu gibi dis ticaret alaminda da
tam bir devlet tekeli kurulmugtu. Rusya’da dis ticaret hikiimet tekeli altnda olup,
dahili ticaret de yine hiikiimetin himayesindek: kooperatifler tarafindan yapimaktayds.
Rusya dahilinde tedaviilde olan para bazt siurls ve resmi alim satimlarda kullanilan adi
bir marka mahiyetinde olup, halkin bu paralart biriktirmesi yasaklanmus ve gahuslar
tarafindan ticaret yapdmas: su¢ saydmusts. Dahili ticaretin kooperatifler tarafindan
yurttilmesi ashnda bir gériintiiden ibaretti. Sovyet Rusya’n ekonomik siyaset:

neticesinde, tlke disina akitlan Rus tretimi, bu miesseseleri de tamtakir birakmus ve

"' TBMM Zabit Ceridesi, [I/8, s.304.
2 TBMM Zabit Ceridesi, 11/8, 5.307.
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Rus halkt yénetimde higbir séz hakk: olmadan, vesika sistemiyle yokluklar i¢inde
yasamaya mecbur birakdmugt.1®

Sovyet Rusya tarafindan bes yillik iktisadi program adiyla yuritiilmekte olan ve
Tirkiye gibi tilkelerde “damping” seklinde ortaya gikan iktisat siyaseti, Tirkiye’de
zararli sonuglar dogurmaktayds. Rusya’da milyonlarca insanin Ucretsiz galigmast sonucu
¢ok distik maliyette elde edilen mallann, Tiirkiye’deki maliyeti hesap edimeyerek
Ruslar tarafindan piyasaya strilmes: Tiick piyasasint rencide ettt gibi, bu mallarin
normal piyasa fiyannmn gok altinda birden bire piyasaya girmesi, iktisadi diizeni alt st
etmekteydi. Tiirk tiiccarina sattiklars mallann bedeli heniiz 6denmeden, ayni mallarin
fiyatlarnu diigiirmeler, Tirk tiiccannin 6demelerini zotlagtirmakta ve piyasada buhrana
neden olmaktayd:. Ciinkii bu durumda Turk tiiccars, Ruslardan fazla fiyata aldign mal,
yeni dusik fiyatlar kargisinda zaranna satmak zorunda kalmaktayds. Bu anlamda,
Standart Oil Sirketi ile anlagarak gaz ve benzini diger Turk limanlanna nispetle
Trabzon’da 50-60 kurug farkla satmalar, Trabzon ve Dogu Anadolu'nun her yil
milyonlarca lira fiyat farki 6demesine neden olmugtu 14

Bu durum asilardan yillardan beri devam eden Kafkasya ve Dogu Anadolu
arasmdaki ticari ligkilerde yeni bir dénemin baslamasina neden oldu. Cunku, Sovyet
Rusya’min planls ve tckelct dis ticaret politikasina karsin, Anavatana yens katlnug olan
Elviyer Selasc ve ¢evresindeki Tiirk ticcarlar, alisilageldikleri ticaret yontemlert
nedeniyle ne yapacalklarim sagirmuslardi. Sovyet Rusya’nin devlet kontroltindeki
birlikleri karsisinda Tk tliccadari, herhangy bir bidik ve kooperatif olmaksizin, uzun
bir middet tek baslarina hareket etmek durumunda kalmigt.

Dogulu Tiirk ticcarlan gibi Tiirkiye Cumhuriyeti de, devlet olarak Rusya’nmin di
ticaret alaninda kurdugu bu diizene alismakta oldukga zorluk ¢ekti. Ciinki Rus dis
ticaret birlikle, Turkiye’deki ticari hayatta séz sahibi olmak igin devamli olarak Tiick
Hikiimet’'ne miracaat ediyor ve Tirk yoneticdenni sikistinyorlardr. Tiick devlet

adamlans ise, hem Sovyet Rusya ile kurulmus olan iyi iliskileri bozmamak, hem de

" Trabzon Mimtikasi Ticaret Kongresi, istikbal Matbaasi, Trabzon, 1931, s.21:

Edward Hallet Carr, Bolgevik Devrimi, 1917-1923, Cilt: I, Cev: Orhan Suda, Istanbul,
2002, s.137-139.

Trabzon Mintikast Ticaret Kongresi, 5.20-24.
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Tirkiye’'nin muhtag oldugu petrol ve diger mamul maddeler: én kestirme ve ucuz
yoldan elde etmek igin Rus ticaret birliklerinin yaptifn miiracaatlara olumsuz cevap
vermekte zotlayorlardi. Omegin, 1922 ylinn sonlarnda Rus Devleti Neft Ticaret
Bidligi Tirk Devletine miiracaat ederek, Turkiye’de sube ve acenteler agarak ticaret
yapmak igin {zin istediginde, vekaleder bu konuda topu birbirine atiyorlar ve kesin bir
cevap vermekten kagmiyorlardi. Bunun nedeni, Ttrk idarecilerinin daha once hig
karslagmadiklart yeni bir dis ticaret sekliyle yiiz ylize gelmeleri oldugu kadar, Rusya’nin
bu ataklan ve miiracaatlars kargisinda siiphe duymalanydi. Clinkii Rusya, Bolsevik
Devrimi'nden sonra kurdugu yeni rejimu, her firsatta komsu tlkelere de aktarmak
istiyordu. Ayrica Turk devlet adamlan, Rusya’nin bu tir ssteklenini Turkiye’deki
mevcut ticaret kanunlanyla 1zah etmekte zorlandiklanindan, kargi tarafa kesin bir cevap
veremiyotlardi 13

Her ne kadar Sovyet Rusya ile Trkiye Cumhuriyeti arasinda kargiiklt dostluk
riizgarlan esse de, Rus idarecilerin Tiirk devlet adamlarina ve Rusya’ya ticaret igin
giden dogulu tiiccarlara birgok sikintt gikardiklart gorilmekteydi. Bu durum da
kargidikly bir glivensizlik havasina neden olmaktaydi. Daha iliskilerin yeni bagladsgy bir
dénemde, yani Cumhuriyetin ilanindan 6nce, mahalli Rus memurlarinin Rusya’daki
Tirk sehbenderigi tarafindan venlmekte olan pasaportlari kabul etmemeleri ve
verilmis olanlan toplatirmalan ve aynca bu uygulamanin sadece Tiirkiye ve Iran
vatandaglanna uygulanmass, Ankara’da buyuk bit tepkiye neden olmustu. Ankara’daki
Rus fevkalade miimessiligi ve Rusya Hariciye Nezareti nezdinde yapilan tesebbuslerin
bir netice vermemesi lizerine 8 Mayis 1923te toplanan Icra Vekilleri Heyeti,
Tiirkiye’nin Rusya’daki niifuz ve serefini zedeleyen, Tiirk vatandaslarina birgok zorluk
¢tkaran ve onlann Tiurk Hikiimetine itimadint sarsan bu uygulamanin devam etmesi
halinde, ayn1 muamelenin Tirkiye tarafindan da uygulanacafing, yani simdiye kadar hig
kisitlanmamug olan Rus konsoloslarinin Turkiye’ye gelen Rus vatandaslarina pasaport

venme hakkinin elinden alinacaguni belirten bir karar aldy.1¢

15

BCA, 030.10.206.410.1.
' BCA, 030.18.1.1.7.19.9.
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Tiirkiye ile Rusya arasinda glivensizlige neden olan ve ekonomik ihskilers
etkileyen diger bir konu da, iki tarafin sinurlar igerisinde kalan kargi tarafa ait emlak ve
arazi meselesiydi. Asirlardan bert Tiick-Rus siinmin devamh degismesi nedeniyle bir
sorun olarak duran bu meseleye, Brest-Litovsk, Moskova ve Kars Antlagmalaryla b
¢Ozim aranmug, fakat uygulamada devamli sorunlar yaganmisti. Rusya’da bulunan Tiirk
emlak ve arazisinin bir kisnu, devlet tarafindan miisadere edilmis, bir kisminda 1se
‘Trk vatandaglanna mulkiyet ve tasarruf hakks verilmusti. Fakat bu hak, filiyatta 6yle
gegersiz bir hale gelmisti ki, bu mallarin sahipleri, serbest bir sekdde icar ve kullanma
hakkim higbir zaman tam olarak kullanamamsglards. Ayrica, ydlardan bert kirass
almamayan bu mallar, agir vergi konulmak suretiyle, giin gegtikce birtken vergier
bahane edilerek, haciz ve el konulma muamelesine tabi tutulmustu. Dier taraftan,
Ruslarin Tlrkiye smurlan icerisinde kalan miilkleri Gzerinde tasarruf haklannt serbestee
kullanmalarina miisaade edimekteydi.l? |

Bilindigr gibi Turkiye ile Rusya arasindaki siurlar, Moskova ve Kars
Antlasmalan ile tespit edilmigti. Ayrica bu antlagsmalarla, her iki tarafa karsihiklt gecigler
ve sinur ticarct gibi konular hakkinda genel ifadeler kullanilmug, bu gibi durumlarda iki
tarafin da kargt taraf vatandaslarna kendi kanunlanny tatbik etmekle birlikte her tiirlii
kolayligy gosterecegi genel olarak belirtilmugti. Ayrica, vakit gecirilmeden, posta ve
telgraf iletisumi, demiryolu ulaguni ve ticaret konusunda en kisa zamanda genis ve kesin
antlagmalar yapilacagy ifade eddmisti.1®

Rusya ile Tlirkiye arasmnda ticaret antlagmas: imzalanana kadar meydana gelen
ticari iligkiler, gegici itilafnamelerle yiiriitilmistd. Cumhuriyet’in ilan edidigi 1923
yihnda Tirkiye’nin toplam ithalat tutarr 150 000 000 lira 1di. Bunun 3 039 000 liralik
kismun Rusya’dan alinan mallacn kargihg idi. Yani Tirkiye, 1923 yilindaki toplam
ithatatinm %2’sin1 Rusya’dan karsiiyordu. Buna kargihk ayni yil Tiirkiye’nin toplam
thracati yaklagik 85 000 000 lira olup, Rusya’ya 1 732 000 liralik ihracat yapiyordu. Bu
da toplam ihracatimn %2'sini kargiliyordu.? 1924’te ise, iki tilke arasindaki bu denge,

Tirkiye aleyhine degpsildik gosterdi. 1924’te Rusya’dan thrag edilen mallacin miktan 6

' Trabzon Ticaret Mintikas: Kongresi, s.25.
:2 Rasih Nuri Jleri, Atatiirk ve Komiinizm, Scala Yayincilik, Istanbul, 1999, 5.390-391.

Istatistik Yilligy, 1931-1932, Istatistik Umum Miidirligi, Ankara, (932, 5.240.
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369 000 lira olup, toplam ithalatin %3.29’unu kargidiyordu. Buna karsilik, Rusya’ya, 2
000 000 liraya yakn bir ihracat gergeklesmisti. Bu rakam, Tirkiye'nin toplam
thracatinun %1.26’sins olugturmaktayd 20

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Rusya’ya ihrag edilen en 6nemli mallar, maden, canli
hayvan ve fitindii. 1924’te Rusya’ya 23 474 bas hayvan ihrag edilmig ve bunlardan 470
000 lira elde edilinisti. Rusya’ya ihrag edilen hayvan miktari, bu iilkeye yapdan toplam
ihracatm yaklagik %25’ini olusturmaktayds. Aynca 3 000 000 kio ot ve nebatat, 10 839
kilo pamuk ihrag edilmisti. Bitiin bunlar genelde Dogu Anadolu’dan yapilan simir
ucaretiyle ihrag edilmig mallardi. Tirkiye’nin Rusya’dan ithal ettigi mallarin baginda,
zahire, hububat, yag ve mum gelmekteydi.22

Tiirkiye ile Sovyet Rusya arasinda uzun siiredir stiriincemede kalan ve iki tlke
arasindaki ticari digkilers belli bir diizene oturtan Ticaret ve Seyrisefain Antlagmass, 11
Mart 1927 tarihinde imzalanabdmigtir 22

Bu ticaret antlagmasi ie iki taraf vatandaslannin karsi taraf dlkesine gidip
gelmelest, ikametleri ve ticaret yapmalan hakkinda genis diizenlemeler yapsimustir.

Bu antlagmaya da damgasint vuran nokta, Sovyet Rusya’nin dis ticaret
inhisaridir. Sovyet Rusya’nin Dig Ticaret Mimessilinin, Sovyetlerin Turkiye’deks
sefaretinin Dir pargass olup, sefaret erkaninin sahip oldugu her tirli muafiyet ve
imtiyaza sahip oldugu kabul edilmek zorunda kalinmustir. Sovyetlerin' dis ticaret
inhisart devlete ait bulundugundan, Tirkiye Cumhuriyeti, bu ticaret miimessilliginin
menfaatini gozetmek, ikt Glke arasindaki ticaret: bu antlagma sartlarina gore tanzim
etmek, iki Glke arasindaki ticari digkilerin gelismesine hizmet etmek konusunda karg
tarafa 6z vermistit. Ayrica Sovyet Ticaret Miimessilliginin Istanbul, Izmir, Trabzon,

Mersin, Erzurum, Konya veya Eskisehir'de yens subeler agmasina izin verilmigtir.23

20
21
22
23

Tiirkiye Salnamesi, 1927, Anadolu Matbaas, Istanbul, 1927, 303.

Tiirkiye Salnamesi, 1927, 5.269-270.

TBMM Zabnt Ceridesi, [1/32, 5.325-338; Kavanin Mecmuas, V, 5.227-240.
Yaklastk bir yil stiren gorligmeler sirasinda Rus heyeti, ozellikle Kars ve Artvin’de
Ticaret Mimessilligi subeleri agmak icin 1srar etmis, fakat bu konuda Tiirkiye'nin

hassasiyeti kargisinda bu isteginden vazgegmek zorunda kalmistir, Bak: TBMM Zabit
Ceridesi, 11/32, 5.326.
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Bu konuda istedigini elde eden Rusya, Tirk mallarinin Batum yoluyla Asya
iilkelerine, Dogu Anadolu mallasmin yine Batum yoluyla Batt Anadolu’ya génderimesi
konusunda her tirld kolayhg saglamay1, gimriik tarifesi konusunda Tiirkiye'ye en
ziyade “mazhan miisaade” millet muamelesi yapmayi, basta hayvan ve hayvan trtnleri
olmak izere Tiirkiye’den Rusya’ya girecek mallarda %100’ kadar varan gimrik
vergisi indirimleri yapmay: kabul etmigtir. Bu anlamda, Hilkiimetin  antlagmay1
TBMM’nin tasdikine sunarken hazirladigy esbabs mucibe layihasinda belirtildigy gibi, bu
antlagma, Sovyet Hikimeti’'nin diger milletlede yaptifn antlagmalarin hepsinden,
Tirkiye’'nin menfaatleri bakimindan, Gistiindiir.2¢

Antlagma maddeleri mecliste goriisultrken, Ticaret Vekalet'nin goriislerini
bildiren mazbatada, Sovyetlerin kendilerine &zgii rejimlerinden ve dis ticaretin
dogrudan devlet inhisarinda bulunmasindan dolays, Tiickiye tarafindan dier devletlere
verilmeyene bazi 6zel haklarin Rusya’ya verildigs, bunun sgin Tirkiye’'nin yapacagy
thracatin da dogrudan dogruya hikiimet eliyle yiriitiilmesi gerektigy belirtilmigtir.2s

Bununla birlikte, 6zellikle Dogu Anadolu bélgesinde birlik ve kooperatif kurma
151 1930’lu ydlara kadar basarlamamus ve hikiimetlerin bu konuda 6nemli bir yardumu
gorilmemistir. Omegin Dogu Anadolu ile Rusya arasindaki sinir ticaretinin en 6nemli
konusu olan canli hayvan ihracatim az ¢ok belli bir diizene sokan “Dogu ve Cenup
Vilayetleri Mintikas: Canli Hayvan Thracatgilant Bidigi” ancak 1937 yiinda
kurulabilmigtir.2¢

Ruslar, Trabzon, Erzurum gibi yederdeks dis ticaret subeleni ve Kars, Artvin,
Igdir, Karakose gibi bolgelerdeki ticaret ajanlant vasitassyla bolgey tam bir ekonomik
ablukaya almuglardi. Ayrica incelenmeye deger olan bu ticaret subelerindeki gérevli Rus
memurlan Rusya’nin dig siyasetine paralel olarak halki bolsevizme isindirmak icin
ellerinden geleni yapiyor, bilhassa kéyliiye %50 indirimli ve ¢ok uzun vadeli sauslar

yaparak, onlann gonliini kazanmaya ¢alissyorlardi?? Ruslar  “vinistork”  ismini

24
25
26
27

TBMM Zabit Ceridesi, 11/32, 5.326.
TBMM Zabit Ceridesi, 11/32, 5.336.
BCA, 030.18.1.2.90.26.13.

BCA, 030.10.206.410.1.
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verdikleri dig ticaret teskilatndan istihbarat ve casusluk bakimmmdan da istufade cdiyor
ve bunun ¢in bu teskilatta gorevlendireceklert memurlart 6zel olarak segiyorlardi.?8

Rusya ile Tiirkiye arasinda sinilann devaml degismest, birgok asayig ve glivenlik
sorununu da beraberinde getirmigti. Yapilan son antlagmalarla Tiickiye tarafinda kalan
bazt allelerin, bilhassa sturm dier tarafinda kalan Batum’daki akrabalar de iligkilering
strdiirmelert ve Ruslarla bidikte ¢alisarak menfaat elde etmek isteyen siirin diger
tarafindaki eski buytk ailelerin Tirkiye sinirindaki akrabalanyla higki kurmalars, Tirk
yetkililerini her zamana tedirgin etmisti. Ozellikle Ruslann Artvin’deki konsoloslugu,
tam bir siyasi ajan gibi ga]wmakta})dlﬁ‘) Ruslarin  propaganda malzemesi haline
getirdikler: konulann baginda sunlar gelmekteydi: Rus idaresindeyken maktu verg
veren halkin simdi gesitli ve agir vergiler vermek zorunda kalmasi, Uriinlerin piyasaya
arz: igin bir ¢iksg kapisi bulunmamasi, Hopa-Borgka yolunun bir tiirli yapdamamass,
titin konusunda halka zorlukla ¢ikarilmass, bolgede Ziraat Bankasi subelerinin
bulunmamast, igki Uretinu konusundaki kisitlamalar nedeniyle meyvelerin glrimeye
mahkum olmas1.30

Sovyet Rusya ile Dogu Anadolu arasindaki ticaret konusunda, degysik tarthlerde
olduk¢a ayrmtili rapordar hazidanmugtr. CHP’nin bolgeye gonderdigi muntika
miifettislert, belgede inceleme gezisi yapan mebuslar ve III. Umumi Mifettis Tahsin
Uzer gibi yetkillerin hazudadiklan rapodar yaminda, dogu ileri parti kongreler,
Trabzon Ticaret Mimntika Kongresi gibi toplantilarda, bu konuda yaganan sikintdar
raporlar halindé yetkiliere iletdmigtr. Biitin bu raporlarda hemen hemen aym
noktalara vurgu yapilmaktadir: Sovyet Rusya’nin giiney bolgeleri le Dogu Anadolu
arasinda ¢ok genis ticaret imkanlarr olmasina ragmen, iki tilke arasmda tam bir siyasi
glven saglanamamast ve Bolsevik Rusya’min  rejiminden  kaynaklanan  sikintdar

nedeniyle bu genis ticaret imkanlarindan tam olarak yaraclamlamamaktadic.  Tki

% Bolulu N. Belen, Komiinist Rusya, [stanbul, 1947, s.60.

¥ CHP Mmtka Miifettisi ve Amasya Mebusu Esat Bey, hazirladigr raporunda
Artvin’deki Rus Konsolosu Yahudi Ravi¢'in fevkalade zeki ve kurnaz birisi olmasina
karsilik, Batum’daki Tirk gsehbenderinin ihtiyarligt ve ¢ekingenligi nedeniyle
faydalanabilecegi adamlarla temas etmekten ¢ekindigini ve higbir faaliyet

“ gosteremedigini belirtmektedir. Bak: BCA, 030.10.78.518.10.

BCA, 030.10.78.518.10.
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devletin siyasi alandaki igbidigi ve yakinlagmas: devam ederken, iktisadi iligkilerde aym
samimiyetin gorilmemesi ve Sovyetlerin Tiirkiye'de serbestge ticaret yapmalarina
ragmen Turk ihracatina kargt gosterdikleri zorluklar en iyi niyedi gdrisleri bile
tereddiide sevk etmis ve sonugta Tirkiye'nin ekonomisi bundan biiylik zararlar
gormuistiir.

Halls Partisi Miifettisi ve Amasya Mebusu Esat Bey'in 1926 tarihli raporunda
belirttigine gore; Ruslar, pek muntazam ve iyi hesap edilmis bir program dairesinde
tatbik ettiklert programla Kars ve gevresinin ekonomisini pek elim bir vaziyete
distrmuglerdi. Ruslar, her tirld devlet yardimundan ve krediden mahrum olan bolge
ticcanimi ilk 6nce ekonomik sikintt altina sokmakta, sonra teker teker uzlagarak
mallanini elinden almaktayds. Esat Bey, Kars Ticaret Odast’'nin kendisine sundugu
rapor ve lreticilerle bire bir yaptugy goriismeler neticesinde bu sonuca varrgstr.
Ruslarin bu politikasindaki temel nokta, paralarinin igerde kalmasini saglamakt,
Rusya’ya mal ihrag eden Turk ticcarlarinin mallarini alan Maveray: Kafkas Hiikiimet
Ticaret Subesi, bu mallarin bazidan karsihiginda %50 mal, % 50 para veriyordu.
Rusya’ya mal ihracint Rus parasinin degen Tiirk parasina kars: piyasada ve bankalarda
ylkseltiimekteydi. Sonugta Rus ticaret subelerinin ve konsolosluklarmmn Tirkiye’den
toplayip serbest bir sekilde Rusya’ya gonderdiklert Turk evraks nakdiyesi Rus paras: ile
mubadele  suretiyle Tirk tliccanna bir buguk musline verihiyordu. Yant Ruslar,
kurduklari bu sistem sayesinde, aldiklar Tirk mallanina karsilik verdiklen Rus parasiny,
piyasadaki normal degerinden bir buguk misli degerle vermekte ve boylece, zaten ¢ok
ucuza aldiklart malin degerini daha da digtrmils olmaktaydiRusya’da malm satan
Tiirk tiiccan, kargiliginda aldig Ttk parasini Tiirkiye’ye sokma konusunda da birgok
stkinttya maruz kalmaktayd:. Tiirk piyasasindan serbest bir sekilde Tuick parast toplayan
Ruslar, kendi parasiun yurt digina ¢tkmamast igin elinden geleni yapmalktaydi.3!

Bolgenin Rusya ile olan sinir ticareti konusunda en kapsamlt raporlardan biri,
Dogu bélgesindeki ticaret odalarindan 17 kiginin katilimiyla 1931 ydinda yaptan
Trabzon Ticaret Mintikast Kongresi'nde Harici Ticaret Enciimeni tarafindan

hazirlanmustir. Bélgedeki ticaret temsilcilerinin Rusya ile ticaret konusunda yagadiklari

3 BCA, 030.10.78.518.10.
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tecriibeler ve sikintilar sonucunda hazidanan bu rapor, konumuz bakimindan oldukeca
Snemlidir. Yakinlik ve sinic komgulugu gibi cografi durumu ve 6nemi nedentyle 6teden
beri Rusya ile iktisadi miinasebeti bulunan dogu vilayetlesinin gelismeye misait
bulunan ticari durumunda, bu miinasebetin pek 6nemli oldugu belictilen raporda,
Rusya ile ticari iliskilerin kesilmesi durumunda bolge ekonomisinin ¢ok bytlik zarara
ugrayacag vurgulanmustir. Rapora gore; 1927'de imzalanan Tirk-Sovyet Ticaret
Antlagmast’yla bu vilayetlenin hisselerine isabet eden thracat miisaadesinin azhigy, esasen
pek genis ve feyizli olan bu bolgenin tiretimini tatmin etmemis ve daha sonra kabul
edilen formiille ticaret miisaadesinin bisbitiin ortadan kalkmast, buhranin artmasina
neden olmugtur.32 |

Bu tespiti, rakamlarla da dogrulamak mimkindir. Ticaret antlasmasinin
imzalandigy 1927 yilinda Tiirkiye Rusya’dan 6 892 000 liralik ithalat yapmus, karsiliginda
6 230 000 liralkk mal satmustir. Buna gore Turkiye, toplam ithalatmin %3.26’sin
Rusya'dan yaparken, ihracattin da %3.93’linii Rusya’ya gergeklestirmigtir. Fakat bu
denge sonraki yilarda hwzla Tiitkiye aleyhine bozulmustur. Omegin 1929°da
Tirkiye'nin toplam ithalatr 275 000 lira olup, bunun %06.43%inG, yani 16 467 000
lirasins Rusya’dan alinan mallar olusturur. Ayns yd Tlrkiye’nin toplam ihracats yaklagik
150 000 000 lira olup, bunun yalnizca %3.49’u, yani 5 422 000 liralik kismuni Rusya’ya
thrag edilen mallar olusturur. Yani 1929°da iki lilke arasindaki ithalat-thracat dengesi
Turkiye'nin aleyhine énemli oranda bozulmugtur.3

Sovyet Rusya ile Dogu Anadolu tiiccarlarn arasindaki ticaret, genelde mal
mubadelesi geklinde cereyan etmekteydi. Malini sadece devlet kooperatifine satabilen
Tiirk ticcari, bundan dolayr kooperatifin verdigy fiyatr kabul etmek zorundaydl..
Verdigi mala kargilik, manifatura, demir hirdavat esyasi ve pek ender olarak ciizi
miktarda gaz ve benzin alabilmekteydi. Bu ahs venste Turk ticcarinm eline para
geemedigy i¢in, Rusya’dan getirdigy manifatura esyasim Tirk giimriklerinden
gecirememekte ve bu mallar giimriik depolaninda kalmaktaydi. Bolsevikligin yeni
kuruldugu ilk yﬂla’rda, az da olsa hiikiimet tegkilati haricine mal satarak para

32

Trabzon Mintikas1 Ticaret Kongresi, s.20-21.
33

istatistik Yilig, 1931-1932, 5.243.
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kazanabilen Tiirk ticcan, 1927’deki Ticaret Antlagmasindan sonra bu imkani da
kaybetmigti > 1920’lerin ortalarinda Tiirk tiiccan, Rusya’ya gotiirdiigi mallara mukabil
%70 para, %30 mal almaktayd:. Daha sonra bu imkan ortadan kalktigy i¢in ticcarlar
Ruslarin verdigi mallan almak zorunda kalmuglards. 1940l yillara kadar Dogu Anadolu,
tren yolu ile Tirkiyenin deger bolgelerine baglt olmadigy igin, Tiirk tiiccarlar, bu
mallant bagka bolgelere gonderip satmak ve paraya gevirmek imkanina sahip degpllerdi.
Bundan dolayt Dogu Anadolu’nun her tarafinda, kdylere varncaya kadar Rus
mallarindan olugan stoklar meydana gelmisti. Bu durum, Dogu Anadolu’yu Rusya’nin
iktisadi hakimiyeti altna sokmus, ticcann elindeki paranin gikmasina ve yerine Dogu
Anadolu’da tiikketilme imkan: olmayan gereksiz mallann girmesine neden olmugtu.3

Ruslar, Tirkiye ile olan ticar figkilerinde, gesit politikalar izleyerek hem Dogu
Anadolu’yu kendi tktisadi hakimiyetlerinde tutuyorlar, hem de ihtiyaglart olan malt
ucuz fiyata aliyorlardi. Bu anlamda Dogu Anadolu’'nun énemli bir talihsizlif de,
bolgeyi Turkiye’nin diger kesimlerine baglayacak ulagim vasitalarinin yoklugu idi. Dogu
Anadolu’dan dogrudan hayvan alan tek Ulke Rusya oldugu igin, Turk tliccarlan
birbirleriyle rekabet ederek gayet ucuz fiyatlarla Rusya’ya baglanmaktayd:. Bu anlamda,
onceden bahsedildigy gibi, tliccars birlestirecek ve tek bir fiyat tespit edecek devlet
tesekkili olmadify igin tiiccar fiyat tespitinde tamamen kendi ibtiyaglarina ve
Rusya’nin tutumuna gére davranmaktayds. Tiirk tiiccadars arasinda higbir birlik ve
beraberlik olmadigy igin Rusya’da rekabete dﬁ§mekte ve kooperatifler 6niinde fiyat
kirmak igin nobet beklemekteydiler.3

Diger bir alici merkez olan Istanbul pazararina gére Ruslar, her bakimdan
avantajliydr. Clinkii tiiccar, malini Istanbul pazarina gdtiirene kadar, uzun ve yorucu bir
yolculugun yani sira, birgok masraf yapmak zorundayds. Istanbul ve Rusya’ya mal ihrag
eden tiiccarlar genelde ayn: kisilerdi. Istanbul piyasasint yakindan takip eden Ruslar,
Istanbul’da hayvana verilen kardan daha fazlasiu vermiyordu. Ornegin, Kars'tan
alinan bir héyvanm fiyats, Istanbul’a gidene kadar yollarda yapilan masraf nedeniyle

kendiliginden artmaktaydi. Tiiccarin bu fiyatin Gzerine %25ten fazla kar koymas:

34
3s

BCA, 490.01.494.1988.2.
BCA, 030.10.206.410.1; 490.01.494.1988.2.
3% BCA, 490.01.494.1988.2.



174 CUMHURIYET’IN ILK YILLARINDA SOVYET RUSYA ILE TURKIYE
ARASINDA SINIR TICARET!

miimkiin degildi. Aksi takdirde Istanbul’da malin1 satamazds. Bu firsat: degerlendiren
Ruslar, ticcann mal: koyliden kaga aldgru bildikleri igin, maliyet fiyat: lizenine,
Istanbul’da verilmis olan %25’ten fazla zam konulmasina miisaade etmiyorlar, aksi
takdirde almuyorlard:. Fakat Kars’tan Kafkasya’ya kadar yapilan nakliyatta ok az bir
masraf yapildsg; igin, Ruslar her zaman Istanbul pazarlannin aldsgy fiyattan daha ucuza
hayvan aliyorlardi.37 |

Dogu Anadolu’nun Istanbul gibi diger 6nemli tiiketim merkezlerine agilan tek
kapsst Trabzon Limani idi. Ancak Kars ve Erzurum gibi hayvan tirtinlerinin bol oldugu
yerlerden Trabzon’a ulagmak, yollarin bozuklugu ve hatta yoklugu nedeniyle, oldukga
zordu. Buna ilave olarak, Trabzon’a ulagtiktan sonra hayvanlan vapurlarla Istanbul’a
gotiirmek ve orada satmak da zor ve yorucu bir igti. Vapurlarda insanlarla hayvanlar
ayn: bolmelerde seyahat etmek zorundaydilar. 38

Kars ve Erzurum’dan 10-15 giine Trabzon’a giden hayvanlar, 4-5 giin de
bahsedilen sartlar altinda vapurla yol almakta ve béylece 6nemli miktarda kilo kaybina
ugramaktaydilar. Ayrica, vapurda hayvanlara yedirilmesi gerek notun masrafi ydlik 500
000 lira gibi biyiik bir rakam tutmaktaydi. Kars’ta fiyan 733 kurug olan bir koyun,
vapur yolculugu strasinda 15 kurusluk ot tiketmekteydi. Ustelik bu otlara verilen
paranin buyiik bir kismu Rusya’ya gitmekteydi. Biitiin bu zorluklar nedeniyle Kars ve
gevresi i¢in gliney Rusya’ya hayvan sevk etmek daha kolayd1.3?

Bolgede canli hayvan ticareti yapan diger bir grup ise Halep ticcarlariyds. Fakat
Halepliler malt bizzat gorip almak igin geldiklerinde, hayvan strilen, yasak
muntikalarda bulunan yaylalarda bulundugu igin, buralara girememekteydi. Siiriilerin,
olduk¢a uzak ve mevsim dolaystyla hayvanlar igin uygun olmayan bolgelere getirilip
Halep tiiccarina gosterilmesi ise, ¢ok zor oldugundan, Halep ticcarlannin bélgeden

gittikge azalan bir hacimle ticaret yapmalanina neden olmaktayd1.40

7 BCA, 490.01.648.151.1.

% Trabzon-Erzurum demiryolu ve Trabzon Limant’nin kesif ve hazirliklarinin 1924
yilinda yapilmasina dair kanun teklifi miinasebetiyle bslge mebuslarinin sundugu
kanun layihasi. Bak: TBMM Zabit Ceridesi, 11/8, s.538.

Miiderris Thsan Abidin, Anadolu Ziraat ve Yetigtirme Vaziyeti, I, Istanbul, 1928,
s.277.

BCA, 030.10.65.433.1.
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Kendisine gerekli olan mallan ucuz fiyatla dogulu Tirk tiiccarlanndan alan
Rusya, bunun kargdiginda, her alandaki devletsi isletmeler nedentyle ok ucuza Urettigs
mallatt vermekte, boylece hem ihtiyacint kargilamakta hem de elindeki degersiz mallan
iilke disina gikarmaktaydi. Fakat, 6zellikle doguda para edecek iiriinleri tliccarlara mal
karsdigr vermeyip, kendi ticaret subeleri vasitasiyla bolgede dogrudan dogruya
satmaktaydi. Bunlanin baginda Dogu Anadolu igin hayati dneme sahip gaz ve mazot
gelmekteydi. Zaten Dogu Anadolunun bu iirinleri Istanbul’dan satin almast, yine
ulagim sikintiss nedeniyle daha pahaliya mal oldugu i¢in, Rusya’dan almak zorundayd:.
Ayrica, dogu halkinin soguk ki giinlerinde hig eksik etmedigi gay tiiketiminde Tiirk
sekerine gore daha sert ve dayanukls olan Rus sekerini tercth etmesi, bu alanda da Rus
Gstiinliiglini saglamakta ve bu sekerin biiyiik bir kismu kagak yollardan Turkiye’ye
sokulmaktayds.#!

Ruslar, almak istedikleri mali elde etmek igin degisik politikalar izlemekteydiler.
Istanbul piyasasini devamh takip ederek, Dogu Anadolunun Istanbul’a mal satmasin
engellemek icin fiyatlan gegici olarak yiikselterek Istanbul tiiccarnin buradan mal
almasini imkanstz hale getirmekte ve rakipsiz kalmaktaydiar. Istanbul tiiccart bolgeden
cekildikten sonra ise mal alimini derhal durdurarak fiyatlarin bir anda dismesini
sapjamakta ve istedigi mali gok ucuz fiyata almaktaydilar. Omegin 1930°da pamugun 7
kilosuna Istanbul tiiccart 7 liraya talip tken, Ruslar, sitf Istanbul tiiccann: bu havaliden
uzaklagtirmak igin 11 liraya almuglards.+2

Ruslar, ihtiyaglari olan mali almak igin, 1927 Ticaret Andagmasi ile Tirk
ticcanna verlmis bir hak olan Batum yoluyla tcaret konusunda da bircok zorluk
gtkarmaktaydi.# Ornegin, Igdir pamugunu, pamuklarin hastalikli oldugu bahanesiyle
sevk etmemigler, fakat kendileri aldiktan sonra sevkiyat serbest birakmuslardi. Yine

41

BCA, 490.01.646.142.1; Giiney Kafkasya ile Dogu Anadolu arasinda her zaman
kagakgtlik olaylarma rastlanmaktaydi. Ornegin, Ruslar, Dogu Anadolu’dan her yil 100
000 ton kadar tuz almaktaydi. Fakat bu miktar yeterli olmadig i¢in, 6énemli miktarda

tuz, kagak olarak Rusya'ya gétiiriimekteydi. Bak: TBMM Zabit Ceridesi, 1V/3,
s.318.

42 BCA, 490.01,494.1988.2.
3 TBMM Zamt Ceridesi, IV/3, 5.316.



176 CUMHURIYET’IN ILK YILLARINDA SOVYET RUSYA ILE TURKIYE
ARASINDA SINIR TiCARET1

zahireye ihtiyaglan olmadify igin, bu malin transiti konusunda higbir zorluk

gikarmamiglards.4¢
Iki tilke arasnda sorun olusturan diger bir konu da, bu transit meselesiydi.
Bilindigi gibi, asitlardan beri bolgenin gegim kaynagint olusturan ve diinyaya agilan

kapist olan Trabzon-Iran Transit yolu ile Rusya'nin Giiney Kafkasya-Batum yolu

arasinda biiyiik bir rekabet yasanmaktaydi. Ruslar, 6zellikle Giiney Kafkasya'daki™ ~

demiryolu afyla Iran malini Batum’a tagimak ve Trabzon-Iran transit yolunun
onemini azaltmak stiyorlards. Fakat Kafkasya’daks siyas: kangikliklar nedeniyle bunu
tam olarak bagaramuyorlardi. Tirk tarafi ise, Cumburiyetin ilk yillarinda énemini
kaybetmeye baslamug olan Trabzon-Iraﬁ Transit yoluna eski giiclinii kazandirmak i¢in
cesitli projeler liretmekteydi.45

Rusya’va mal ihra¢ eden tiiccar ile tamamen bir devlet kurulugu olan alict
kooperatifler arasindaki aligverislerde ihtilaf ¢iktiginda bagvuru mercii olarak gosterilen
Rus Ticaret Komiserligy, yine bir devlet kurulusu olan harici ticaret subesinin tarafin
tutmaktaydi. Yani Rus hiiktimeti yine Rus hiikiimetine sikayet edilmekteydi.

Turkiye’ye thrag ettikleri mallara mukabil, imzaladiklan antlagmayla Tirkiye’den
almak zorunda olduklan mallara kargi sistematik zorluklar gdstermek suretiyle
taahhiitlerini yerine getirmemekteydiler. Ciinki Ruslar, digardan mal ihrag etmemeyi
prensip olarak kabul etmiglerdi. Tiirkiye’ye mal ithal etmek, her tlke i¢in oldugu gibi,
gimrik kanunu hiikiimlerine uymak sart1 ile, Ruslar igin de tamamen serbestts. Fakat
Tirk tliccadannin komgulart olan Rusya’ya mal ihrag etmesi, Sovyet Rusya’nin rejimu
nedeniyle, tamamen Rusya’nin 6zel sartlanna gore kisrtlanmusti.  1920°lerin sonuna
dogru iyice keskinlesen bu yeni politika neticesinde Rusya’ya ihracat yapan Turk
thracatgilannin mallan, giimnik ve antrepolarda glirlimeye terkedilmigti.4?

Sovyet Rusya’nin iktisadi devletgiligi nedentyle, Rusya’ya malint gdtiren Tuck

tiiccant hiikiimet ve onun kontroliindeki kooperatiflerden bagka alici bulamamaktaydi.

BCA, 490.01.494.1988.2.
Yeniyol, 31 Mayis 1925, Sayx: 139, s.l.

% BCA, 490.01.494.1988.2.
‘" TBMM Zabut Ceridesi, IV/3, 5.317; Trabzon Mingkas: Ticaret Kongresi, s.21.
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Kurulan bu sistem sonucunda malini satan Tirk tlccan, ancak Rusya tarafindan
kendisine verilen mallari alabilmekte ve bu konuda segim hakkina sahip
bulunmamaktayds.

Daha énce "de bahsedildigi gibi, 1920’lerin sonunda, bahsedilen siyasi ve
ekonomik nedenlerle, Rusya’yla yaptlan sinur ticareti durma noktasina gelmisti. Bundan
en fazla zarar goren bolge, birinci derecede Kars ve Erzurum gevresi, ikinci derecede
ise Trabzon ve Rize bolgeleriydi. 1927 Ticaret Antlagmasi e Trabzon ve Rize
bolgesinde yetistirilen portakal ve limonun Rusya’ya sevk edilmesi bolgedeki bagcilara
biiyiik bir gelir saglarken, 1930 yilinda ¢ok bol Uretlen bu iriinlerin Rusya’ya thrag
edilememesi ve Rusya’nin bu bolgeden alim yapmamasi, bolge halkina buyik zarar
vermisti. Yine, I. Dinya Savas’'ndan 6nce ve mitareke zamaninda Rize ve Trabzon
sahillerinden elde edilen balklarin bir kismu taze olarak Rusya’ya ihrag ediirken,
Ruslarin taze baliktan fazla gimrik resmi almalan ve sert sevkiyatt engelleyen vize
muamelats nedeniyle bu thracat da sekteye ugramists +8

Biitin bu olumsuz kosullara ragmen, Temmuz 1929-Haziran 1930 tarihlen
arasinda, yalniz Kars ve ¢evresinden Rusya’ya 15 000 mek ve okiiz, 42 000 koyun, 1
‘470 000 yumurta, 166 675 kilo yag, 173 666 kilo peynir, 48 800 kilo ham deri, 11 946
200 kilo ot, 41 000 kilo balik, 90 000 kilo yiin thrag edimisti. Bunlann toplam degeri 1
549 465 lira 1di# 1926°da ise 40 000 civarinda hayvan ihra¢ eden Kars ve cevres,
ayrica onemli miktarda kuru ot thrag etmekteydi. Aynica Kars’tan Batum yoluyla yilda
750 vagonluk hububat thra¢ edilmekteydi®

Ruslarla yapilan Ticaret Antlagsmasi geregince 1930°da Igdir'dan Moskova’ya
pamuk sevk eden Turk tliccan, mallarint zorlukla satp parasinun %50’sini alabildikleri
halde, geri kalan %50’ye mukabil mal vermelen gerekirken, bunu vermedikleri gibi,
karsdi@t olan para da heniiz alnamamust. Yalniz Kars ve [gdir tiiccannin bu ticaretten
50 641 ruble alacafy vardi Kars ve Igdirdan Istanbul’a sevk edilen ticaret egyas:
masraflari 1930’2 kadar ruble olarak alinmakta iken, 1931’de Ingiliz lirass olarak
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Trabzon Mintikas: Ticaret Kongresi, s.25-26.
BCA, 490.01.494.1988.2.

L. Diinya Savast ve Bolsevik Ihtilali dncesinde bolgeden Rusya’ya yapilan ihracat, bu

miktarlarin kat kat ustindeydi. Bak: ihsan Abidin, Anadolu Ziraat ve Yetigtirme
Vaziyeti, [, s.277, 289; Thsai Yulik, I, [stanbul, 1928, 5.89.
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alinmaya baslanmustt. Bu durum da, elinde Ingiliz lirast bulunmayan Tiirk tiiccarina
stkintt vermekteydi. Ruslar, her gecen yil Turk ticcanna daha fazla zorluk
gtkarmaktaydi. Omegin; Igdidan, Markarah Kopriisi'nden satn aldiklan mallan
1930°a kadar bir “puti”sini 10-11 liraya aldiklan ve komisyon talep etmedikleri halde,
1931°de 5-6 liraya alip, ayrica %3 komisyon almaya baglamsglards 5t
1927 Ticaret Antlasmast’nin stresinin sona ermesi ve ithaldt-thracat dengesinin
“Tirkiye aleyhine bozulmast gibi nedenlerle, iki taraf arasinda yeni bir ticaret antlagmas:
yapmak tzere 1930 yilinda goriigmelere baglandi. 16 Mart 1931°de imzalanan yeni
ticaret antlagmasmin tasdiki igin TBMM’de yapilan 22 Temmuz 1931 tarhl .
gorismede, bazi mebuslar, tki taraf arasindaki ticari iliskilerde Sovyet rejiminden
kaynaklanan stkintilar hakkinda fikiderini ifade etmiglerdi. Fakat, 1927 Antlagmast’nin
stiresinin son bulmug olmasi ve Meclisin tatile girmek {izere bulunmasindan dolayr,
antlagma metni meclise sevk edimeden ve ilgili encimenler tarafindan gereken
inceleme yapimadan, siiratli bir sekilde onayland1.52
1931 Ticaret Antlagmast, genel itibariyle daha Gnceki antlagmanin aynisi olup,
sadece, ithalat-thracat dengesinin saglanmasi igin, Rusya’nin Turkiye’den almast
gereken lirlin kontenjany, yedi buguk milyon dolardan on bes milyon dolara ¢ikarimug,
yani iki kat artinlmugti. Ruslar, bu paranin yarrm milyon dolariyla (yaklasik bir milyon
Tiirk Lirasi) dogu vilayetlerinden raal almay taahhiit etmiglerdi. Yine bu antlasmaya
gore Turk ticcadar, Rus pazadarna dogrudan dogruya drlinlenni sevk
edemeyeceklerdi. Tktisat Enciimeni Mazbatas’nda belirtildigi gibi, boyle bir kisitlama,
Ruslarlﬁ tabi olduklan rejimi memleketlerinde tamamen tatbik etmeye karar vermis
olmalarindan ileri gelmeliteydi.s3

1931 yilinda imzalanan yeni ticaret antlagmast ile, Rusya’ya ihrag edilecek Tiirk
mallarinin kontenjan: artiridmis olmakla beraber, bunun Dogu Anadolu tiiccarina pek
fazla bir faydasi olmamisti. Gergt Ruslar, Tiirkiye’den thra¢ edecekleri tirlinlerin on

beste birini Dogu Anadolu’dan almayr taahhiit etmislerdi. Fakat, bu antlasmanin
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Trabzon Mintikas1 Ticaret Kongresi, s5.27.
TBMM Zabit Ceridesi, 1V/3, 5.319.
TBMM Zabit Ceridesi, 1V/3, s.314.
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TBMM’de tasdiki sirasinda Artvin Mebusu Mehmet Asim Bey’in soyledig gibi, Dogu
Anadolu’dan degisik yontemlere mal alan ve bolgeye iktisadi olarak hakim olan
Rusya’nin, bolgeden ne kadar Urlin thrag ettigini belgelemek ve Rusya’yt bu
taahhiidiini yerine getirmeye zotlamak, o doénemin siyasi ve ekonomik gartlars iginde
mimkiin degildi.54

Sonug olarak, Sovyet Rusya’nin Giiney Kafkasya bolgesi ile ticaret yapan Dogu
Anadolu ticcannin, yukarda ayuntdt olarak belirtilen sduntdanimi gidermek igin,
konuyla ilgili degsik raporlarda belirtilen; Ruslarla yapidan ticaretin miimkiin oldugu
kadar para esasina gore diizenlenmest, Turkiye’deki Rus ticaret subelerinin kaldirdmass,
ithalat-thracat dengesinin kurulmass, bu dengenin kurulmasinda ticaret odalarinm aknf
hale getirilmesi, Tlrk mallaninin Uretim kooperatifleri vasitasiyla Ruslara satilmast ve
bu islevi yerine getirebilecek kooperatifierin dogu bolgelerinde kurulmasi ve 1930°da
Turkiye’nin kurmus oldugu dis ticaret sirketinin derhal faaliyete gegirdmes: sartlars,5s
1931 Ticaret Antlagmas: de de saglanamamus ve bir middet sonra bélgede etkisin
gosteren 1929 ekonomik krizi, II. Dinya Savagi ve iki ilke arasindaki siyasi
gerginlikler, Dogu Anadolu treticisini ve halkii, Cumhuriyet déneminin en biiyiik
ekonomik sikintistyla yliz ylize getirmustir.

54

o TBMM Zabit Ceridesi, 1V/3, 5.318.

BCA, 490.01.494.1988.2; Trabzon Mintikasi Ticaret Kongresi, 5.22-23.



180 CUMHURIYET’IN ILK YILLARINDA SOVYET RUSYA ILE TURKIYE
ARASINDA SINIR TICARETI

BIBLIYOGRAFYA

Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi:

490.01.494.1988.2.

490.01.646.142.1.

490.01.648.151.1.

030.18.1.1.7.19.9.

030.18.1.2.90.26.13.

030.10.206.410.1.

030.10.78.518.10.

030.10.65.433.1.

Yeniyol Gazetesi.

Kavanin Mecmuasi, I, Ankara, 1943.

TBMM Zabit Ceridesi, ilgili ciltler.

Carr, Edward Hallet, Bolsevik Devrimi, 1917-1923, I, Istanbul, 2002.

Dayy, S. Esin, Elviye-i Selase’de (Kars, Ardahan, Batum) Milli Teskilatlanma, Erzurum,
1997.

Thsai Yillik, I, Istanbul, 1928.

Ileri, Rasih Nuri, Atatiirk ve Komiinizm, Istanbul, 1999.

Istatistik Yaligy, 1931-1932, Istatistik Umum Miidiirliigii, Ankara, 1932

Lokman, Kemal, Tiirkiye’de Petrol Madenleri, Ankara, 1933.

Miiderris Thsan Abidin, Anadolu Ziraat ve Yetistirme Vaziyeti, I, Istanbul, 1928.

Trabzon Mintikas: Ticaret Kongrest, Istikbal Matbaas1, Trabzon, 1931.

Tiirkiye Salnamesi, 1927, Anadolu Matbaas, Istanbul, 1927.



MURAT KUCUKUGURLU

OZET

Tiirkiye ile Rusya arasinda asirlardan beri siiren ticari iligkiler,
Rusya’da Bolgevik Devriminden sonra yeni bir gekil almustir. Rusya,
Bolsevik Devriminden sonra, her alanda oldugu gibi, dig ticaret
zerinde de tam bir devlet tekeli olugturdu. Cumhuriyet Devrinde
Rusya ile Tirkiye arasindaki ticareti etkileyen en &Snemli faktor,
Rusy2’'nin dig ticaret konusundaki tekelci yaklagimudir. Rusya, diger
tilkelerle oldugu gibi, Tiirkiye ile yaptigy biitiin ticari iliskilert, devlet
kuruluglart eliyle yiiritmistir. Bu durum, devamli olarak Tirk dig
ticaretine zarar veren bir faktor olmustur. Bundan dolays, Tirkiye, bu
zararim kapatmak igin bazi tesebbiislerde bulunmug ve  Rusya ile
Ttirkiye arasinda birkag Ticaret Antlagmasi yapilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Tutkiye, Rusya, Ticaret, Tekel, Bolsevik
Devrimi

ABTRACT

The commercial relations between Turkey and Russia, which
has continued for centuries, renewed and formalized after Bolshevik
Revolution. Russia established the monopoly of the state on external
commerce after the revolution. After the announcement of the
republic in Turkey, the most determinative factor which affect the
commercial relations between Turkey and Russia was this monopoly
application. Russia carried out the commercial relations with Turkey
through the state organisations. This application was a factor which
caused harm the external commerce of Turkey. Turkey attempted for
recoup several times and for this reason some convertions were made
between Turkey and Russia.

Key Words: Turkey, Russia, Trade, Monopoly, Bolshevik
Revolution.
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