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0z

Kalkinma planlari, uzun vadeli bir perspektif ile iilkenin ulusal kalkinma vizyonunu belirten ve kiiresel
diizeyde dengelenmesine yonelik hazirlanan yasal belgelerdir. Yiiksekogretim, kalkinma planlarinda
birtakim hedeflerin belirlendigi ve politikalarin gelistirildigi egitim kademesi olarak yer almaktadir. Bu
¢aligmanin amact, kalkinma planlarinda yiiksekogretime yiiklenen rollerin incelenmesidir. Arastirmada nitel
aragtirma yontemlerinden biri olan dokiiman analizi kullanilmugtir. Tiirkiye’de kabul edilen on bir kalkinma
planmna arastirna kapsaminda yer verilmistir. Calismanin veri kaynaklarini Devlet Planlama Teskilati,
Kalkinma Bakanlig1, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanlig1 olusturmaktadir. Arastirma bulgularina
dayanarak tiim kalkinma planlarindaki yiiksekGgretimin rolleri 3 tema ve 8 kategori ile eglestirilmistir.
Temalar; “kurumsal, egitimsel, toplumsal” seklinde olusturulmustur. Yiiksek6gretimin tematik olarak en
fazla “kurumsal” ve en az “toplumsal” roliine iliskin 6zellikleri icerdigi belirlenmistir. Kategoriler ise “yapi,
mevzuat, isttihdam, egitim-6gretim, arastirma, is birligi, tesvik, topluma hizmet” seklinde olusturulmustur.
Yiiksekogretimin Kategorik olarak en fazla “yap1” ve “egitim-6gretim” roliine, en az “arastirma” roliine
iligkin 6zellikleri icerdigi belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma planlari, egitimin planlanmasi, yiiksek6gretimin planlanmasi,
yiiksekdgretim, iiniversite.

Roles of Higher Education in Development Plans

ABSTRACT

Development plans are legal documents that specify the national development vision of the country with a
long-term perspective and are prepared for balancing it at the global level. Higher education is included in
the development plans as the education level where some goals are determined and policies are developed.
The aim of this study is to examine the roles attributed to higher education in development plans. Document
analysis, one of the qualitative research methods, was used in the research. Eleven development plans
accepted in Turkey are included in the research. The data sources of the study consist of the State Planning
Organization, the Ministry of Development and the Presidency of Strategy and Budget. Based on the
research findings, the roles of higher education in all development plans were matched with 3 themes and 8
categories. Themes; It was formed as “institutional, educational, social”. It has been determined that higher
education thematically includes the roles related to the most "Institutional" and the least "Social" roles.
Categories; “structure, legislation, employment, education-training, research, cooperation, encouragement,
service to the community”. It has been determined that higher education categorically includes the features
related to the "structure” and "education-training" role the most, and the “research” role the least.
Keywords: Development plans, planning of education, planning of higher education, higher education,
university.

Giris

Kalkinma, bir tlkenin iiretim yapisim1 yiiksek katma degerli iriinler {iretecek sekilde
dontistiirmesidir. Gelirin adaletli bir sekilde dagitilmasi ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi
dogrudan bu kavramla iliskilendirilmektedir. Bir iilkede ortaya ¢ikan ekonomi, sosyokiiltiirel ve
politika alanlarinda yasanan yapisal degisimler kalkinmanin ¢ok genis bir kavram olduguna isaret
etmektedir (Berber, 2006). Kalkinma planlar1 ise uzun dénemlere yayilan kalkinma hedeflerinin belirli
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bilgi ve yontemler dahilinde belirlenmesi, diizenlenmesi ve bu donem stratejilerinin bir pargasi
olmasidir (Kepenek, 2012, s. 140-141).

Kalkinma planlarinin amaglari, uygulanan politikalar arasindaki uyumun saglanmasi, kiiltiirel
ve toplumsal doniisiimiin ahenkli bir bicimde ydnlendirilmesi ve ekonomiye rasyonel sekilde kamu
miidahalesinde bulunulmasidir (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2010). 1961 Anayasa’si ile birlikte
planlamaya iliskin hiikiimlere yer verilerek kalkinma planlariin yasal zeminleri olusturulmaya
baglanmistir (Erat ve Arap, 2017). Tiirkiye’de planlamaya yonelik ¢alismalar ilk defa 1933-1950
tarihleri arasinda yapilmis, 1950’nin sonlarina dogru ise planli kalkinma politikasina yonelik ilk
adimlarin atildig1 goriilmiistiir (Kiigiiker, 2008).

DPT, 30 Eyliil 1960 tarihinde 91 sayili Kanun ile kurulmasina kargin 3 Haziran 2011
tarihindeki 641 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kalkinma Bakanligi olarak kurulus sekli
yeniden organize edilmistir (Kalkinma Bakanligit Hakkinda KHK, 2011; Karakiitiik, 2016). 2018
yilinda yaymnlanan 30488 sayili Resmi Gazete ve 13 sayili Strateji ve Biitce Baskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne dayanarak kalkinma planlarin1 hazirlama fonksiyonu
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligina birakilmistir. Bu gelismeler 1s1ginda Tiirkiye’nin ilk
kalkinma plant 1963°te hazirlanmig ve o tarihten itibaren 2023 tarihine kadar yiiriirliikte bulunan on
bir kalkinma plani resmi olarak kabul edilmistir.

Planli kalkinma politikas1 ¢aligmalar1 gergevesinde egitim, ekonominin insan giicii ihtiyacini
karsilamak ve halkin egitim diizeyini yiikseltmek amaciyla toplumsal degismeye katki sunan bir
“sektor” olarak kalkinma planlart igerisindeki yerini almigtir (Milli Egitim Bakanligi, 1993, s.5).
Kalkinma planlart icerisinde yer verilen egitim planlamasi caligmalari Ozellikle ekonomik ve
toplumsal gelismenin zorunlu kildig1 gérevleri yerine getirmek igin gereken kaynaklarin saglanmasi ve
saglanan bu kaynaklarin egitim sisteminin tiir ve diizeyleri arasindaki dagilimina yogunlagmaktadir
(Kiigiiker, 2012). Aymi zamanda ulusal Ol¢ekte beseri yapiin gii¢lendirilmesine yonelik tim
kademelerde kapsayici ve kaliteli egitim hamlelerinde bulunulmasi, bilginin ekonomik ve sosyal
faydaya doniistiiriilmesi, teknoloji kullaniminin artirilmast ve firetime yatkin nitelikli insan
yetistirilmesi hedeflenmektedir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019). Bu baglamda
yiiksekogretim kademesi ise kalkinma planlariin 6ncelikli diizeylerinden biri haline gelmektedir.

YiiksekOgretim sistemlerinin gelisimi olduk¢a uzun siireglere dayanmaktadir. Tarim ve Sanayi
Devrimleriyle baslayan insanlik tarihinin toplumsal degisimi, teknolojinin gelismesine paralel olarak
diinya biiyiik bir bilgi ve enformatik agina doniismeye baglamistir. Diinyanin tek bir pazar haline
geldigi tgilincli dalgadan sonra kiiresellesme c¢agina girilmis, pek c¢ok disiplin dalinda yeni
paradigmalar ortaya ¢ikarilmistir (Kwiek, 2002). Yirmi birinci yiizyilda, kiiresel bazda sosyal aktorlere
daha fazla yer verilmis, kalkinma politikalarinda igerik diizenlemeleri artirilmig, modern diinyanin
gereksinimleri dogrultusunda uluslararas1 yeterlilikler tasiyan yeni paradigmalarin kalkinma
politikalarin1 ~ sekillendirmeleri  gerektigi géz Oniline almmustir. Toplumlarin  varliklarini
stirdiirebilmeleri ise kiiresel diinyanin ihtiyaglarini kazandirabilecek etkili egitim sistemleri sayesinde
miimkiin olmaktadir (Calik ve Sezgin, 2005; Kargi, 2009).

Kiiresel olgekte tiniversitelerin gecirdigi degisim baz alinarak smiflandirma yapilmisg ve
donemsel olarak Ttniversiteler farkli nesillere ayrilmigtir. Birinci nesil tniversite (Orta Cag
tiniversitesi), ikinci nesil tiniversite (Humboldt tipi tiniversite) ve lglincii nesil tniversite olarak
kategorilendirmistir (Alan, 2016; Wissema, 2009). Ikinci nesil {iniversiteler, Kita Avrupa’s1 modeli;
iclincii nesil tniversiteler Anglosakson modeli olarak da adlandirilmistir. Birinci nesil tiniversiteler
“egitim {iniversitesi”, ikinci nesil liniversiteler “aragtirma {iniversitesi”, l¢iincii nesil {iniversiteler
“girisimci tniversite” ve sonradan eklenen dordiincii nesil tiniversiteler ise “doniistiiriicii tematik
iiniversite” seklinde nitelendirilmistir (Calik, 2019). Her yeni nesil {iniversite paradigmasiyla birlikte
yiiksekdgretim sistemleri degismis ve yeniden sekillenmistir.

Tiirkiye’de resmi diizeyde yiliksekOgretimin tanimi ve Ozellikleri 1982 Anayasa’s: ile
Yiksekogretim Kanunu’nda agik bir sekilde ifade edilmistir: “Cagdas egitim-0gretim esaslarina
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dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amac ile;
cesitli diizeylerde egitim Ogretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik yapmak, iilkeye ve
insanliga hizmet etmek {iizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige
sahip olmak” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’s1, 1982; Yiiksekdgretim Kanunu, 1981). Universitelerin
kurulus ve yapilandirma sekilleri géz 6ntinde bulunduruldugunda uluslararas1 anlamda rekabete uygun
ozelliklere sahip ve yeni nesil iiniversite bigimlerine uygun nitelikler tagidigini belirtmek miimkiindiir.

Yukarida belirtilen bilgilerin 1518inda  giinlimiizde iniversitenin gorevleri ii¢ sinifa
ayrilmaktadir. Bu siniflar: (i) egitim ve Ogretim, (ii) bilimsel arastirma, (iii) toplum hizmetleridir.
Universiteler, kendilerine verilen gérevleri yerine getirmek iizere drgiitlenirler. Bu baglamda agiklanan
ve Yiiksekdgretim Kurulu [YOK] tarafindan kabul edilen Avrupa Universiteler Birliginin Graz
Deklarasyonu’na gore “liniversitelerin rolleri” asagida yer alan Tablo 1’de gosterilmektedir (Erdem,
2013).

Tablo 1
Universitelerin Rolleri

Graz Deklarasyonu’na Gore Universitelerin Rolleri

Universitelerin kamunun sorumlulugunda kalmasi

Arastirmanin yiiksekogretimin ayrilmaz bir parcasi olmasi

Saglam kurumlarin olusturulmasina bagli olarak akademik kalitenin yiikseltilmesi
Hareketliligin ve sosyal boyutun gelistirilmesi

Kalite giivencesi igerisinde Avrupa i¢in bir politika ger¢evesinin gelistirilmesi
Universiteler olarak reformlarin merkezinde olmasi

o0k WN

Yiksekogretim kurumlari1 kalkinmanin kaynagini olusturan bilginin en iist diizeyde bilimsel
yontemlerle iretildigi, toplandig1 ve yayildigi kurumlardir (Cakir, 1993). Bu dogrultudan hareketle
kalkinma planlarinda yiiksekdgretime daha fazla yer verilmesiyle birlikte yiiksekdgretimin
gelismesine katki saglamak miimkiindiir. Ayn1 zamanda egitim sistemlerine yonelik politikalarin
gergeklestirilmesi, yiiksekogretim kademesinin iglevlerini giiclendirmesine ve tiniversitelerin rollerinin
aktif bir bi¢imde yiiriitiilmesine firsat saglamaktadir.

Alan yazinda kalkinma planlart ve yiiksekogretim ile ilgili farkli ¢alismalarin yapildig: tespit
edilmistir. Kalkinma planlarinda egitime yonelik yapilan ¢aligmalar; kalkinma ve egitim (Tas, 2007),
egitimin planlanmas1 (Kiigliiker, 2012), egitim yapilarinin analizi (Aslan ve Yilmaz, 2021),
yiiksekdgretim politikalart (Cakir, 1993) seklinde siralanmaktadir. Ozellikle yiiksekdgretimin yapisi
ile ilgili yapilan ¢alismalar ise yiiksekogretim sistemleri (Ag¢ikgoz, 2012; Gilinay ve Giinay, 2017,
Yazar ve Averbek, 2018), degisim siirecinde tiniversitelerin rolleri ve gérevleri (Erdem, 2013; Sahin
ve Alkan, 2016) seklinde belirtilebilir.

Bu arastirma, alan yazinda goriilen gereksinim iizerine hazirlanmistir. Kalkinma planlar ile
yiiksekdgretim kurumlarina yonelik birtakim calismalarin bulundugu belirlenmis fakat her ikisini
biitiinleyen bir ¢aligmaya alan yazinda rastlanilmamistir. Ayni zamanda arastirma, yiiksekogretimin
yapisal doniisiimiinii belirli periyotlar halinde sunmasi ve yiiksekgretim kurumlarindaki yeni
uygulamalar1 sirali bir bigimde géstermesi bakimindan arastirmacilara faydali olacaktir. Ek olarak,
arastirmanin  kapsami yliksekdgretimde politika gelistirme calismalart i¢in uygun oOzellikler
tasimaktadir. Bu baglamda, arastirma 06zii itibariyla alan yazina katki saglayacak ve arastirmacilar icin
yiikse6gretimin yonetim bi¢imleri bakimindan bakis agis1 kazandiracaktir.

Bu arastirmanin amaci, kalkinma planlarinda yiiksekdgretimin rollerinin  kullanilma
durumlarinin belirlenmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda olusturulan aragtirmanin alt amaglar1 sunlardir:

1. Kalkinma planlarinda yiiksekdgretimin rollerinin kullanim durumu nasildir?

2. Kalkinma planlarinda yiiksekogretimin rollerinin kullanim durumu hangi kategoriler ile
eslestirilmektedir?
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3. Kalkinma planlarmda yiiksekdgretimin rollerinin kullanim durumlart hangi temalar ile
eslestirilmektedir?

Yontem

Aragtirmanin bu kisminda aragtirmanin modeli, veri kaynaklari, veri toplama araglari, verilerin
toplanmasi ve analiz asamalari, arastirma etigine uygunluk ve yazarlarin ¢alismaya katki oranlar1 ifade
edilmistir.

Arastirma Modeli

Bu arastirma, nitel arastirma yoOntemlerinden biri olan dokiiman incelemesine gore
tasarlanmistir. Dokiiman incelemesi genel olarak, “arastirilmasi hedeflenen olgu veya olgular
hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizini kapsar” (Yildirnm ve Simsek, 2011). Arastirma
problemine gore, hangi dokiimanlarin énemli oldugu ve kaynak olarak kullanilabilecegi belirlenir.
Herhangi bir kurumun yasal belgeleri; yillik kurum raporlari, halkla iliskiler dékiimanlari, basin
aciklamalari, muhasebe kayitlari, misyon tanimi, stratejik planlar, pazarlama strateji dokiimanlari,
kurum i¢i ve dist yazismalar, resmi belgeler, kurum i¢i yazili kural ve yonergeler vb. veri kaynagi
olarak kullanilabilir (Forster, 1995) Bu arastirmada kalkinma planlarinda yiiksekdgretime yiiklenen
rollerin dagilimi ve verilis oranlar1 incelenmistir.

Veri Kaynaklari

Bu aragtirmanin veri kaynaklarini, Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Bakanligi ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanliginin hazirlamis ve yayimlamis oldugu
kalkinma planlar1 olusturmaktadir. Tiim kalkinma planlar1 ¢alisma kapsamina alinmistir ve asagidaki
gibi siralanmigtir:

e Devlet Planlama Teskilatinin 1963’te yayimladigi Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-

o Di?zfe?Planlama Teskilatiin 1968’te yayimladig1 Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-
o Di?d?ezt)Planlama Teskilatinin 1973’te yayimladign Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-
o D::?/IYeYt)Planlama Teskilatinin 1979°ta yayimladigi Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-
. Di?/lSe?‘:)Planlama Teskilatinin 1984°te yayimladigi Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-
o Di\si?esi)Planlama Teskilatinin 1989’ta yayimladigi Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-
o Di:?f?:;)Planlama Teskilatinin 1995°te yayimladigi Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-
o Dig?eizPlanlama Teskilatinin 2000°de yayimladig1 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-
2005

e Devlet Planlama Teskilatinin 2006’da yayimladigi Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

¢ Kalkinma Bakanliginin 2013’te yayimladigi Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

o T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanliginin 2019’da yayimladigi On Birinci
Kalkinma Plan1 (2019-2023)

Veri Toplama Araglar
Kalkinma planlarinda yiiksekdgretime yiiklenen rollerin belirlenmesi amaciyla ilk olarak DPT,
Kalkinma Bakanligi ve Cumhurbagskanligi Strateji ve Biitge Baskanlig tarafindan hazirlanan ve kabul

edilen planlardan her birine P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7, P8, P9, P10 ve P11 seklinde kodlar verilmistir.
Kodlama isleminden sonra on bir kalkinma planindaki biitin “yiiksekdgretim”, “lniversite”
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kavramlart ve bu kavramlarla iliskili bulunan “insan giici”, “egitim”, “hedefler”, “ilkeler ve
politikalar” ile ilgili basliklar ve igerikleri taranmustir. Elde edilen bulgularin igeriklerini sistematik
hale getirmek tizere her bir kalkinma planina yonelik maddeler halinde on bir ayri tablo bigiminde
diizenleme yapilmustir. Arastirmada veri kaybi1 olusmadan bu tablolardan yiiksekogretimin rollerine
iliskin Ozellikleri belirten toplam 280 adet igerik bulunmustur. Olusturulan igerikler grafiklere
dokiilmiistiir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Kalkinma planlarinda yiiksekdgretime yiiklenen rollerin kullanim durumunu belirlemek igin
yapilan bu c¢aligmada, kalkinma planlarindan toplanan veriler icerik analizi yontemine uygun olarak
analiz edilmistir. Icerik analizi, ¢esitli kaynaklarin kullamlmasiyla birlikte birbirine benzeyen nitel
verilerin, belirli bir tema ve kavram gergevesinde bir araya getirilip nicel analizler yapilmasi, bu
verilerle anlam ¢ikartip okurlarin anlayabilecegi sekilde diizenlenmesi ve bu dogrultuda yorumlamanin
yapilmasidir (Salanda, 2011). Yiksekogretime yiiklenen rollerin kalkinma planlarinda hangi
kategorilerde ele alindig1 ve bu kategorilerin agiklamalari asagida yer alan Tablo 2’de belirtilmistir.

Tablo 2
Kalkinma Planlamalarindaki Yiiksekogretime Yiiklenen Rollerin Kategorilendirilmesi ve A¢iklamalar
Kategoriler Aciklamalar
1 Yap1 Yiiksekogretim kurumlarinin kurulus bigimleri ve yapilandirilmasidir.
2 Mevzuat Yiiksekogretim kurumlarinda yasal diizenlemelerin olusturulmasidir.
3 Istihdam Yiiksekogretim kurumlarinda gérev yapmak iizere personelin yetistirilmesidir.
4 Egitim-6gretim Yiiksekogretim kurumlarinda gergeklestirilen egitim-6gretim faaliyetleri ve etkinlikleridir.
5 Aragtirma Yiiksekogretim kurumlarinda gergeklestirilen bilimsel aragtirma faaliyetleridir.
6 Is birligi Yiiksekogretim kurumlarinin farkli kurum ve kuruluglarla yapmis oldugu ortak galigmalardir.
7 Tegvik Yiiksekogretimin gelistirilmesi ve 6zendirilmesi i¢in iiniversiteler tarafindan saglanan desteklerdir.
8

Topluma hizmet  Yiiksekdgretimin toplumun kalkinmasina yonelik yapmus oldugu faaliyetleridir.

Tablo 2°de belirtildigi gibi veri analizi siirecinde, kalkinma planlarindaki yiiksekdgretimin
rollerinin 6zelliklerine ilisgkin 280 ifade belirlenmistir. Bu maddeler ayn1 dogrultudan hareketle 8
kategori iginde eslestirilmistir. Bu Kkategorilerin yaklagik olarak tiim planlara dengeli bir bigimde
dagilim gosterdigi tespit edilmistir. Yiiksekogretimin rollerine iliskin olarak olusturulan kategoriler ise
ozelliklerine gore 3 farkli temada eslestirilmistir. Bu temalarin tiim planlara farkli oranlarda dagilim
gosterdigi belirlenmistir. Arastirmanin gecerligini saglanmasi i¢in bilgiyi toplama asamalar1 ve analiz
etme siirecleri detayli bir bigimde aciklanmistir. Arastirmadan elde edilen veriler, Tablo 1’deki
aciklamalara uygun olarak desteklenmistir. Icerik analizinde giivenirlik, aym yontem ile degisik
zamanlarda ayn1 ya da benzer sonuclara ulasilmasi olarak ifade edilmektedir (Gokge, 2006). icerik
analizinin giivenirligi genellikle kodlama islemine bagli olup kategorilerin tespit edilmesi ve agik segik
bir sekilde tamimlanmasina dayanmaktadir (Tavsancil ve Aslan, 2001) Bu dogrultuda yapilan
calismada, belirlenen kategorilerin kalkinma planlarinda ne siklikta ele alindigina iliskin veriler kayit
altina alinmus olup veri analizi siirecinde ifade edilmistir.

Arastirma Etigi

Bu arastirmada, dokiiman incelemesi yontemi kullanilmigtir ve arastirmanin veri kaynaklari
kalkinma planlarindan olusmaktadir. Arastirma verilerinin toplandigi dokiimanlar, Devlet Planlama
Teskilati, Kalkinma Bakanligi, Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligni Strateji ve Biitge
Baskanliginin hazirlamis oldugu kamuya agik ve resmi niteligi olan, siireli yayimlardir. Bu sebepten
dolay1 etik kurul kararina gerek duyulmamustir. Ayni zamanda, arastirmada etik ihlal i¢eren bir durum
ya da unsur bulunmamaktadir.
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Bulgular

Kalkinma planlarinda yiiksekdgretime yiiklenen rollerin kullanim durumuna yonelik yapilan
analizler dogrultusunda ortaya cikan bulgular asagida belirtilmistir. Ilk olarak kalkinma planlarinda
yiiksekdgretime yliklenen rollerin kullanim durumlarinin genel dagilimi belirlenmistir ve Sekil 1°de
gosterilmistir.

—_ 14
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= 12
g 10
= 8
=
£ 6
EU : L I
2 > Tk | I
> 0 | [ [ [ |
P1 P2 P3 P4 P5 P& P7 P8 P9 P10 P11
Yapi 2 6 13 5 1 4 3 8 8 8 8
Mevzuat 0 0 2 0 2 3 7 4 3 2 5
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Sekil 1. Kalkinma Planlarinda Yiiksekogretime Yiiklenen Rollerin Genel Dagilimi

Sekil 1 incelendiginde; yiiksekdgretime yiiklenen rollerin her kalkinma planinda degisken
oranlarda yer aldigir belirlenmistir. Yiksekogretimin “yap1” roliiniin en fazla P3’te (f:13) yer
almaktayken en az P5’te (f:1) yer almustir. YiiksekOogretimin “mevzuat” rolii en fazla P7°de (f:7)
bulunmaktayken en az P3, P5 ve P10’da (f:2) bulunmus; P1, P2 ve P4’te herhangi bir veri
bulunamamustir. Yiiksekogretimin “istihdam” rolii en fazla P3’te (f:8) belirlenmekteyken en az P4 ve
P7°de (f:2) belirlenmistir. Yiiksekogretimin “egitim-6gretim” rolii en fazla P6’da (f:11) tespit
edilmekteyken en az P1’de (f:1) tespit edilmistir. Yiiksekogretimin “arastirma” roliine en fazla P1, P3,
P8°de (f:2) yer verilmekteyken en az P4 ve P7°de (f:1) yer verilmis; P2, P5, P6, P9, P10, P11°de
herhangi bir veriye yer verilmemistir. Yiiksekogretimin “is birligi” roli en fazla P8’de (f:5)
goriilmekteyken en az P1, P5, P6, P7 ve P10’da (f:1) goriilmiis, P4’te ise herhangi bir veri tespit
edilmemistir. Yiiksekogretimin “tesvik” rolii en fazla P9°da (f:9) bulunmaktayken en az P2, P8 ve
P10’da (f:1) bulunmus; P4 ve P11’den herhangi bir veri elde edilememistir. YiiksekOgretimin
“topluma hizmet” ile ilgili roliine en fazla P11°de (f:3) yer verilmisken en az P5 ve P10’da (f:1) yer
verilmis olup P1, P2, P3, P4 ve P8’de herhangi bir veri belirlenememistir.

Kalkinma planlarinda yiiksekdgretimin rollerinin kullanim durumlart 8 ayr1 kategoride

toplanmistir. Kategorilerin iligkilendirildigi kalkinma planlarindaki yiiksekogretimin rollerinin
kategorilere gore genel dagilimi Sekil 2°de goésterilmistir.
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M Yapi Mevzuat M istihdam M Egitim-0gretim

M Arastirma W ishirligi Tesvik Topluma hizmet

Sekil 2. Kalkinma Planlarinda Yiiksekogretime Yiiklenen Rollerin Kategorilere Gore Genel Dagilimi

Sekil 2 incelendiginde; “yap1” rolii” %24, “egitim-6gretim roli” %23, “istihdam” rolii %18,
“tesvik” rolii %11, “mevzuat” roli %10, “is birligi” rolii %7, “topluma hizmet” rolii %4 ve
“arastirma” rolii %3 oraninda belirlenmistir. Kalkinma planlarinda yiliksekdgretime yiiklenen rollerden
en fazla “egitim-6gretim” %24 oraninda (f:66) ve “yap1” %23 oraninda (f:66) ile iliskili 6zelliklerin
yer aldigr kategoriler olmustur. Bunlara ek olarak; en az “topluma hizmet” %4 oraninda (f:11) ve

“aragtirma” %3 oraninda (f:8) ile iligkilendirilen 6zelliklerin yer aldig1 kategoriler olmustur.

Kalkimma planlarinda yiiksekdgretimin rollerinin kullanim durumlarini gosteren 8 kategori,
ozelliklerine gore 3 farkli tema i¢inde toplanmistir. Temalarin iliskilendirildigi kalkinma planlarindaki
yiiksekdgretimin rollerinin genel dagilimi Sekil 3’te gosterilmistir.
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Sekil 3. Kalkinma Planlarina Gore Yiiksekogretime Yiiklenen Rollerin Tema Genel Dagilimlari

Sekil 3 incelendiginde; kalkinma planlarinda yiliksekOgretime yiiklenen roller ve
iliskilendirilen kategorilerden olan “yap1” (f:66), “mevzuat (f:28), “istihdam” (f:50) ve “tesvik” (f:30)
ile “kurumsal” temasmdaki rolller ile eslestirilmis ve %62,14 oraminda yer verilmistir. “Egitim-
ogretim” (f:66) ve “aragtirma” (f:8) kategorileri “egitimsel” temasindaki roller ile eslestirilmis ve
%26,42 oraninda yer verilmistir. Benzer dogrultuda “is birligi” (f:21) ve “topluma hizmet (f:11)”
kategorileri “toplumsal” temasindaki roller ile eslestirilmis ve %11,42 oraninda yer verilmistir.
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Kalkinma planlarinda yiiksekogretime yiiklenen roller agisindan en fazla kullanilan tema “kurumsal”
rolii ve en az kullanilan tema “toplumsal” rolii olarak belirlenmistir.

Birinci Kalkinma Planinda Yiiksekogretime Yiiklenen Roller

Birinci Kalkinma Planinda yiiksekogretime yiiklenen “tesvik” rolii %33,13 oraninda (f:4),
“istihdam” roli %6 oraninda (f:3), “yap1” rolii %3,03 oraninda (f:2), “arastirma” rolii %25 oraninda
(f:2), “egitim-6gretim” rolii %1,51 oraninda (f:1), “is birligi” rolii %4,76 oraninda (f:1) belirlenmistir.
Yiiksekogretimin, “tegvik” rolii, “arastirma 6denegi, aragtirmanin tesvik edilmesi, lojman, beslenme ve
beseri iliskiler, Yiiksek Teknik Ogretmen Okullarma unvan ve mali imkanlar taninmas:”; “istihdam”
rolii, “arastiric1 personelin yurt disinda yetistirilmesi, 6gretim iiyesi yetistirme, kadro tesisi”; “yap1”
rolii, “Ogretmen yetistiren kurumlarin gelismesine Oncelik verme, Teknik Yiiksekogrenim ve Genel
Yiiksekogrenim”; “‘arastirma” rolii, “kamu sektdriinde arastirmanin gelistirilmesi, 6zel sektorde
aragtirma yapilmasi”; “egitim-6gretim” rolii, “6gretim fonsiyonu
yapilmasi1” seklinde ifade edilmistir (DPT, 1963).

99, 6y =
s

s birligi” rolii, “MEB ile is birligi

Ikinci Kalkinma Planinda Yiiksekogretime Yiiklenen Roller

Ikinci Kalkinma Planinda yiiksekdgretime yiiklenen “egitim-6gretim” rolii %10,60 oraninda
(f:7), “yap1” rolii %9,09 oraninda (f:6), “istihdam” rolii %10 oraninda (f:5), “is birligi” rolii %9,52
oraninda (f:2), “tesvik” rolii %3,33 oraninda (f:1) belirlenmistir. Yiiksekogretimin, “egitim-6gretim”
rolii, “teknik ve meslek okullarindan gelen Ogrenciler igin formasyon, tiniversitelerin lisanstistii
Ogretim devresi kurmasi, 0gretim liyesi yetistirmek i¢in 6zel programlar, doktora programlari, yogun
lisan egitimi programlari, Sanayi, niikleer, enerji, elektronik, tekstil, sihhi tesisat miihendisligi ve
isletme iktisadi dallarinda egitim, {iniversitelerin bilimsel gelismeleri ders programlarina aktarmasi”;
“yap1 rolii”, “Universitelerin genisletilmesi, Yiiksekokullarda ek kapasite yaratilmasi, tiniversitelere
bagl yiiksekokullarin kurulmasi, her tiniversitenin ayr1 bir proje kapsaminda kurulmasi, iiniversiteler
arast bir kurulus kurulmasi, tniversiteler kaynak saglama” seklinde belirtilmistir. Yiiksekogretimin,
“istihdam” rolii, “yabanci iilkelere doktora 6grencisi gonderme, asistanlik ve 6gretim tiyeliginin gekici
hale getirilmesi, Ogretim tyelerinin merkez disinda ¢aligmasi, Statiilere esneklik, tiniversite

mezunlarinin takip edilmesi”; “is birligi” rolii; “iniversiteler arasi is birligi, Tirkiye Bilimsel ve

Teknik Arastirma Kurumunun tiniversitelerle is birligi yapmas1™; “tesvik™ rolii, “yayin faaliyetlerinin
tesvik edilmesi” bi¢iminde ifade edilmistir (DPT, 1968).

Uciincii Kalkinma Planinda Yiiksekogretime Yiiklenen Roller

Ugiincii Kalkinma Planinda yiiksekdgretime yiiklenen “yap1” rolii %19,69 oranminda (f:13),
“istihdam” rolii %16 oraninda (f:8), “egitim-6gretim” rolii %12,12 oraninda (f:8), “is birligi” roli
%19,04 oraninda (f:4), “tesvik” rolii %10 oraninda (f:3), “mevzuat” rolii %7,14 oraninda (f:2),
“arastirma” %25 oraninda (f:2) belirlenmistir. Ugiincii Kalkinma Planina dayanarak elde edilen
bulgular su sekillerde ortaya cikmustir (DPT, 1973): Yiiksekogretimin “yap1” rold, “mevcut
yiiksekdgretim kurumlarinin gelistirilmesi, yeni yiiksekdgretim kurumlarinin kurulmasi, kapasitenin
artirilmas1, Universite ve Yiiksekokullar Komisyonun kurulmasi, 6zel yiiksekokullarin sayisinin
artirnlmasi, 6zel yliksekokullarin kamu yiiksekokulu héline getirilmesi, akademiler ve iiniversiteye
baglanmasi, DPT ile gorevsel biitiinlesme i¢inde ¢alisacak bir merkezi arastirma-planlama-
koordinasyon orgiitiiniin kurulmasi, planlama ve insaat biirolarinin kurulmasi ve gii¢lendirilmesi,
Temel Bilimler Okulunun kurulmasi, yiiksekogretim sorunlarini kapsamli bir bicimde ele alacak
merkezi bir orgiitlesmeye gidilmesi, her temel sektore yonelik teknoloji tretilmesi veya Alman
teknolojisinin iilke sartlarina adaptasyonu, farkli teknolojik diizeylere Qgore degisebilir tiirde
yiiksekogretim sistemine gidilmesi, fiziki yatinmlarin planlama ve uygulanmasi” seklinde
belirtilmistir.

Yiiksekogretimin “istihdam” rolii, “Ogretim tiiyesi yetistirilmesi,  yOneticilerin gorev

stirelerinin uzatilmasi, asistanlarin 6gretim iiyesi olabilmeleri i¢in gerekli siirelerin kisaltilmast,
doktora yapanlarin ve tipta uzmanlarin ders verebilmeleri, 6gretim {iyelerinin biiyiik merkezler disinda
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belli slire ¢aligmalari, tam zamanli ¢alismaya gecilmesi, teknolojiye yonelik faaliyetler i¢in bilim
adamu, arastirici, 6gretim iiyeleri, yonetim ve denetim saglayici elemanlarin yetistirilmesi, uygulayici
insan giicti yetistirmek igin teknik ve meslek elemani yetistirme” seklinde ifade edilmistir. EK olarak
“egitim-6gretim” roll, “Mezuniyet sonrasi egitimde kapasite artirilmasi, hazirlik siniflarinin
kurulmasi, her bir birimin egitim siire ve programlarinin ayri ayri diizenlenmesi, okullagma oraninin
artirtlmasi, Yyurt i¢i ve yurt disinda lisansiistii egitim yapmak iizere O0grenci yetistirilmesi, egitim
program, metod ve araglariin gelistirilmesi, teknolojik gelismelere uyumun saglanmasi, formasyona
yonelik egitim programu ve siireleri, lisansiistii egitimde programlamasi” seklinde belirtilmistir.

Yiiksekogretimin “is birligi” rolii, “Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile is birligi yapilmasi,
egitimle is hayati, is ve ¢aligma arasinda siki bir iligkinin kurulmasi, yiiksekdgretim icin sektor ana
plan1 yapiminda DPT ile is birligi i¢inde iiniversiteler ve MEB'nin bir teknik biiro kurmasi”; “tesvik”
rolii “liniversitede iicretli 6gretim, Ogrencilere kredi, burs ve yurt saglanmasi, sosyal ve saglik
hizmetlerinin saglanmasi, lisansiistii egitim kademesindeki dgrencilere burs ddeyebilmeleri igin mali
yonden desteklenmesi” seklinde ifade edilmistir. Ayrica “mevzuat” rolii, “mali yonden kurumlarin
gelismesini kisitlayict mevzuatin olusturulmasi, iilke capinda ortak bir yiliksekdgretim politikasinin

diizenlenmesi”; “aragtirma” rolii, “verimi yiikseltici arastirma ve ¢aligmalarin yapilmasi, uygulamal
bilimsel arastirma konularinda yogunlasilmasi” seklinde belirtilmistir.

Dérdiincii Kalkinma Planinda Yiiksekogretime Yiiklenen Roller

Dordiinci Kalkinma Planinda yiiksekdgretime yiiklenen “egitim-0gretim” roli %12,12
oraninda (f:8), “yap1” rolii %7,57 oraninda (f:5), “istihdam” rolii %4 oraninda (f:2) “arastirma” rolii
%12,5 oraninda (f:1) belirlenmistir.  Yiiksekogretimin “egitim-6gretim” rolii, “elektrik, maden,
makine, harita miihendisligi, spor programlari, tiim &gretmenlerin yiiksekdgrenim kurumlarinda
yetistirilmesi, televizyonda agik yiiksekogretime yonelik yayimlarin yapilmasi, okullagma oranlarinin
arttirtlmasi, YAY-KUR okullarinda istihdam alaninda 6n lisans uygulamasina gecilmesi, endiistri
meslek lisesi ve teknik liselere dgrencilerine yiiksekogretimde kontenjan ayrilmasi, birinci siniflarnda
Tiirkge ve yabanci dil, temel bilimlerden gerekli konularin yer alacagi programlarin olusturulmasi’;
“yap1” rolii, “yliksekdgretimin ¢agdas o6zerklik anlayisi cercevesinde planlanlamasi ve gelistirilmesi,
yiiksekdgretim kurumlarinin tiniversite diizeyinde boliim sistemine dayali, kuramsal niteliklerine gore
yeniden yapilanmasi, yeterli ogretim kosullart ve Ogretim elemanlarini saglandiktan sonra yeni
yiiksekogretim kurumlarinin  agilmasi, Yyiiksekdgretim kurumlart arasinda es giidiim igin
Universiteleraras1 Kurul biinyesinde yeterli yetkilerle donatilmis bir &rgiitin  olusturulmasi,
tiniversitelerde mevcut kapasitenin rasyonel kullanilmasi” seklinde ifade edilmistir. EK olarak,
“istihdam” rolii, “doktorali asistanlardan faydalanilmasi, tam giin ¢aligma kosullarinin uygulanmast,
Ogretim tiyeleri i¢in rotasyon sistemi ve kadro diizenlemelerinin yapilmasi”; “aragtirma” rolii, “egitim
teknolojisinden faydalanmak {izere arastirma ve uygulamalarin yapilmasi” seklinde belirtilmistir
(DPT, 1979).

Besinci Kalkinma Planinda Yiiksekogretime Yiiklenen Roller

Besinci Kalkinma Planinda yiiksekdgretime yiiklenen “tesvik” roli %13,33 oraninda (f:4),
“istihdam” rolii %6 oraninda (f:3), “egitim-6gretim” rolii %4,54 oraninda (f:3), “mevzuat” roli %7,14
oraninda (f:2), “yap1” rolii %1,51 oraninda (f:1), “is birligi” rolii %4,76 oraninda (f:1), “topluma
hizmet” rolii %9,09 oraninda (f:1) belirlenmistir. Yiiksekogretimin “tesvik” rolii, “doner sermaye
isletmesinin kullanilmasi, yiiksekdgretime geciste firsat esitligi ilkesinin dikkate alinmasi ve meslek
alanmin yiiksekogretimle devami igin tesvik sisteminin uygulanmasi, yurt dist doktora burslarinin
artirllmasi, bos o6gretim {iyesi kadrolarmin doldurulmasi igin tegviklerle desteklenmis tedbirlerin
alinmas1”; “istihdam” rolii; “Uiniversitelerin bilgi iiretme ve ilmi bulgulan ile toplum liderlerini
yetistirmesi, kalkinmanin insan giicii ihtiyaglar1 ve istihdam imkanlar1 dogrultusunda diizenlenmesi ve
kullanilmasi, 6gretim tiyeliginin cazip hale getirilmesi”; “egitim-6gretim” rolii, “okullagsma oranlarinin
artirilmasi, uzmanlik ve doktora programlari, belirli alanlarda yabanci dilde 6gretimin yapilmasi”
seklinde ifade edilmistir. Ek olarak, “mevzuat” roli, “yiiksekdgretim kurumlar1 arasinda bilimsel
rekabetin saglanmasi igin diizenlemelerin yapilmasi, iiniversiteler i¢in ayr1 ayri gelisme planlarinin
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hazirlanmasi1”; “yap1” rolii, “akademik personelin yabanci dili daha iyi 6grenebilmeleri i¢in merkezler
haline getirilmesi”; “isbirligi” rold, “liniversitelerin is hayati ile yakin iligkiler igerisinde olmasi”;
“topluma hizmet” rolii, “lniversitelerin yaygin ve siirekli egitim programlartyla toplum kalkinmasinin
merkezi durumuna getirilmesi” seklinde belirtilmistir (DPT, 1984).

Altinc1 Kalkinma Planinda Yiiksekogretime Yiiklenen Roller

Altier Kalkinma Planinda yiiksekdgretime yiiklenen “egitim-6gretim” rolii %16,66 oraninda
(f:11), “istthdam” rolii %12 oraninda (f:6), “yap1” rolii %6,06 oraninda (f:4), “tesvik” rolii %13,33
oraninda (f:4), “mevzuat” rolii %10,71 oraninda (f:3), “topluma hizmet” rolii %18,18 oraninda (f:2),
“is birligi” rolii %4,76 oraninda (f:1) belirlenmistir. Altinc1 Kalkinma Planina dayanarak elde edilen
bulgular su sekillerde ortaya cikmistir (DPT, 1989): Yiiksekdgretimin “egitim-6gretim” roli,
“uygulamali egitim programlari, tip egitimi miifredat programlari, 6gretmenlik, saglik bilimleri,
enformatik, elektrik-elektronik, bilgisayar, endiistri miihendisligi, Ingilizce, yabanci diller, yonetim
bilimleri ve isletmecilik, uluslararasi iligkiler dallarinda arz artiginin saglanmasi, bazi miihendislik,
temel (biyoloji, fizik, kimya) ve sosyal bilim dallarinda 6grenci paylarmin nispi olarak azaltilmasi,
Ogretim kalitesinin yiikseltilmesi, egitim programlarinin yontemleri ve araglarinin gelistirilmesi, agik
Ogretim ve uzaktan Ogretim, okullagsma oranlarinin artirilmasi, gorsel-igitsel araglar ve bilgisayar
destekli egitimin kullanilmasmin yayginlastirilmast miifredat programlari ve modern egitim
teknolojileri, illerde egitim birimlerinin sorun belirleme ve ¢6ziim arama becerilerinin gelistirilmesi”
seklinde ifade edilmistir. Ayrica, “istihdam” rolii “dgretim iiyesi yetistirilmesinin 6zel bir proje olarak
ele alinmasi, yiiksek6gretim kurumlarina tst diizeyde vasifli insan giicli yetistirilmesi, doktora
egitimini tamamlayanlarin 6gretim tiyesi ihtiyacini karsilamasi, yetenekli genclerin temel bilim
alanlarinda bilim adami olarak yetistirilmesi, yoneticilerin modern yonetim tekniklerini kullanmalari,
yetenekli kisilerin 6gretim liyeligine cezbedilmesi” seklinde belirtilmistir.

Yiksekogretimin “yap1” rolli, “gelismis iiniversitelerin ¢esitli alanlarda ihtisas merkezleri
haline getirilerek diger iiniversitelere hizmet vermesi, YOK ve iiniversitelerin teskilat yapilanmast,
planlama ve koordinasyon faaliyetlerini yiiriitmesi, Yiiksekogretimin finansman yapisinin
gelistirilmesi, meslek yiiksekokullari ile meslek liselerinin biitiinliik i¢inde iliskilendirilmesi”; “tesvik”
rolii, “uzman a¢ig1 bulunan tip dallarinda uzmanlasmanin tesvik edilmesi, kalkinmada o6ncelikli
yorelerde nitelikli elemanlarin istihdami, {icret ve c¢alisma sartlarmin iyilestirmeler yoluyla
desteklenmesi, fiziki altyapinin sehirlesme hizinin yiiksek oldugu yerlesim birimlerine gore oncelik
verilmesi, 6zel kesimin okul agmasi ile vakiflarin 6zel tiniversite kurmalarinin tesvik edilmesi, egitim
teknolojisi ve arag-gere¢ iretiminin desteklenmesi” seklinde ifade edilmistir. Ek olarak, “mevzuat”
rolii, “yiiksekOgretim master planinin yapilmasi, is tanimlari, is degerlendirmeleri, liyakata dayal
iicret sistemleri ve hizmet i¢i egitimi kapsayan bir insan giicii planlamasi sistemi, program-biitce
teknikleri, maliyet-fayda ve maliyet-etkinlik analizlerinin yapilmas1”; “topluma hizmet” roli, “sosyal
talebin dikkate alinmasi, doktora ve master tez konularinin oncelikle sanayinin ihtiyaglarina yonelik
olarak hazirlanmas1”; “is birligi” rolii “universite-sanayi isbirliginin tesis edilmesi” seklinde
belirlenmigtir.

Yedinci Kalkinma Planinda Yiiksekogretime Yiiklenen Roller

Yedinci Kalkinma Planinda yiiksekogretime yiiklenen “mevzuat” rolii %25 oraninda (f:7)
“egitim-o0gretim” rolii %9,09 oraninda (f:6), “yap1” rolii %4,54 oraninda (f:3), “tesvik” rolii %10
oraninda (f:3), “istihdam” rolii %4 oraninda (f:2), “topluma hizmet” rolii %18,18 oraninda (f:2),
“arastirma” rolii %12,5 oraninda (f:1), “is birligi” rolii %4,76 oraninda (f:1) belirlenmistir. Yedinci
Kalkinma Planina dayanarak elde edilen bulgular su sekillerde ortaya c¢ikmistir (DPT, 1995):
Yiiksedgretimin “mevzuat” rolil, “yiiksekdgretimin merkeziyet¢i ve biirokratik yapidan kurtarilmasina
yonelik diizenlemeler, yonetim kurullarmin yetkilerinin artirilmasi, kaynak yaratma ve harcama
konusunda hareket serbestisinin olusturulmasi, 2547 sayili Kanun’da tniversite kurulmasi ile ilgili
degisiklik yapilmasi, doner sermaye ile ilgili mevzuatin diizenlenmesi, yonetim Yyetkilerinin
artirtlmasi, tipta uzmanlik egitiminin ve uzmanlik yetkisinin usul ve esaslarininin belirlenmesi”;
“egitim-ogretim” rolii, “egitim Ogretim sistem ve programlarinin uluslararasi standartlara uygun hale
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getirilmesi, rekabet konusunun ayri bir bilim dali olarak egitimi, sinai haklarin temel ders olarak
okutulmasi, egitim akademilerinin mesleki egitim vermesi, saglik, egitim, bilim-arastirma, turizm ve
cevre sektdrlerine doniik egitim, acik 6gretimin gelistirilmesi” seklinde ifade edilmistir.

Yiikseogretimin “yap1” rolii, “vakiflarin disinda 6zel iiniversite ve yliksekokullarin kurulmasi,
bilimsel 6zerklik, 6gretim {iiyesi, arastirma gorevlileri ve O6grencilerin yonetime katilmasi”; “tesvik”
rolii “0zel okullarda okuyan 6grencilerin egitim harcamalarinin bir kisminin vergi iadesi, muafiyet,
burs ve benzeri yollarla siibvanse edilmesi, vakif tiniversitelerinin egitim biitgelerinin bir kisminin
devlet tarafindan karsilanmasi, 6zel dershanelerin mesleki ve teknik egitime yonelmeleri ve uygun
olanlarin yiiksek6gretim kurumu olusturmalarnin desteklenmesi” seklinde ifade edilmistir. Ek olarak
“istihdam” rolii, “6gretim tiyelerinin say1 ve niteliklerinin artirilmasi ve yonlendirme, dgretim iiyesinin
temini igin yurt dist imkanlardan yararlanilmasi”; “topluma hizmet” rolii, “toplumun rekabet
konusunda meslek gruplarindan genis halk kitlelerine kadar egitilmesi, Sinai haklarla ilgili olarak
toplumun egitimi”; “aragtirma” rolii, “bilimsel igerikli yayinlarin iiniversitelerin kiitiiphanelerine
kazandirilmas1”; “is birligi” rolii, “lniversite sanayi iligkilerinin artirilmasina yonelik 6gretim
iiyelerinin etkin katiliminin saglanmasi” seklinde belirlenmistir.

Sekizinci Kalkinma Plaminda Yiiksekogretime Yiiklenen Roller

Sekizinci Kalkinma Planinda yiiksekogretime yiiklenen “yap1” rolii %12,12 oraninda (f:8),
“istihdam” rolii %14 oraninda (f:7), “is birligi” rolii %23,81 oraninda (f:5), “mevzuat” rolii %14,28
oraninda (f:4), “egitim-6gretim” rolii %4,54 oraninda (f:3), “arastirma” rolii %25 oraninda (f:2),
“tesvik” rolii %3,33 oraninda (f:1) belirlenmistir. Sekizinci Kalkinma Planina dayanarak elde edilen
bulgular su sekillerde ortaya ¢ikmigtir (DPT, 2000): Yiksedgretimin “yap1” roldl, “yatirim tahsisleri,
vakif, devlet, fakiilte, enstitli, yiliksekokul, meslek yiliksekokulu dahil tniversite sayisinin
yiikseltilmesi, Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezinin yeniden yapilandirilmasi, fiziki altyap: ve
donanim, YOK ’iin iist diizeyde uzun dénemli planlama ve koordinasyon islevini yiiriitecek bir yapiya
kavusturulmasi, yeni tiniversite ve bagl birimlerin kurulmasi, genis tabanli bir karar alma siireci,
finansman kaynaklarin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi, stratejik alanlarda miikemmeliyet
merkezlerinin olusturulmas1”; “isttihdam” rolii, “yeni kurulan iiniversitelere Ogretim elemant
saglanmasi, aragtirma gorevlerinin yurt digina gonderilmesi, 6gretim iiyeliginin cazip hale getirilmesi,
sozlesmeli statiide egitim personeli istihdami saglanmasi, akademik terfilerde bilimsel liyakatin esas
alinmasi, akademik personelin hizmet igi egitimlerinin 6zlik haklarina yansitilmasi, bilim insani
yetistirmeye yonelik projelerin gelistirilmesi” seklinde ifade edilmistir.

Yiikseogretimin “is birligi” rolii,” tniversite-kamu-6zel kesimin ortak AR-GE girisimleri,
merkezi idarenin yani sira mahalli idareler, goniillii kuruluslar ve ozel sektoriin katkilarinin
saglanmasi, Tiirk Cumhuriyetleri ve akraba topluluklari ile egitim ve kiiltiir amagli ortak programlarin
gelistirilmesi, Meslek yiiksekokullar1 ile mesleki ve teknik ortaggretim kurumlar1 arasinda is boliimii
ve i birliginin kurulmasi, ¢ok ortakli, disiplinler arasi nitelige sahip projelerin gelistirilmesi”;
“mevzuat” rolli, “toplam kalite ydnetimini kapsayan performans Ol¢limiine dayali bir modelin
gelistirilmesi, sistemde rekabeti gelistirici diizenlemelerin yapilmasi, iniversitelerin idari, mali ve
bilimsel 6zerkliklerinin giiglendirilmesi, ihtiyag duyulan alanlarda s6zlesmeli 6gretim tiyesi istihdam
edilebilmesi i¢in hukuki ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi” seklinde belirlenmistir. Ayrica,
“egitim-6gretim” rolii, “okullagma oraninin artirilmasi, kisilere yabanci dilin en iyi sekilde 6gretilmesi,
meslek yiiksekokullarinda O6grencilerin uygulamali egitim almasi1”; “arastirma” rolii, “sosyal
alanlardaki arastirmalar1 da igeren bilimsel arastirma faaliyetlerinin yapilmasi, yenilik¢i buluslar
yoluyla teknolojik gelismenin saglanmas1”; “tesvik” rolii, “etkin bir harg-burs-kredi sisteminin
olusturulmasi1” seklinde ifade edilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda Yiiksekogretime Yiiklenen Roller
Dokuzuncu Kalkinma Planinda yiiksekogretime yiiklenen “tesvik” rolii %30 oraninda (f:9),

“yap1” rolii %12,12 oraninda (f:8), “egitim-6gretim” rolii %9,09 oraninda (f:6), “istihdam” rolii %8
oraninda (f:4), “mevzuat” rolii %10,71 oraninda (f:3), “is birligi” rolii %14,28 oraninda (f:3), “topluma
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hizmet” rolii %18,18 oraninda (f:2) belirlenmistir. Dokuzuncu Kalkinma Planina dayanarak elde
edilen bulgular su sekillerde ortaya ¢ikmustir (DPT, 2006): Yiiksedgretimin “tesvik” rold, “AR-GE
tasarim ¢aligsmalarinin, bilimsel yayin disindaki patent ve benzeri sonuglarinin akademik yiikselmede
degerlendirilmesi, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin altyapilarinin tamamlanarak oncelikli alanlarda
uzmanlagmalarinin  6zendirilmesi, nanoteknoloji, biyoteknoloji, yeni nesil niikleer teknolojiler,
hidrojen ve yakit pili teknolojileri, sanayi politikasinin 6ncelik verecegi sektorlerdeki arastirmalar,
yerli kaynaklarin katma degere doniistiiriilmesini amaglayan AR-GE faaliyetleri, bilgi ve iletigim
teknolojileri ile savunma ve uzay teknolojilerinin oncelikli alanlar olarak desteklenmesi,
arastirmacilara teknoloji gelistirme faaliyetleri icin vergiden istisna saglanmasi, TUBITAK tarafindan
uygulanan Tirkiye Arastirma Alani Programi kapsamindaki akademik programlarin desteklenmesi,
Ogrenci katki paylarinin, mali giicii olmayan basarili 6grencilere burs ve kredi saglanmasi”; “yap1”
rolii, “Teknoloji Transfer Merkezlerinin kurulmasi, 6zel yiiksekogretim kurumlarimin agilmasi,
teknoloji gelistirme bolgeleri, teknoloji merkezleri, duvarsiz teknoloji kulugka merkezlerinin
faaliyetleri, finansman kaynaklarmin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi, YOK’iin yeniden
yapilandirilmasi, tiniversitelerin seffaflik, hesap verebilirlik bakimindan idari ve mali 6zerklige sahip
olmasi, tniversitelerin yerel ozelliklere uygun sekilde uzmanlagmasi, rekabet¢i bir yapinin
olusturulmasi1” seklinde belirtilmistir.

Yikseogretimin “egitim-6gretim” rolii, “mesleki ve teknik egitimde modiiler ve esnek bir
sistemin kurulmasi, mesleki egitimde yiikseogretim ile birlikte program biitiinliigiiniin saglanmasi,
mesleki egitimde uygulamali egitim, Bologna siirecinde 6grenci ve 6gretim iiyesi degisimi, Avrupa
kredi transfer sistemi ve diploma eki c¢alismalari, okullasma oraninin artirilmasi, {iiniversite
kontenjanlarmin artirtlmas1”; “istihdam” rolii, “arastirmacilarin nitelik ve nicelik bakimindan
gelistirilmesi, yurt disinda bulunan Tiirk arastirmacilarin 6ncelikli alanlarda gorev yapmak iizere yurt
icinde gorev yapmasi, gereksinim duyulan alanlarda yabanci arastirmacilarin Tiirkiye’de istihdam
edilmesi, ozellikle yeni kurulan tiniversiteler dahil olmak tizere 6gretim liyesi yetistirilmesi” seklinde
ifade edilmistir. Ek olarak, “mevzuat” rold, “stratejik planlama uygulamasi, elektronik ortamda etkin
bilgi paylasimi ve hukuki altyapinin olusturulmasi, kalite giivence sisteminin kurulmasi ve performans
Olglimiine dayali bir modelin olusturulmasi”; “is birligi” rolii, “universite-sanayi is birligi ve
tiniversitelerdeki AR-GE birimlerinin 6zel sektor tarafindan kullanilmasi, Avrupa Birligi tlkeleri
oncelikli olmak diger iilkelerle bilgi ve teknoloji transferi amagli isbirligi, organize sanayi
bolgelerindeki hizmet kurumlar1 ve 6zel sektor ile is birligi”; “topluma hizmet” rolii “yiiksedgretim
kurumlarindaki AR-GE faaliyetlerinin iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimine katki
saglamasi, as1 ve antiserum oncelikli olmak tizere hayat kalitesinin yiikseltilmesi ¢aligmalar1” seklinde
belirtilmistir.

Onuncu Kalkinma Planinda Yiiksekogretime Yiiklenen Roller

Onuncu Kalkinma Planinda yiiksekogretime yiiklenen “yap1” rolii %12,12 oraninda (f:8),
“egitim-0gretim” rolii %oraninda (f:6), “istihdam” rolii %8 oraninda (f:4), “mevzuat” roli %7,14
oraninda (f:2), “is birligi” rolii %4,76 oraninda (f:1), “tesvik” rolii %3,33 oraninda (f:1), “topluma
hizmet” rolii %9,09 oraninda (f:1) olarak belirlenmistir. Yiiksedgretimin “yap1” rolii, “iiniversite
sayisinin artiritlmasi,  kiiresel Olgekte rekabetci bir yiiksedgretim sistemine ulasilmasi, Ogretmen
yetistiren fakiilteler ile okullar arasinda koordinasyon, 6gretmen yetistirme ve gelistirme sisteminin
yeterlilikler, kisisel ve mesleki gelisim, kariyer gelisimi ve performans dl¢limii biciminde bir yapiya
dayandirilmasi, yiikseogretimin hesap verebilirlik esasinda ozerkligi, performans odaklilik,
ihtisaslagma, gesitliliginin saglanmasi, YOK’iin yeniden yapilandiriimasi, kalite giivence sistemi”;
“egitim-6gretim” rolii, “Okullasma oranmmin yiikseltilmesi,  Ogretmen yetistirme sisteminin
yeterlilikleri, bilgi ve iletisim teknolojilerinin miifredata entegrasyonu, okul Oncesi egitimin
yayginlagtirilmasi, programlar i¢in Ulusal Yeterlilik Cergevesinin olusturulmasi, Ortadgretim ve
yiikse6gretimde mesleki ve teknik egitim i¢in program biitiinligiiniin olusturulmasi” seklinde ifade
edilmistir. Ayrica “istihdam” rolii, “akademik personelin nicelik ve niteliginin artirilmasi, izleme ve
degerlendirme faaliyetleri, egitim-istihdam mekanizmalari, iniversitelerin uluslararas1 6gretim tiyeleri
i¢in ¢ekim merkezi héline getirilmesi”’; “mevzuat” rolii, “Kariyer gelisim ve performans degerlendirme
sisteminin diizenlenmesi, Ogrenci hareketliligini gergeklestirmek tizere ulusal ve uluslararasi
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gecerlilige sahip diploma ve sertifikasyon sisteminin olusturulmasi”; “is birligi” rolii, “liniversite-
sanayi is birligi”; “tesvik” rolii, “girisimci faaliyetlerin 6zendirilmesi”; “topluma hizmet” roli,
“toplumun ve ekonominin gereksimilerine duyarlilik ve paydaglar ile etkilesim” seklinde
belirlenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

On Birinci Kalkinma Planinda Yiiksekogretime Yiiklenen Roller

On Birinci Kalkinma Planinda yiiksekdgretime yiiklenen “yap1” rolii %12,12 oraninda (f:8),
“egitim-6gretim” rolii %10,66 oraninda (f:7), “istihdam” rolii %12 oraninda (f:6), “mevzuat” roli
%17,85 oraninda (f:5), “topluma hizmet” rolii %27,27 oraninda (f:3), “is birligi” rolii %9,52 oraninda
(f:2) belirlenmistir. On Birinci Kalkinma Planina dayanarak elde edilen bulgular su sekillerde ortaya
cikmustir (Cumhurbaskanlhigi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019): Yiikseogretimin “yap1” roli,
“yiiksedgretimin cesitliliginin yayginlastirilmasi, Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve
Ihtisaslasma Projesinin kapsamunin  genisletilmesi, yalmz kadin &grencilere yonelik kadm
tiniversitelerinin agilmasi, yiiksedgretimin kiiresel rekabet giiciine sahip, kalite odakli, dinamik bir
yaptya sahip olmasi, iiniversitelerin niteliklerinin artirilmasi, uluslararasi 6grenciler icin barinma
firsatlarinin olusturulmasi, ulusararasilasma ig¢in kurumsal kapasitenin genisletilmesi, tekli egitime
yonelik ek dersliklerin yapilmasi”; “egitim-6gretim” rolii, “yiiksedgretim kurumlarmin diinya
akademik basar1 siralamalarina girmesi i¢in faaliyetlerde bulunma, ozellikle oncelikli sektorlerde
olmak {izere doktora mezun sayisinin artirilmasi, Kontenjanlarin, sektorel ve bdlgesel beceri
gereksinimlerine gore belirlenmesi, nitelikli uluslararasi 6grenci sayisinin yiikseltilmesi, yabanci dilde
egitim veren program sayilarinin artirilmasi, devamsizlik oranlarinin azaltilmasi, lisansiistii diizeyde
mesleki uzmanlik, gelisim programlarinin agilmasi” seklinde ifade edilmistir.

Yikseogretimin “istihdam” rolii, “akademik personel olarak gérev yapanlarmm atama ve
yiikselme kriterlerinin artirilmasi, egitim-isttihdam baglantisimin saglanmasi, mezuniyet sonrasindaki
meslek icra yetkisinin genisletilmesi, mezunlarin kariyer siireglerinin takip edilmesi, vakif
iiniversitelerindeki arastirma gorevlisi sayilarinin artirilmasi, nitelikli yabanci uyruklu akademisyen
sayisinin artirilmasi”; “mevzuat” rolii, “Universitelerin egitim, arastirma, yenilik ¢iktilarinin veri
bazinda izlenmesi ve raporlanmasi, vakif {iniversitelerinin egitim, finans, yonetim ile ilgili
diizenlemelerinin  yapilmasi, 06zel tniversitelere yonelik mevzuatin hazirlanmasi, vakif
tiniversitelerinde gorev yapan akademik personelin devlet tiniversitelerindekilerle es deger seviyeye
ulagmasi i¢in diizenleme yapilmasi, kurum veriye dayali planlama ve yonetim sisteminin kurulmasi”
seklinde belirtilmistir. Ayrica, “topluma hizmet” rolii, “bilgiye ulasim agisindan agik erigim ve agik
bilim uygulamalarinin yapilmasi, etkili tanmitim ¢alismalarinin gergeklestirilmesi”; “is birligi” rolil,
“liniversite ve ozel sektor is birliklerinin yiiriitiilmesi, ylikse6gretim kurumlari ile is birligi yapilarak
zeka ve yetenek testlerinin niteliklerinin gelistirilmesi” seklinde belirlenmistir.

Sonuc, Tartisma ve Oneriler

Kalkinma planlari, toplumlarin yiiksek refah diizeyine erismeleri i¢in topluma yol gosteren,
uzun vadelere doniik hazirlanan yasal dokiimanlardir. Diinyada gittik¢e yayginlasan kiiresel 6lgekteki
rekabet ortami, egitim ve egitimin ¢iktilarinin nemini artirmaktadir (Balyer ve Giindiiz, 2011). Bu
baglamda; kalkinma planlarinin yiiksedgretimin tirettigi bilgi bigcimlerini aciklamasi, egitim-6gretim
ve arastirma faaliyetlerini tanimlamasi, sosyal aglarin kurulma sekillerini ifade etmesi ve topluma
hizmet fonksiyonunu kapsamli bi¢cimde ele almasi gerekmektedir.

Kalkinma planlarinda yiiksedgretimin rollerinin incelendigi bu c¢alismanin sonuglarina gore,
biitliin  kalkinma planlarinda yiikse6gretime genis bir sekilde yer verildigi goriilmektedir.
Yiiksedgretime ait rollerin en fazla Ugiincii Kalkinma Planinda ifade edildigi, en az ise Birinci
Kalkinma Planinda ifade edildigi belirlenmistir. Kalkinma planlarinda yiiksekdgretime doniik
unsurlarin artirilmasi yiiksekogretim sistemlerinin gelismesine ivime kazandirabilir.

On bir kalkinma plan1 degerlendirildiginde, yiikse6gretimin rollerinin belirli alanlarda
yogunlastig1 ve orta diizeylerde dagilim gosterdikleri tespit edilmistir. Yiiksed6gretimin roliine iliskin
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yapilan degerlendirmede, sekiz farkli kategori ortaya c¢ikmmgstir. Kullanim durumuna gore bu
kategoriler; yapi, mevzuat, istihdam, egitim-6gretim, arastirma, is birligi, tesvik, topluma hizmet
seklindedir.

Yiiksedgretimin “yap1” roliine iliskin ozellikler en fazla Ugiincii Kalkinma Planinda,
“mevzuat” roliine iliskin 6zellikler en fazla Yedinci Kalkinma Planinda, “istihdam” roliine iliskin
ozellikler en fazla Ugiincii Kalkinma Planinda, “egitim-6gretim” roliine iliskin &zellikler en fazla
Altinc1 Kalkinma Planinda, “arastirma” roliine iliskin 6zellikler en fazla Birinci, Ugiincii ve Sekizinci
Kalkinma Planinda, “is birligi” roliine iliskin 6zellikler en fazla Sekizinci Kalkinma Planinda, “tesvik”
roliine iliskin o6zellikler en fazla Dokuzuncu Kalkinma Planinda, “topluma hizmet” roliine iligkin
ozellikler en fazla On Birinci Kalkinma Planinda yer almaktadir. Ayrica, en az bir kategoriyi temsil
eden rollerin ise tiim kalkinma planlarina esit olarak dagildig: tespit edilmistir. Baz1 kategorilere ise
farkli kalkinma planlarinda hi¢ yer verilmemistir. Birinci Kalkinma Planindaki “mevzuat ve topluma
hizmet”, ikinci Kalkinma Plamindaki “mevzuat, arastirma ve topluma hizmet”, Ugiincii Kalkinma
Planindaki “topluma hizmet”, Dérdiincii Kalkinma Planindaki “mevzuat, is birligi, tesvik ve topluma
hizmet”, Besinci ve Altinct Kalkinma Planindaki “arastirma”, Sekizinci Kalkinma Planindaki
“topluma hizmet”, Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma Planindaki “arastirma”, On Birinci Kalkinma
Planindaki “arastirma ve tesvik” rolllerine iliskin 6zelliklere deginilmemistir.

Biitiin kalkinma planlar1 géz oniine alindiginda yiiksedgretimin rolleri ile iliskilendirilen sekiz
kategori, {i¢ tema halinde eslestirilmistir. Bu temalar, kurumsal, egitimsel ve toplumsal seklinde
diizenlenmis olup ylikse6gretimin rolleriyle bagdastirilmistir. En fazla kullanilan “kurumsal” temasina
Ucgiincii Kalkinma Planinda, “egitimsel” temasina Altinc1 Kalkinma Planinda yer verilmesine karsin en

az ise “toplumsal” temasina Besinci ve Onuncu Kalkinma Planinda yer verilmistir.

Birinci Kalkinma Planinda yiikse6gretimin en fazla “tesvik” roli seklinde belirlenirken en az
ise “egitim-ogretim ve is birligi” rolii seklinde belirlenmistir. Ikinci Kalkinma Planinda
yiikse6gretimin en fazla “egitim-6gretim” rolii seklinde tespit edilirken en az ise “tesvik™ rolii seklinde
tespit edilmistir. Birinci Kalkinma Planinda; 6gretim {iyesi yetistirilmesi, arastirmanin tesvik edilmesi,
egitim kurumlarmin yapilandiriimas: gibi konular 6n plana ¢ikmaktayken, ikinci Kalkinma Plaminda
yeni Universitelerin kurulug bicimleri, egitim programlari, akademik personel yetistirme bigimleri
vurgulanmaktadir (DPT, 1963, 1968).

Uciincii Kalkinma Plaminda yiiksedgretimin en fazla “yap1” rolii seklinde ifade edilirken, en az
ise “mevzuat ve arastirma” rolii seklinde ifade edilmistir. Dordiincii Kalkinma Planinda
yiiksedgretimin en fazla “egitim-6gretim” rolii biciminde yer verilirken en az ise “egitim-ogretim ve is
birligi” rolii bigiminde belirlenmistir. Uciincii Kalkinma Planlarinda yogun bir sekilde kurumsallasma
ve Orgiitlenme konularia yer verilmis, ayrica egitim faaliyeleriyle is birligi konularina deginilmistir
(DPT, 1973). Dordiincii Kalkinma Planinda ise, tiniversitede yeni boliimler agilmasi, agik Ogretim
yayinlarina baslanmasi, {iniversite biinyesinde yeni bir kurul olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir

(DPT, 1979).

Besinci Kalkinma Planinda yiiksedgretimin en fazla “tesvik™ rolii biciminde belirtilirken en az
ise “yapi, is birligi ve topluma hizmet” rolii bi¢iminde belirtilmistir. Altinc1 Kalkinma Planinda
yiiksedgretimin en fazla “egitim-6gretim” roli biciminde tespit edilirken en az ise “is birligi” rolii
bigiminde tespit edilmistir. Besinci Kalkinma Planinda, tiniversitelerin tiretim merkezi haline gelerek
tesvik yapilmasi ve istihdam konularma agirlik verilirken; Altinet Kalkinma Planinda, bolim
gesitliliginin artirilmasi, kalkinmada oncelikli yorelerde tniversitelerin desteklenmesi konular1 6n
plana ¢ikmugstir (DPT, 1984, 1989).

[3

Yedinci Kalkinma Planinda yiiksedgretimin en fazla “mevzuat” rolil seklinde ifade edilirken
en az ise “arastirma ve is birligi” rolii seklinde ifade edilmistir. Sekizinci Kalkinma Planinda
yiiksedgretimin en fazla “yap1” rolii seklinde belirlenirken en az ise “tesvik” rolii seklinde
belirlenmistir. Yedinci Kalkinma Planinda, yiikse6gretimin merkeziyet¢i yapidan kurtarilmasi
gerektigi, bilimsel 6zerklik, yasal diizenlemeler konusuna yer verilmekteyken; Sekizinci Kalkinma
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Planinda tiiniversite sayilarinin yiikseltilmesi, yenilik¢i buluslar ve teknolojinin desteklenmesi,
tiniversitenin diger kurum ve kuruluslarla is birliginin artirilmasi konular1 belirtilmistir (DPT, 1995,
2000).

Dokuzuncu Kalkinma Planinda yiiksedgretimin en fazla “tesvik™ rolii seklinde belirtilirken en
az ise “tesvik” rolii seklinde belirtilmistir. Onuncu Kalkinma Planinda yiiksedgretimin en fazla “yap1”
rolii bi¢ciminde belirlenirken en az ise “is birligi, tesvik ve topluma hizmet” rolii bigiminde
belirlenmistir. Dokuzuncu Kalkinma Planinda, AR-GE faaliyetlerinin tesvik edilmesi, 6ncelikli
alanlarin  desteklenmesi, yiiksedgretim kurumlarinin uzmanlagsmasi gibi konular 6n plana
cikmaktayken Onuncu Kalkinma Planinda, yeniden kurumsallasmaya agirlik verildigi,
uluslarasilagma, kalite giivence sistemlerinin hayata gecirilmesi gibi konular ifade edilmistir (DPT,
2006; Kalkinma Bakanligi, 2013).

On Birinci Kalkinma Planinda yiiksedgretimin en fazla “yap1” rolii biciminde yer verilirken en
az ise “is birligi” rolii bigiminde yer verilmistir. On Birinci Kalkinma Plan1 halihazirda yiirtirliikte
bulunan bir plan olma 6zelligini tasimaktadir. Bu planda ise, yiiksedgretimde ¢esitlililigin artirilmast,
oncelikli sektorlerin gelistirilmesine yonelik faaliyetler, 6zel tiniversitelerin desteklenmesi ve egitime
erisim konular1 vurgulanmaktadir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019).

YiiksekOgretim sistemleri, kurulusundan itibaren tlkemizdeki ve diinyadaki kokli
degisikliklerden payini almaktadir. Bu degisiklikler ve gelismeler, kurumunlarin da kendini yenilemesi
ihtiyacim1 beraberinde getirmektedir. Yirmi birinci ylizyilda iniversitelerin; “gesitlilik, kurumsal
ozerklik ve hesap verebilirlik, performans degerlendirmeleri ve rekabet, mali esneklik ve ¢ok kaynakli
gelir yapisi, kalite giivencesi” ¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir (Karakiitiik, 2016;
YOK, 2019).

Bu ¢alismada on bir kalkinma planinda yer alan yiiksek6gretimin kullanilma durumlari analiz
edilmis ve yiikse6gretimin rollerinin biitin planlardaki yeri tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu arastirma
kapsamindan yola ¢ikilarak farkli birtakim calismalar gerceklestirilebilir. Asagida Oneriler ifade
edilmistir:

e Calismada kalkinma planlar1 esas alindigindan dolayr yiiksekogretimin yonetimine iliskin
politika analizi yapilabilir.

e Kalkinma planlarinda yiikse6gretimin disinda kalan diger egitim kademelerinin igerikleri
¢Oziimlenebilir.

Yazarlarin Katki Oram
Bu makaleye birinci yazarin %60, ikinci yazarin %40 oraninda katkis1 vardir.
Cikar Catismasi
Bu arastirmada ¢ikar ¢atismasi teskil edebilecek bir durum bulunmamaktadir.
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Extended Abstract
Introduction

Development plans are legal documents that specify the national development vision of the
country with a long-term perspective and are prepared for balancing it at the global level. The aims of
the development plans are to ensure the harmony between the implemented policies, to direct the
cultural and social transformation in a harmonious manner, and to make a rational public intervention
in the economy (State Planning Organization, 2010).

In the twenty-first century, social actors have been given more space on a global basis, content
regulations have been increased in development policies, and it has been taken into account that new
paradigms with international competencies in line with the needs of the modern world should shape
development policies. The survival of societies is possible thanks to effective education systems that
can meet the needs of the global world (Calik and Sezgin, 2005; Kargi, 2009). In this context;
development plans need to explain the forms of knowledge produced by higher education, define
educational and research activities, express the ways in which social networks are established, and
comprehensively address the function of service to society.

The aim of this research is to determine the use of the roles of higher education in
development plans. The sub-objectives of the research created for this purpose are as follows:

1. What is the use of the roles of higher education in development plans?

2. With which categories is the use of the roles of higher education in development plans
matched?

3. Which themes match the use cases of the roles of higher education in development plans?

Method

This research was designed according to document analysis, which is one of the qualitative
research methods. In general, document review covers the analysis of written materials containing
information about the case or cases that are aimed to be researched (Yildinm & Simsek, 2011).
According to the research problem, it is determined which documents are important and can be used as
a source. Legal documents of any institution; annual corporate reports, public relations documents,
press releases, accounting records, mission definition, strategic plans, marketing strategy documents,
internal and external correspondence, official documents, internal written rules and guidelines, etc. can
be used as a data source (Forster, 1995)

The data sources of this research are the development plans prepared and published by the
State Planning Organization, the Ministry of Development and the Presidency of the Republic of
Turkey Strategy and Budget Department. The working group of the research is the eleven
development plans that came into effect between 1963 and 2019 in Turkey. Codes to each of these
development plans (P1), (P2), (P3), (P4), (P5), (P6), (P7), (P8), (P9), (P10) and (P11) given. After the
coding process, all the "higher education”, "university" concepts in the eleven development plans and
the related titles and contents of "manpower”, "education”, "targets", "principles and policies" related
to these concepts were scanned. The contents of the findings were organized in the form of eleven
separate tables by creating categories and themes. The created content is poured into graphics. The
data generated from the development plans were recorded and explained during the data analysis

process.
Findings
In line with the analyzes made on the use of the roles attributed to higher education in

development plans; 280 expressions, 8 categories, 3 themes were created. In the development plans,
the "structure™ role of higher education is 24%, the “education-training role" is 23%, the role of
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"employment” is 18%, the role of "incentive" is 11%, the role of "legislation” is 10%, the role of
"cooperation” is % 7, “service to the community” role was determined as 4% and “research” role was
determined as 3%. Among the roles assigned to higher education in the development plans, the
categories in which the features related to the "education-training" ratio at the rate of 24% (f:66) and
"structure™ at the rate of 23% (f:66) were included. In addition to these; The categories that included
the features associated with at least “service to the community” at a rate of 4% (f:11) and “research” at
a rate of 3% (f:8).

The roles attributed to higher education in development plans and the associated categories
"structure” (f:66), "legislation (f:28), "employment” (f:50), and "incentive" (f:30) and roles in the
theme of "institutional" and “corporate” theme were matched and included 62.14%. “education-
teaching” (f: 66) and “research” (f: 8) categories were matched with the roles in the “educational”
theme and were included at a rate of 26.42%. Similarly, the categories of "collaboration™ (f:21) and
"service to the community (f:11)" were matched with the roles in the "social" theme and were included
at a rate of 11.42%. In terms of the roles attributed to higher education in the development plans, the
most used theme was the "educational™ role and the least used theme was the "'social” role.

Conclusion, Discussion and Recommendations

According to the results of this study, which examines the roles of higher education in
development plans, it is seen that higher education is widely included in all development plans. It has
been determined that the roles of higher education are expressed most in the Third Development Plan
and the least in the First Development Plan. In the First Development Plan, higher education was
determined as the “encouragement” role at most, while it was determined as the role of "education-
training and cooperation™ at least. In the Second Development Plan, higher education was determined
as the "education-training" role at most, while it was determined as the "incentive" role at least.

In the Third Development Plan, higher education was expressed as the "structure™ role at the
most, while it was expressed as the "legislation and research" role the least. In the Fourth
Development Plan, higher education is mostly included in the form of "education-training" role, while
it is determined as the role of "education-training and cooperation” at least. In the Fifth Development
Plan, higher education was specified as the "encouragement" role at the most, while it was stated as
the role of "structure, cooperation and service to the society" the least.

In the Sixth Development Plan, higher education was determined as the "education-training"
role the most, while it was determined as the "cooperation" role the least. In the Seventh Development
Plan, higher education was expressed as the "legislation™ role at the most, while it was expressed as
the "research and cooperation” role at the least. In the Eighth Development Plan, higher education was
determined as the "structure"” role at the most, while it was determined as the "incentive" role at the
least.

In the Ninth Development Plan, higher education was specified as the "encouragement” role at
the most, while it was stated as the "incentive" role at the least. In the Tenth Development Plan, higher
education was determined as the "structure” role at most, while it was determined as the role of
""cooperation, encouragement and service to the society" the least. The Eleventh Development Plan, on
the other hand, is a plan that is currently in effect. In the Eleventh Development Plan, higher education
is given the most place in the form of "structure" role, while it is given the least in the form of
""cooperation™ role.

Within the scope of this research, a number of different studies can be carried out. Suggestions
are given below:
¢ Since the study is based on development plans, a policy analysis can be made regarding the
management of higher education.
e In the development plans, the contents of other education levels other than higher education
can be analyzed.
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