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Abstract

This study examines the problems of school principals in

providing financial resources to the school and the solution Inonu University
proposals for these problems. The research employed a Journal of the Faculty of
qualitative phenomenological research design. The research Education

was carried out in the 2021-2022 academic year. The study Vol 23, No 1, 2022
group consists of fifteen kindergarten, primary and secondary pp. 155-177

school principals in Diyarbakir. Maximum variation sampling
method was used to select school principals. The study data
were collected with semi-structured interview method. The
data were analyzed by descriptive analysis and content
analysis. As a result of the research, it has been seen that
there is a financial problem at all levels. Still, this problem is
more prominent in pre-school education institutions that are
not within the scope of compulsory education and therefore
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do not allocate financial resources. It has been understood Article Type
that school principals spend too much time creating a source Research Article

of finance and therefore cannot adequately perform their
other essential duties. School principals see insufficient funds
allocated to schools and the failure of parent-teacher
associations to fulfill their crucial obligations as the source of
financial problems. On the other hand, it was concluded that
financial issues reduce the motivation of school principals and
negatively affect the performance of teachers. School
principals stated that, first of all, each school should have its
budget in solving the financing problem. School principals
believe that the public should be informed about contributions
to schools by creating a positive perception through print,

broadcasting, and internet media. For policy makers, it has Received
been suggested by researchers to prepare a school-based 20.01.2022
budget.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

The inadequacy of the resources required for education causes negativity in reaching
the purpose of education and getting the desired results. Therefore, it is important to provide
sufficient financial resources to schools to continue education and training processes. The
studies (Cetin, 2019; Cevik, 2019; Cinkir, 2010) conducted in Turkey regarding the problems
faced by school administrations indicate that the most critical issue is the lack of financial
resources. When studies focusing on economic problems in schools in Turkey are examined, it
is seen that these studies are based on the perceptions of school principals. Based on the
studies (Altunay, 2017; Hosgériir & Arslan, 2014; Kayikgi & Akan, 2014; Ozer et. al., 2015;
Toker Gokce & Uslu, 2018; Yildiz, 2018), regarding the financial problems experienced in
schools, it is understood that schools in Turkey have problems finding financial resources and
that these problems negatively affect schools, especially school administrators. These studies
were mainly carried out in a single stage. However, the present study was conducted in
kindergarten, primary and secondary schools. Unlike other studies, the kindergarten level is
also included. In this context, in line with the data to be obtained in the research, besides
determining which problems preschool, primary and secondary school principals face in
providing financial resources to their schools, there will also be a comparison opportunity
between levels. Thus, it will be ensured that the financial problems in schools are handled
holistically. In addition, the fact that school principals, as the actors most affected by the
financing problems, will be asked for solutions to the financing problems is another factor that
makes the research important. On the other hand, the fact that the negative effects of the
financial problems in schools and the actors taking part in this process will be investigated is
another factor that makes the research unique and important.

Purpose

This study aims to examine financial resource problems in kindergarten, primary and
secondary schools based on school principals' perceptions and evaluate suggestions for solving
these problems.

Method

In this study, phenomenology, one of the qualitative research models, was used. The
phenomenological design is an approach used to explore and examine the perceptions of
individuals based on their experiences (Creswell, 2013). The study group of this research
consisted of 15 school principals working in public kindergartens, primary and secondary
schools in the Cinar district of Diyarbakir province. Maximum variation sampling method was
used to select school principals. Accordingly, school principals working at different levels were
included in the study. The study data were collected with semi-structured interview method.
The data collected in the research were analyzed in accordance with the "descriptive analysis"
and "content analysis" techniques. In order to ensure validity and reliability, after the analysis
of the data of all participants was completed, all coded interviews were requested to be
recoded by a different coder. In addition, the obtained interview texts were sent to the
participants for member checking.
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Findings

The financial resources at the school consist of canteen incomes and kindergarten fees
within the school and limited allowances and donations from the district national education
directorates in case of need outside the school. The difficulties encountered in obtaining
financing are grouped under legislation, environment, and indifference. While the principal,
vice-principals, volunteer teachers, parent-teacher associations, and class representatives
contribute to the funding of the school, it has been reported that the parents of the students
and the shopkeepers play an important role outside the school. While there are problems in
meeting the basic needs in the school due to the lack of financing, it has been found that the
educational activities cannot be carried out adequately. For the solution of the financing
problem, school principals stated that, each school should have its budget. In addition, they
suggested that local governments should take an active role in the financing of schools
regarding donations to the school. School principals believe that the public should be informed
about contributions to schools by creating a positive perception through media.

Discussion & Conclusion

It has been observed that kindergarten, primary, and secondary school principals have
same problems in financing their schools. However, it has been observed that these problems
are more evident in kindergartens, which are not within the scope of compulsory education
and therefore do not allocate financial resources. It can also be stated that financial problems
in pre-school institutions do not cause different issues compared to other levels. Pre-school
education institutions can maintain their education processes at a minimum level with parent
fees. It can be said that the most important factor in eliminating the financing problems is the
parents of the students and the school-parent union after the school principal. However, there
are some difficulties in creating financing resources despite all efforts. Not allocating enough
funds to schools is one of these difficulties. On the other hand, although it is an important
actor, the indifference of parent-teacher associations in some schools is another difficulty.
However, in overcoming financial challenges, the importance of school-parent cooperation has
clearly emerged. The fact that school principals spend too much time creating a source of
finance reduces their motivation and makes it difficult for them to focus on the management
processes in the school. On the other hand, financial problems negatively affect teachers'
performance. It has been observed that some schools have difficulties meeting even their
basic needs. In this case, it would be inappropriate to expect these schools to work on quality
and focus on student's academic and social activities. School principals believe that, first of all,
each school should have its budget in solving the financing problem. In addition, they made
some suggestions about the need for parents and local governments to be actively involved in
the process. They emphasized the importance of the media in solving the financing problem.
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Okul Miidiirlerinin Finansal Kaynak Saglamada Karsilastiklari Sorunlar ve
C6ziim Onerilerine iliskin Fenomenolojik Bir inceleme

Biinyamin AGALDAY, Mardin Artuklu Universitesi, ORCID ID: 0000-0003-0128-5055
Mehmet GUL, Milli Egitim Bakanhdi, ORCID ID: 0000-0003-0820-4342

Oz

Bu ¢alisma, okul miidirlerinin okula finansal kaynak inona Universitesi
saglamada yasadiklari sorunlari ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim Egitim Fakiltesi Dergisi
Onerilerini incelemektedir. Calisma, nitel arastirma yénteminin Cilt 23, Sayi 1, 2022
fenomenoloji deseniyle gergeklestirilmistir. Arastirma, 2021- ss. 155-177

2022 egitim-6gretim yilinda yiiritilmistir. Arastirmanin
calisma grubu, Diyarbakir’da gérevli on bes anaokulu, ilkokul
ve ortaokul miidiiriinden olusmaktadir. Okul miidiirlerinin
seciminde, maksimum c¢esitlilik ~ érnekleme  yéntemi
kullanilmistir.  Arastirmanin  verileri, yari  yapilandiriimis
goriisme yoéntemi ile toplanmistir. Veriler, betimsel analiz ve
igerik analizi ile analiz edilmistir. Arastirmanin sonucunda,
biitiin kademelerde finansman sorununun yasandigi ancak bu
sorunun, zorunlu egitim kapsaminda bulunmayan ve bu
nedenle maddi kaynak ayrilmayan okul éncesi egitim Makale Tard
kurumlarinda daha belirgin yasandigi gériilmiistiir. Okul Arastirma Makalesi
miidiirlerinin, finansman kaynagi yaratmak icin fazla zaman

harcadiklarini ve bu nedenle diger 6nemli gérevlerini yeterince

yapamadiklari  sonucuna ulasiimistir.  Okul — mddiirleri,

finansman sorunlarinin kaynagi olarak, okullara yeterince

6denek ayrilmamasi ve okul aile birliklerinin sorumluluklarini

yerine getirmemesini gérmektedirler. Bununla birlikte,
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finansman sorunlarinin, okul miidiirlerinin motivasyonu
diisiiriirken, ~ 6gretmenlerin  de performansini  olumsuz
etkiledigi sonucuna ulasiimistir. Okul midiirleri, finansman
sorununun ¢éziimiinde, her seyden énce, her okulun kendi
biitcesinin olmasi gerektigini belirtmislerdir. Yani sira, okula
yapilacak bagislar konusunda, yerel yénetimlerin okullarin
finanse edilmesinde aktif bir rol almasi gerektigini
6nermislerdir. Arastirmacilar tarafindan politika yapicilara 20.01.2022
yénelik, okul temelli biitce hazirlanmasi énerilmistir.

Gonderim Tarihi

Anahtar Kelimeler: finansman, okul midard, bagis, anaokulu, Kabul Tarihi

ilkokul, ortaokul.
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Okul Miidiirlerinin Finansal Kaynak Saglamada Karsilastiklari Sorunlar ve G6ziim Onerilerine
iliskin Fenomenolojik Bir inceleme

Egitim hakki, yasalarla teminat altina alinan temel bir sosyal haktir. Yasalarla teminat
altina alinmasina ragmen, vatandaslarin egitim haklarindan faydalanabilmeleri, Ulkede
uygulanan kalkinma programlarn ve egitim politikalarina baghdir. Ancak, s6z konusu
programlarin ve politikalarin hayata gecgebilmesinin, egitime ayrilan kaynaklarla iliski oldugu
sdylenebilir.

Turkiye’de egitim finansmaninin  biyik kismi  kamu kaynaklari tarafindan
karsilanmaktadir (Gimus ve Sisman, 2014). Son yillarda Milli Egitim Bakanlig’nin bitgesinin,
merkezi bilitceye oraninda 6nemli bir artis olmasina ragmen, 6grenci basina yapilan
harcamalarin ortalamasi dikkate alindiginda, Tiirkiye hala OECD ortalamasinin altindadir (Korlu
vd., 2021). Bu artis oranlari yeterli olmamakla beraber her yil hizla artan 6grenci sayilari ve bu
artisa bagl olarak ihtiya¢ duyulan derslik, arag-gere¢ ve materyal eksikligi, egitim-6gretimde
ciddi bir kaynak ihtiyaci dogurmustur. Egitim icin gerekli olan kaynaklarin yetersizligi, egitimin
amacina ulasmasinda ve istenilen sonuglarin alinmasinda olumsuzluga sebep olmaktadir.
Dolayisiyla, egitim-6gretim sireglerinin devam ettirilebilmesi icin okullara yeterli finansal
kaynaklarin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Okul yonetimlerinin karsilastigl sorunlara iliskin Tirkiye'de yiritlilen ¢alismalar
incelendiginde, en 6nemli problemin, finansal kaynak yetersizligi oldugu sonucuna ulasiimistir
(Cetin, 2019; Cevik, 2019; Cinkir, 2010). Finansal kaynagin temini ve verimli bir sekilde
kullanilmasi, okul yoéneticilerinin en 6nemli sorumluluklarindan biridir (Glimis ve Sisman,
2014). Bununla birlikte, yapilan bir arastirmada, okullarin finansal problemlerinden en ¢ok okul
yoneticilerinin olumsuz etkilendigi sonucuna ulasilmistir (Yildiz, 2018). Finansman
sorunlarindan en ¢ok okul mudirlerinin etkilenmesi dogaldir. Oysaki okulun gelismesinde okul
middrlerinin ¢ok 6nemli bir rolii oldugu ifade edilebilir. Okul mudirleri, basarih okul
reformlarinin ve yenilesme girisimlerinin anahtar unsurlari olarak gortlmektedir. Dolayisiyla,
okuldaki finansal problemlerin ¢ozilmesinde de okul midirlerinin olumsuz etkilenmelerinin
online gecilmesi gerekir. Bu olumsuzluktan etkilenmeme, yine okul mudirlerinin ¢abalarina
baghdir. Clnki finansal kaynaklarin elde edilmesinde, okul mudirlerinin ¢abalari c¢ok
onemlidir. Zoraloglu ve dig. (2004) tarafindan yapilan arastirmada, okul yoneticilerinin okula
finansman saglamada yetersiz kaldigi ve bu nedenle okulda egitim icin gerekli olan uygun
ortami saglayamadiklari saptanmistir. Okul yoneticileri, finansman sorununun ¢6zimu igin
farkli kaynak arayislarina basvurmaktadir. Hosgorir ve Arslan (2014) tarafindan yapilan
arastirmada, okul mudurleri finansman sorununun ¢6zimu icin okul bahgelerini kiralama,
kantin gelirleri, gezilerden artan para, yilsonu eglenceleri ve kermesler araciligiyla kaynak
yarattiklarini ifade etmislerdir. Ancak farkli arayislar, toplum nezdinde hos karsilanmamakla
birlikte, okul midirinin imajini da zedeleyebilmektedir. Yildirim’in (2020) yaptig1 arastirmada
da okul muddrlerinin finansman sorunlarinin ¢6zimu icin arayis igerisine girmesinin, onlarin
imajini zedeledigini gbstermistir.

Okullarda Finansman

Egitimin finansmani temelde, egitim hizmetlerinin Gretimi ve sunulmasi icin gerekli
olan fiziki ve finansman kaynaklarindan olusmaktadir (Gimus ve Sisman, 2014). “Egitimin
finansmani, egitimsel amac ve gayelere varmak adina gereken parasal kaynaklari yaratma ve
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bunlari egitim esitligi ve etkinlik dlgutleri dogrultusunda yayma siirecini olusturmaktadir (Tural,
2002, s.27)". Diger bir ifadeyle egitim finansmani, egitim icin ayrilan kaynaklarin amaglari
gerceklestirme slirecinde dagitimini sagladigi gibi bu slirecte yer alacak ve etkilenecek olan
kisilerin planlama sonucunda egitim hakkindan faydalanabilme sartlarini kolaylastirir.
Kaynaklarin adil ve planli olarak insanlara dagitilmasi, kaynaklarinin verimli bir sekilde
kullanimini ve vatandaslarin egitim olanaklarindan faydalanmasini saglamaktadir.

Okullarin finansman kaynaklari genellikle Gg farkh yaklasim ile temin edilmektedir. Bu
yaklasimlar su sekilde o6zetlenebilir (Karakutiik, 2011; Kurul, 2002): Birinci yaklasim olan
kamu/dogrudan finansman yaklasiminda; egitim harcamalari, devletin topladigi vergilerle
karsilanmaktadir. Egitim bir kamusal hizmet sayllmakta ve egitim harcamalarinin timi
devletge saglanan vergilerle karsilanmaya calisiilmaktadir. Bu nedenle, egitim 6rgltlenmesini
devlet Ustlenir. Kamu finansmaninin hedefi, butiin 6grencilerin ayni imkanlarla ayni egitimleri
alabilmeleridir. Bu yaklasimda ekonomik verilerin kullaniimasi igin piyasadaki bilgiler takip
edilir ve planl bir bltce yapilmaya calsilir. Fakat kamu kaynaklarinin azalmasi sonucunda,
egitimdeki kalite de etkilenmektedir. ikinci yaklasim olan 6zel/kismi finansman yaklasiminda;
egitim yari kamusal mal olarak gortilmekte ve egitim icin gerekli kaynaklarin bir kismi devletge,
bir kismi da harg vb. ile 6grencilerden alinmaktadir. Bireylerin lcret 6demesi egitiminde
kalitesini artiracak ve yeri geldiginde hesap da sorabilecektir. Bu sisteminin zarari ise maddi
durumu iyi olan vatandaslarin digerlerine gore egitimden daha fazla faydalanmasidir. Sonuncu
yaklasim olan karma/dolayli finansman yaklasiminda, egitim 6zel hizmet olarak goérilmektedir.
Verilen egitimler icin sadece kamunun katki saglamasi yeterli olmadigindan egitim alan kisiler,
sirketler, hayirseverler ve gonilli kuruluslar da finansal olarak katki saglamalidir. Bu sistemin
temel dislincesi, egitim alanlarin niteliginin artmasi ayni zamanda kaynaklarinda tiketilmeden
baska alanlarda kullanilabilmesidir.

Tlrkiye’de egitim harcamalari daha ¢ok vergilerle karsilanmaktadir. Diger bir ifadeyle,
agirlikli olarak devlet bitcesi, okullara finansman saglamada etkilidir. Egitimin toplumsal 6nemi
ve bireysel finansmanla yeterince kaynak saglanmasinin zor olmasi, devletin bu konuda
finansman saglamasini zorunlu kilmaktadir (Glim{s ve Sisman, 2014). Devlet kaynaklarinin ana
finansman kaynagi olmasinda, ilkdgretimin zorunlu olmasiyla da iliskilidir. Bu dogrultuda
ilkégretiminin finansal kaynaklari yasayla belirlenmistir. 222 sayili ilkégretim ve Egitim
Kanunu’nun 76. maddesinde finansal kaynak saglama yontemleri belirtilmistir. Bunlar; devlet
gelirlerinin en az % 3’l, 6zel idare bitgelerinin en az % 20’si, kdy okullarina tahsis edilen arazi
ve bahgelerin gelirlerinin en az % 10’u, mahkemeler tarafindan verilen para cezalarn, Vakiflar
Genel MidirlGgi’'nce belirlenen hisseleri oraninda, iktisadi devlet tesekkiilleri, 6zel kurumlar
ve hayirseverlerce verilen bagis, para ve mallar, faizler, hurda esyalar, kullanilmayan arsalar ile
miteahhitlerden alinacak gecikme ve benzeri tazminatlar seklinde siralanmaktadir (MEB,
2013). Ancak, okul oncesinde finansman durumu ilkogretimden farkhdir. Tirkiye’de okul
oncesi, zorunlu egitimin disinda yer aldigi icin, okul 6ncesi kurumlarinin sadece fiziksel
ihtiyaclari karsilanmakta, ayrica maddi 6denek ayrilmamaktadir. Anaokullarinin finansmanina
iliskin herhangi bir yasal diizenleme olmamakla birlikte, okul 6ncesi kademesinin temel
finansman kaynagi, ailelerden toplanan bagislar ve aidatlardan olusmaktadir.

Tlrkiye’de okullardaki finansman sorunlarina odaklanan calismalar incelendiginde, bu
calismalarin okul mudirlerinin algilarina dayali olduklari gorilmistiir. Diger taraftan, bu
calismalardan finansman sorunlari ve ¢6ziim onerilerine odaklanan ¢alismalar (Altunay, 2017;
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Kayikgi ve Akan, 2014; Ozer vd., 2015; Toker Gokce ve Uslu, 2018) oldugu gibi, finansal
kaynaklarin yénetimi (Hosgorir ve Arslan, 2014) ilkogretim finansmanin degerlendirilmesi
(Yolcu, 2007), egitim finansmaninin okul paydaslarn ile iliskisi (Yildiz, 2018) ve finansman
sorunlarinda okul yodneticilerinin gérev ve sorumluluklarina (Ozdere, 2020) odaklanan
calismalar da mevcuttur. Okullarda yasanan finansman sorunlarina iliskin yukarida anilan
¢alismalardan yola gikarak, Tirkiye’deki okullarin finansman kaynagi bulmada sorunlar yasadigi
ve bu sorunlarin okullarda o6zelikle okul yoneticileri Uzerinde olumsuz etkilerinin oldugu
anlasilmaktadir. S6z konusu cgalismalar agirlikh olarak tek bir kademede gergeklestirilmistir.
Ancak mevcut ¢alisma, anaokulu, ilkokul ve ortaokullarda yurutiilmistir. Diger ¢calismalardan
farkh olarak anaokulu kademesi de dahil edilmistir. Bu baglamda, arastirmada elde edilecek
olan veriler dogrultusunda, okul oncesi, ilkokul ve ortaokul mudurlerinin kendi okullarina
finansal kaynak saglama silirecinde hangi problemlerle karsi karsiya kaldiklarinin
belirlenmesinin yaninda, kademeler arasinda bir karsilastirma imkani da olacaktir. Boylelikle,
okullarda yasanan finansman sorunlarinin bitiinsel olarak ele alinmasi saglanacaktir. Bununla
birlikte, finansman sorunlarindan en c¢ok etkilenen aktorler olarak okul miudirlerinin,
finansman sorunlarina yonelik ¢6zim ©nerilerinin alinacak olmasinin yaninda yasanan
finansman problemlerinin okullardaki olumsuz etkilerinin ve bu sirecte rol alan aktorlerin
arastirilacak olmasi, arastirmayi 6zgiin ve énemli kilan bir unsurdur. Arastirmada elde edilecek
¢ikarimlarin, anaokulu, ilkokul ve ortaokullarda midirlik yapan veya miudirlige yeni
baslayacak yoneticilere yol gostermesi ve bu alana dair yapilacak olan c¢alismalara katki
saglamasi distinilmektedir. Bu baglamda, bu arastirmanin amaci; okul middrlerinin algilarina
dayali olarak anaokulu, ilkokul ve ortaokullardaki finansal kaynak sorunlarinin incelenmesi ve
bu sorunlarin ¢éziimine iliskin 6nerileri degerlendirmektir. Bu amagtan yola ¢ikarak asagidaki
arastirma sorulari belirlenmistir:

Okullarin finansal kaynaklari nelerdir?

Okullarin finansman saglamada karsilastiklari zorluklar nelerdir?
Okullarda finansman saglamaya yardim eden aktérler kimlerdir?
Okullarda yasanan finansman sorunlarinin okula yansimalari nasildir?

vk W e

Okul muddrlerinin, okula finansal kaynak saglanmasi i¢in ¢6zliim 6nerileri nelerdir?
Yontem

Arastirmanin Modeli

Bu calismada, nitel arastirma modellerinden fenomenoloji kullaniimistir. Fenomenoloji
deseni, bireylerin tecribelerine dayandirdigi algilarini kesfetmek ve incelemek icin kullanilan
bir yaklasimdir (Creswell, 2013). Dolayisiyla, bu arastirmanin fenomenoloji deseninde
tasarlanmasinin  temel gerekcesi, okul miuduirlerinin finansman sorunlarina iliskin
deneyimlerine dayanmasidir.

Calisma Grubu

Bu arastirmanin ¢calisma grubunu, Diyarbakir ili Cinar ilcesinde bulunan resmi anaokulu,
ilkokul ve ortaokullarda gorev yapan, 15 okul midirid olusturmustur. Okul muddrlerinin
secilmesinde maksimum c¢esitlilik 6rnekleme yéntemi kullanilmistir. Buna goére, anaokulu,
ilkokul ve ortaokul gibi farkli kademelerde gorev yapan okul mudirleri arastirmaya dabhil
edilmistir. Katiimcilara iliskin kisisel bilgiler Tablo 1’de sunulmustur.
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Tablo 1
Katiimcilarin Kisisel Bilgileri
Rumuz Mesleki Kidem Yoneticilik Stiresi Kademe

Al 9 6 Anaokulu
A2 12 7 Anaokulu
i1 32 21 ilkokul
i2 24 16 ilkokul
i3 16 10 ilkokul
i4 24 11 ilkokul
i5 22 11 ilkokul
i6 13 9 ilkokul
i7 19 12 ilkokul
o1 21 13 Ortaokul
02 16 9 Ortaokul
03 11 7 Ortaokul
04 13 9 Ortaokul
05 14 6 Ortaokul
06 11 4 Ortaokul

Tablo 1'de, katihimcilarin mesleki kidemleri, 9-32 yil, yoneticilik tecriibeleri ise 4-21 yil
arasinda degismektedir. Katihmcilardan 2’si anaokulu, 7’si ilkokul ve 6’si ise ortaokulda gorev
yapmaktadir.

Veri Toplama Araci

Veriler, yari yapilandiriimis gériisme ydntemi ile elde edilmistir. Oncelikle, konu ile ilgili
literatlir taramasi yapilarak, bes soruluk bir taslak gériisme formu hazirlanmistir. Daha sonra,
form bir dil uzmaninin incelemesine sunularak, sorulardaki ifadelerin diizeltilmesi saglanmistir.
Ardindan, gbrisme formu egitim yonetimi alaninda uzman iki akademisyenin geribildirimleri
dogrultusunda diizenlenmistir. Son olarak, taslak formun pilot uygulamasi, iki okul midiriyle
gerceklestirilerek, forma son hali verilmistir.

Verilerin Toplanmasi ve Analiz Edilmesi

Bu arastirma icin, Mardin Artuklu Universitesi Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
Kurulu’ndan (08.09.2021 tarih ve 2021/8-3 sayili kurul karari) etik izin alinmistir. Arastirma
kapsaminda gorlismeler yapilmadan 6nce katiimcilara arastirma ile ilgili bilgiler verilmis ve
gorlisme tarihleri belirlenmistir. Arastirmaya katilan okul middrlerinin se¢iminde gonallilak
esas alinmistir. Gorlisme yapilmadan 6nce katilimcilara gériismenin amaci ve énemi, verilerin
nasil ve nerede kullanilacagini ve goriismeye katilan kisilere ait bilgilerin gizliligi hakkinda
actklamalar yapilmistir. Katilimcilarin e-posta adreslerine arastirma konusu ile ilgili bilgi notlari
gonderilmistir. izinleri dahilinde gériismelerin ses kaydina alinacag bilgisi 5nceden kendilerine
verilmistir. Gorlisme istegini kabul eden okul mudirleriyle is ve islemlerini aksatmayacak
zaman araliklarinda gortismeler yapilmasina dikkat edilmistir. Net bir ses kaydi alabilmek adina
gorlisme yapilacak ortamin sessiz bir yer olmasina dikkat edilmistir. Gorlismeler yiliz yize
yapilmis olup ortalama 25-40 dakika stirmstdr.
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Arastirmada toplanan veriler, “betimsel analiz” ve “igerik analizi” tekniklerine uygun
analiz edilmistir. Betimsel analiz sonucunda elde edilen veriler 6nceden belirlenen temalara
gore ozetlenerek yorumlamasi yapilir. icerik analizinde ise betimsel analizde yorumlanan
veriler daha detayli isleme alinmistir. icerik analizinde birbirine benzeyen veriler belirli kodlar
ve temalar gergevesinde gruplandirilir ve bir araya getirilen bu temalar yorumlanir (Yildirim ve
Simsek, 2013). Alinan ses kayitlari oncelikle metne donuUstlirlilmis, gozden gecirilerek
kodlanmis, sonrasinda ise kategoriler olusturularak bulgular tanimlanmis ve yorumlanmistir.

Gegerlilik ve Giivenirlik

Bu ¢alismada gecerlilik ve glivenirligi saglamak amaciyla tim katilimcilara ait verilerin
analizi tamamlandiktan sonra kategori ve kod listeleri olusturulmus ve kodlanan tim
gorismelerin farkh bir kodlayici tarafindan yeniden kodlanmasi istenmistir. Olusturulan kod ve
kategori ornekleri, egitim yonetimi alaninda uzman bir akademisyene gonderilerek akran
degerlendirmesi yapilmistir. Bununla birlikte, inandiricihgr artirmak igin, elde edilen gériisme
metinleri katihmcilara gonderilerek katilimcr teyidi saglanmistir. Buna goére, alintilarin okul
mudirlerine dogru gelip gelmedigi teyit edilmistir (Patton, 2005). Verilerin toplanmasi ve
analizi strecinde yapilanlar, ayrintilh olarak raporlanarak givenirligin artirilmasi saglanmistir.
Yine gecerliligi ve glvenirligi artirmak amaciyla bulgular kisminda katilimcilarin sorulara verdigi
cevaplardan direkt alintilara yer verilmistir. Etik kurallara uymak adina okullarin ve
katiimcilarin adlari gizli tutulmus, anaokulu midirleri A1-A2, ilkokul midiirleri i1..i7 ve
ortaokul mudirleri ise 01...06 seklinde kodlanmistir.

Bulgular

Bu bolimde, elde edilen bulgular ¢oziimlenerek, arastirma sorularinin sirasina gore
sunulmaktadir.

Birinci Arastirma Sorusuna iliskin Bulgular

Arastirmanin birinci sorusu i¢in okul miudirlerine, “Okul icin finansal kaynaklarinizi
nasil temin ediyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin tamami, kantin gelirleri ve veli
bagislarinin dGnemini vurgulamistir. Elde edilen kod ve kategoriler Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2
Birinci Arastirma Sorusuna lliskin Elde Edilen Kod, Kategori ve Frekanslar
Kategori Alt Kategori Kod n Katilimcilar
Kantin gelirleri 15 Tim katilimcilar
= Okul igi ) A1, A2,i1,12,14, 16,02, 03,
g _ Anasinifi Aidatlari 9
I 05
X = T -
'_m" -g,. Hayirseverler 8 12,13, 14, 16,17, 01, 04, O5,
.§ e Okul Dis: . Veli Bagislar 15 T[‘Jm'ka'fller\ul.ar -
u- Ilce Milli Egitim 12 A2,A3,11,12,13,14,15,16, 17,
Muadurlaga 02, 03,05

Okul middrleri, okulun ihtiyacglari icin 6ncelikle, ellerinde bulunan ve kolay
ulasilabildikleri imkanlarla finansmani artirmaya c¢alismaktadir. Mdiddrlerle  yapilan
gorismelerden, okullarin temel finansman kaynaklarinin, okul kantin kiralari, anasinifi aidatlari,
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velilerin bir kisminin kayit esnasinda yaptiklar bagislar, ara sira saglanan ve yeterli olmayan, il

ve ilge milli egitim aktarim paylari ile 6zel kurum ve kuruluslardan elde edilen yardimlardir. Bu

konu ile ilgili okul midirlerinin bazi goérisleri su sekildedir:

saglamada

“Okulumuzda, maddi kaynaklar daha ¢ok velilerin géniillii yapmis
oldugu badislardan saglaniyor.” (i1)

“lice milli egitimden aldigimiz izinle, aylik, dénemlik ya da yillik olarak
velilerden aldigimiz aidatlar oluyor. Dileyen veli istedigi sekilde aidati
odeyebiliyor. Bu aidatlar olmazsa, okulun bircok ihtiyacini
karsilayamayacadiz.” (A1)

“Okulun, boya badana isleri icin en énemli gelirimizi, okulumuzun
kantin isletmesinden licer aylik ddnemlerle alinan kira payi
olusturmaktadir.” (01)

“Okulumuz icin yeterli mali destegi, velilerden ve ilge milli editimden
karsilayamadigimiz igin okulun yapiminda emedi gecen kurumla
irtibata gegip okul igin kismen destek alabiliyoruz.” (i2)
“Okulumuzdaki iki tane anasinifi subesi bulunmaktadir. Okul igin
gerekli olan maddi ihtiyaglarin bir kismini, anasinifi  velilerinin
aidatlardan saghyoruz.” (02)

“Finansman eksikligi nedeniyle, kirilan kapi ve camlarin licretlerini,
bazi zamanlarda fedakdrlik gésteren 6gretmenlerle karsiliyoruz.” (03)
“llce milli egitimden, okulumuza bazen kirtasiye bazen de nakit
yardimi alabiliyoruz.” (i7)

ikinci Arastirma Sorusuna iliskin Bulgular

Arastirmanin ikinci sorusuna cevap bulmak icin midirlere, “Okullariniza finansman

karsilastiginiz  zorluklar nelerdir?” sorusu yoneltilmistir. Verilen

cevaplar

incelendiginde, okullarin bitcesinin olmamasi ve yoneticilerin sikdayet edilme korkusunun 6n

plana giktigi gériilmektedir. ilgili kod ve kategoriler Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3
ikinci Arastirma Sorusuna lliskin Elde Edilen Kod, Kategori ve Frekanslar
Kategori  Alt Kategori Kod n Katilimcilar
Okullarin bitgesinin olmamasi 15 Tim katiimcilar
_— Yasal zorluklar 11 A1,i1,i2,13,1i5,i7,
® = Mevzuat 01, 02, 03, 04, 05
%E';J —g Yéneticilerin sikayet edilme 7 A2,i1,i3,i5,i7, 03,
a3 korkusu 04
g = Okulun bulundugu sosyoekonomik 5 i1,i2,01, 02, 03
£ & Cevre
2 = cevre
.g ‘;’ Ogretmenlerin ilgisizligi 3 A1,i1, 03
llgisizlik Velilerin ilgisizligi 4 Al, A3, A5, 02
Okul aile birliginin ilgisizligi 6 i2,i3,i4,i7, 01, 05

Okullara finansman saglamada en buyldk problem, bagis toplama konusunda

olmaktadir. Veliler, okul ihtiyaclarinin devlet tarafindan karsilandigini diistindiklerinden okula
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katki yapmamaktadir. Hatta bazi veliler, il ve ilge milli egitim mudurliklerini arayip okul
yoneticilerini sikdyet etmektedir. Ogretmenlerden bazilari, gonillii bagis ve aidat toplama
islemine karsi ¢ikmakta ve bu durumun yasal olmadigini belirtmektedir. Bu konu ile ilgili okul
muddrlerinin bazi gorisleri su sekildedir:

“Okulumuzun bulundugu cevre, genellikle maddi imkénsizlik icinde
bulunan vatandaslar olusturdugundan okula pek katki sunamiyorlar.”
(i1)

“Velilerden, okula géniillii badis yapmalarini istedigimizde bunun pek
yasal bir yol olmadigini ¢iinkii devletin okulun blitgesini
karsiladiklarini séyliyorlar.” (01)

“Il ve ilce milli egitimden destek istedigimizde kendilerine béyle bir
biitcesinin olmadigini ve var olan kaynaklarinin ¢ok kisitli olduklarinin
soyliiyorlar. Zaten elektrik, su gibi temel ihtiya¢larimiz disinda,
okulumuzun bir édenegi yok. Aidatlari bile velilerden toplayincaya
kadar canimiz ¢ikiyor.” (A1)

“Okulumuzdaki bazi 6gretmenler, 6grenci velileriyle iyi bir iletisime
sahip olmalarina ragmen finansal kaynaklarla pek ugrasmak
istemiyorlar.” (0O3)

“Bazi veliler, istenilen badisin yasal olmadigini, bu nedenle yéneticileri
gerekli mercilere sikdyet edeceklerini séyliiyor.” (i5)

“Okulumuzun kendi blitgesi bulunmuyor. En biiylik sorunumuz bu
diyebilirim. Okulun acil ihtiyaglari oluyor. Miidiirliikten (ilge Milli
Egitim) destek istedigimizde, yardimci olamayacaklarini séyliiyorlar.
Cogu zaman, onarimlari kendi cebimizden yapiyoruz.” (i6)

“Ashinda  okula  finansman saglamak, okul aile birliginin
sorumlulugundadir. Ancak okul aile birligi bu konuda pasif
davranmaktadir. Dolayisiyla, birligin lstlenmesi gereken gérevleri
yerine getirmek zorunda kaliyorum.” (i7)

Uglincii Arastirma Sorusuna iliskin Bulgular

Arastirmanin Gg¢lncl sorusu dogrultusunda katilimcilara, “Okulunuza finansman
saglamaya calisirken, size kimler yardimci oluyor?" sorusu yoneltilmistir. Verilen cevaplar, okul
middrlerine en ¢ok okul aile birliginin ve esnafin yardimci oldugunu gostermistir. Bunun
yaninda veliler ve gonilli 6gretmenlerin de destegi s6z konusudur. Elde edilen kod ve
kategoriler Tablo 4’'te sunulmustur.



Tablo 4

Uciincii Arastirma Sorusuna lliskin Elde Edilen Kod, Kategori ve Frekanslar
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Kategori Alt Kategori Kod n Katilimcilar
£ Mudir yardimeilari 4 A2,i2,i3, 02
E Gonallt 6gretmenler 6 A2,12,16,17, 01, O3
% 5 Okul igi Okul Aile Birligi 8 Al,A2,i1,12,i4,17,
£ © 01, 02
L X -
B < Sinif temsilcileri 3 13,01, 03
w £ —
c 3 Veliler 6 A1l,i4,i5, 01, 02,
w
g 06
c Okul Disl —
o Esnaf 7 A2,11,14,15,17, 02,
= 04

Okul mudirlerinin gorislerinden elde edilen bulgulardan yola ¢ikarak, okula her alanda

destek veren okul aile birligi baskan ve Uyelerinin, velilerle samimi bir diyalog kurmalarinin

okula ekstra katki sundugunu gorebilmekteyiz. Yine 6gretmenlerce segilen sinif veli temsilcileri,

hem anasiniflarindan hem de diger subelerde kaynak saglamada ve bu kaynagin faydal

kullanmasinda 0Ogretmen ve yodneticilerin isini kolaylastirmaktadir. Okulda, her konuda

midirin paydas! olarak gorilen midir yardimcilari ve 6gretmenler, hayirseverlerle iletisime

gecerek okul ayni ve nakdi bagis toplamada yardimci olmaktadir. Bu yardimlasmaya isletmeler,

isyeri sahipleri ve esnaflar da katilabilmektedir. Bu konuyla ilgili bazi okul middrlerinin ifadeleri

soyledir:

“Miidiir yardimcilari, okul aile birligi ve sinif 6gretmenlerinin sectigi
veli temsilcileri yapmis oldugu faaliyetleriyle ¢esitli firma ve
isyerlerinden okula kaynak bulma konusunda emek veriyorlar.” (i2)
“Okul aile birligi ve égretmenler, ilgili velilere okula yapacaklari maddi
desteklerin 6nemini ve gerekgesini anlatarak onlardan ayni ve nakdi
yardim saghyorlar.” (02)

“Ozellikle okulumuzdaki idareciler, sosyal medya ve internet
tizerinden ulasabildikleri hayirsever kisi ve firmalardan gerekli arac
gere¢c ve cesitli kaynak kitaplari toplamak suretiyle okula katki
sunuyorlar.” (A2)

“Anasinifi 6gretmenlerimiz ve sinif temsilcisi, yasal olarak alinan aylik
anasinifi bakim licretlerini toplamizda yardimci oluyorlar.” (03)

“Sinif 6gretmenlerince secilen ilgili veli temsilcileri, sinifa lazim olan
donatim malzemeleri ve egitim ara¢ geregleri icin gerekli yardimi
velilerden toplayarak sinifin temiz ve diizenli bir yer olmasina yardimci
oluyor.” (i5)

“Okul 6gretmenlerimiz, cesitli esnaf ve isyerlerinden mali destek
bulduklari gibi bazen de kendi ceplerinden okula destek sunuyorlar.”
(04)
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Dérdiincii Aragtirma Sorusuna iligkin Bulgular

Arastirmanin doérdinci sorusu dogrultusunda katilimcilara, “Finansman eksikligi,
okulda hangi olumsuzluklari yasamaniza neden oluyor?” sorusu yoneltilmistir. Katimcilarin
tamami, finansman eksikliginde fiziksel eksikliklerden temizlik ve bakim-onarim islerinin
aksadigini belirtmistir. Bunlari, yoneticilerin motivasyonunun diismesi, ders ara¢ gereglerinin
temini ve Ogretmenlerin performansinin dismesi takip etmektedir. Verilen cevaplar
dogrultusunda elde edilen kod ve kategoriler Tablo 5’te sunulmustur.

Tablo 5
Dérdiincii Arastirma Sorusuna iliskin Elde Edilen Kod, Kategori ve Frekanslar

Kategori Alt Kategori Kod n Katilimcilar
Y Sosyal Etkinlikler 5 i2,13, 15, 04, O5
E Projeler 6 i2,i4,01, 02,
3 04, 05
E Ders arag-gereglerinin temini 9 Al,A2,i1,12, 14,
S - i5,01, 02, 03
o Egitimsel —— - —
m Ogretmenlerin performansinin 8 11,12,13,17, 01,
2 diismesi 02, 04, 06
LT " " "
= Yoneticilerin motivasyonunun 10 Al,A2,11,12,13,
2 dismesi i4,01, 02, 03,
s 04
g . Temizlik 15 Tim katihmcilar
s Fiziksel — - -
c o Givenlik 3 11, 02,03
it Eksiklikler —

Bakim-Onarim 15 Tum katilimcilar

Yapilan goérismeler sonucunda, maddi imkansizliklar nedeniyle, okulda gerekli
temizligin yapilmadigi, okul ara¢ gereglerini ve hijyen malzemelerinin alinmasinda zorluklar
yasandigi, okulun eskiyen ve dokiilen bolimleri icin gerekli tamiratlar ve boya-badananin
yapilamadigi, su, kalorifer ve elektrik tesisatlarinin bakim onarimlarinin saglanamadigi, sosyal
aktivitelerin gerceklestiremedigi ve projeler icin gerekli finansmanin temin edilemedigi
anlasilmaktadir. Bu konu ile ilgili okul middrlerinin gorisleri su sekildedir:

“Okulumuzda temel gereksinimler icin mali kaynak yeterli olsa da,
okulda yapmak istedigimiz bazi sosyal etkinlikler ve projeler igin
maddi kaynada ihtiya¢ duymaktayiz.” (i2)

“Duyarli velilerimizin yapmis oldugu badislar olmasaydi, okulda su ve
elektrik tesisatlarinin tamiratini yapamayacak ve gerekli olan temizlik
malzemelerini alamayacaktik.” (02)

“Okulumuzun ihtiyaci olan mali kaynaklari, velilerden ve ilge milli
egitimden tedarik edemiyoruz. Bu nedenle okula giivenlik personeli,
glivenlik kameralari ve ders arag gereglerini alamiyoruz.” (03)

“Okula kaynak saglama etkinlikleri, zamanimizin ¢ogunu aliyor. Bu
ylizden motivasyonumuz da diisiiyor. Okulun bakim onarim isleriyle
ugrasmaktan dolayi, égretmenlere gerekli olan rehberligi



yapamiyoruz, bu durum okuldaki egitim égretimi de etkiliyor.” (i5)
“Okulun ihtiyaci olan ders arag-gereglerini alamadigimiz igin
o6gretmenler sikinti ¢ekiyor. Bu durum, maalesef 6gretmenlerin
performanslarini da etkiliyor.” (04)

“Ana sinifi velilerinden alinan, aylik 6z bakim licretlerini daha ¢ok
6drencilerin  arag-gereglerine  harcamamiz  gerekirken,  okul
tadilatlarina harcamak zorunda kaliyoruz.” (O5)

“Her tiirlii olumsuzluk ve mental yorgunluga sebep oluyor diyebilirim.
Finansman kaynadi yaratmada yasadigimiz fiziksel yorgunlukla
birlikte zihinsel olarak da yipranabiliyoruz.” (A2)

“Okulumuzdaki kaynak yetersizliginden, c¢alistirdigim hizmetlilerin
parasini 6demekte giicliik cekiyorum.” (i7)

“Acil ihtiyaglarimiz oluyor, ¢6zemiyoruz. Mesela kapi ve pencere kolu
ile camlar kiriliyor, musluklar bozuluyor. Hemen yapmak zorundasiniz
ama finansman sorunundan yaptiramiyoruz.” (06)

Besinci Arastirma Sorusuna iliskin Bulgular
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Arastirmanin besinci sorusu kapsaminda middrlere, “Okula finansman saglanmasi igin

¢O6zUm Onerileriniz nelerdir?” sorusu yoneltilmistir. Okul mudurlerinin sunduklarn ¢6ziim

Onerileri arasinda agirlikh olarak, velilerin bagis yapmaya Ozendirilmesi gerektigi yer

almaktadir. Alinan cevaplar dogrultusunda olusturulan kod ve kategoriler Tablo 6'da

sunulmustur.

Tablo 6

Besinci Arastirma Sorusuna lliskin Elde Edilen Kod, Kategori ve Frekanslar

Kategori Alt Kategori Kod n Katilimcilar
Ogrenci sayisina gore okullara L
. . . 11,13, 14, O3, 04, 05, 06
odenek verilmeli
Kaynak Aylik olarak okullara biitce 5 Al,i2,i7, 03,04
= Ayrilmasi saglanmali
%’ Yerel yonetimler okula 4 Al,i3,i5, 04
]
:8 finansman saglamali
g Veliler bagis yapmaya 9 Al,A2,i1,i3,i4,i5, 02,
§ ozendirilmeli 03, 06
Kampanyalar araciligiyla 6 i3,14,17, 01, 02, 05
Tanitim o o .
kamuoyu bilgilendirilmeli
Bagis icin medya araciligiyla 6 A2,i1, 14, 01, 03, 06

olumlu algi olusturulmal

Okul muddrleri, okullara 6zgl butce olusturulmasini, kaynak olusturulurken okullarin

blyuklGgu, 6grenci mevcudu ve bulunduklari yerler dikkate alinarak bitce yapilmasini, devletin

olusturacagi butce ile okullarin ihtiyaclarinin giderilmesi gerektigini, okul idarelerinin velilere

muhtag olmamalari gerektigini belirtmislerdir. Okullara kaynak saglanmasi konusunda yapilan



gortsmelerde midirlerin bazi ¢6ziim 6nerileri asagidadir:

“Okulumuzun bulundugu yerlesim alani konumu itibariyle, okuldaki
velilerimizden ve c¢evreden yeterli maddi destegi géremiyoruz. Bu
nedenle, okuluma ayrilan biitce ile okulumun en temel giderlerini
karsilamam da ¢ok zor. Devlet okul miidiirlerini, ¢evreden veya
velilerden bir seyler isteyen ve slirekli muhta¢ olan bir pozisyona

”

koymamali. Okuldaki égrenci sayilarina gére édenek génderilmelidir.
(i1)

“Bizim gdrevimiz finansal kaynak bulmak igcin oradan oraya
kosturmak olmamali, okullara diizenli olarak aylik periyotlarla, belli
bir biitce génderilmelidir.” (A1)

“Okullanin fiziki biydikliikleri ve okuyan édrenci sayilarinin yani sira
bulunduklari bélgenin sartlari da gbéz O6niine alinarak biitge
olusturulmahdir. Yapilacak harcamalarin da faturalandiriimis ve
seffaf olmasi istenmelidir.” (03)
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Okul mudadrlerinin bir kismi ise, yerel yonetimlerinde okullarin maddi ihtiyaglarini

karsilayabilmeleri icin biitce ayirmasi gerektigini ifade etmislerdir. Bu konuda i1 kodlu okul

mudurinln gorisi su sekildedir:

“Belediyelerin, okullara 6grenci sayilari ve bulunduklari ¢evreyi géz 6niine

alip ayni veya nakdi yardimlarda bulunmasi gerekiyor. Belediyelerimiz

egitime biitge ayirdiklarini belirtiyorlar fakat ben okulum adina buna sahit

olmadim. Belediyelerden editime ayrilan katki paylarinin agik, denetlenebilir

ve Olgiilebilir olmasi gerektigi kanaatindeyim. Bir kissim ilkokula belediye

tarafindan yardim yapiliyor, finansal kaynak sikintisi icerisinde olan okuluma

yardim gelmemesi sasirticidir.” (I5)

Okul mudadrleri, okula finansal kaynak bulmak icin en ¢ok basvurduklari ¢6zim

yolunun,

Ogrenci

goriismelerden alinan bazi 6rnekler asagidadir:

“Velilerden, ilkokul icin badis istemeye korkar olduk. insanlar, devlet
ihtiyaclari  karsiliyor, bizden bir sey beklemeyin demekten
cekinmiyorlar. Dilencilerin durumuna diismek istemiyoruz. Giinliik
bircok masraf yapan veliler, sinif icin ampul bagisinda bulunulmasi
istendiginde, gecim sikintilarini dile getiriyorlar. Bagis konusunda
basin araciligi ile kamuoyunu bilgilendirmeli, ihtiya¢ sahibi okullarin
durumlari halka tanitilarak kampanyalar yapilmali ve insanlar bagisa
sevk edilmelidir.” (i3)

“Okulumun pek cok ihtiyaci olmasina ragmen, velilerimden badis
talep edemiyorum. Bagis istedigimizde ise bakanlk okullara biitce
ayiriyor, para toplamak yasak diye okula muhakkik génderiliyor.
Okuluma, nereden kaynak bulacagimi bilemiyorum. Bu durum
egitimde cesitli aksamalara da neden oluyor. Biitiin ortaokullara
ihtiyaclari kadar bir biitce verilmelidir.” (05)

“Yazili ve gérsel medya araciligiyla okullara yapilacak badislar ile ilgili

velilerinden alinan gondlli  bagis oldugunu belirtmislerdir.

Yapilan
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olumlu bir alginin olusturulmasi gerekmektedir.” (A2)

Tartisma, Sonug ve Oneriler

Bu arastirma, okul mudurlerinin okullar igin olusturduklari finansman kaynaklarini,
finansal kaynak saglamada karsilasilan zorluklari, bu zorluklarla bas etme siirecinde etkili olan
aktorleri, finansman sorunlarinin okula yansimalari ve okul miudurlerinin finansman
problemlerinin ¢oziimine iliskin ¢6zim Onerilerini ele almistir. Elde edilen bulgular, ilgili
alanyazin ve arastirma bulgulari isiginda tartisiimistir.

Arastirmanin birinci sorusunda, okullarin kendi butgeleri olmadigi igin, okulun
ihtiyaglar igin farkli finansman kalemleri olusturuldugu anlasilmaktadir. Bu kalemler, okul
icinde kantin gelirleri ve anasinifi aidatlar ile okul disinda ise ihtiya¢ halinde ilge milli egitim
maddarliklerinin kisith 6denekleri ve bagislardan ibarettir. Anasinifi aidatlari, anaokullarin
temel finansman kaynagi olarak géze ¢carpmaktadir. Ancak biinyesinde anasinifi bulunan ilkokul
ve ortaokullarda, okul middrlerinin anasiniflari igin velilerin 6dedigi aidatlari, okulun geneli igin
kullandiklari goriilmektedir. Farkli arastirmacilar tarafindan yapilan ¢alismalarda, ilkbgretim
okullar icin okul mudirlerinin gesitli kalemler olusturdugunu ortaya koymaktadir. Ornegin,
Toker Gokge ve Uslu (2018) on bes farkli kalem geliri tespit etmistir. Diger taraftan Hosgorir ve
Arslan (2014) ise okul bahgesi, kantin, spor tesisi gibi kira gelirleri, geziler, kermes gibi
etkinlikler, bagislar, cesitli projeler ve 6zel sektér yardimlari gibi cesitli kalemlerden okullara
finansman saglamaya calisildigini raporlamislardir. Genel olarak bakildiginda, bagislarin 6nemli
bir kalem oldugu ifade edilebilir. Bunun yaninda okullar, okul kantinlerinden, sosyal
etkinliklerden, 6zel kurum ve kuruluslardan da gelir elde etmektedir.

Arastirmanin ikinci sorusunda, okullarin finansal kaynak saglamada vyasadiklari
sorunlara baktigimizda, bu sorunlarin farkl alanlar ile ilgili oldugu gorilmektedir. Oncelikle en
onemli sorun, okullarin kendi bitcelerinin olmamasi olarak gorilebilir. Bu sorun, okulda
yasanan diger finansman sorunlarina kaynaklik etmektedir. Clinkl okullarin kendi bitgelerinin
olmasi, okul muddarlerinin farkl kaynak arama girisimlerini azaltabilir. Ancak okullarin kendi
bitcelerinin olmasi, kaynak arama ihtiyacini tamamen ortadan kaldirmaz. Clinki okula has
bitce, her seyden 6nce gelir elde etmeyi, gelir ve giderleri planlamayi ve yonetmeyi gerektirir.
Ancak mevcut durumda, okullara sadece temel fiziki ihtiyaglarini karsilamalari icin sinirli da olsa
odenekler ayrilmaktadir. Bu durum, okul mudirlerinin hareket alanini kisitlamaktadir. Ayrica,
okullarin kendi biitcelerinin olmasi, merkezi yénetime olan bagimhligini azaltabilir. Dolayisiyla,
okullarin kendi bitcelerinin olmasi, okullara ihtiya¢ halinde harcama 6zglrlGgini taniyabilir.
Mevcut durumda okul mudirleri, kaynak arama stirecinde farkli zorluklarla karsilasmaktadirlar.
Bu silirecte, okul midirlerinin sikayet edilme korkulari ve yasal zorluklarin 6n plana ciktig
soylenebilir. Yasal sorunlar, okul mudurlerini ¢ikmaza sokmaktadir. Cinkl yapilan kaynak
saglamanin, yasal dayanag bulunmamaktadir. Dolayisi ile mevzuat disi hareket etmek, okul
middrleri aleyhine ¢cogu zaman sikdyet mekanizmalarinin isletilecegi anlamina gelmektedir.
Nitekim bu arastirmada okul mdadarleri, finansman yaratma c¢abalarinin ¢ogu zaman
o0gretmenler ve veliler tarafindan sikayet konusu yapildigini ifade etmislerdir. Okul mudurlerine
gore bazen bagis adiyla toplanan paralar, ayni zamanda pek ¢ok probleme yol agmaktadir. Okul
mudurlerinin ¢ogu, bagis talep ettiklerinde karsilasabilecekleri bazi olumsuz durumlardan
yakinmaktadirlar. Midurlerin, okullarina yapilmasini istedikleri bagisin sug teskil edebilmesi,
onlari rahatsiz etmektedir. Okullarin, ihtiyaclarini gidermeleri icin topladiklari bagislarla ilgili,
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bakanhgin bu kaynaga bazi cekinceler koymasi midirleri zor durumda birakmaktadir. Ust
yoneticilerin tutumlari, okulca saglanan o6zel gelir kaynaklarini olumsuz etkilemekte ve
muddurlerin ¢atismayl kontrol etmelerini imkansiz hale getirmektedir. Middirlerin sosyal
statlilerinin, cevreden bagis toplama silirecinde olumsuz etkilendigi belirlenmistir. Devlet
okullarinda ilkégretim ve ortadgretimin parasiz olmasi sebebiyle; bazi 6gretmenlerin bagis
toplamaya istekli olmadiklari, velilerin ¢ogunlugunun ise okulun tim ihtiyaglarinin devlet
tarafindan karsilandigi diisiincesinde oldugu okul middrleri tarafindan ifade edilmistir. Yapilan
arastirmalarda da okul midirleri velilerin ¢ogu zaman haksiz ve asiri sikayetlerine maruz
kaldiklarini belirtmislerdir (Kog, 2012; Ozer vd., 2015; Zoraloglu vd., 2004). Finansman kaynagi
yaratilmasinda slphesiz, okulun bulundugu sosyoekonomik cevreden kaynakh sorunlar da
yasanabilmektedir. Her ne kadar, gelir diizeyi ylksek olan velilerin yapacagi bagislar 6nemli bir
finansman kalemi ise de, aksine, gelir diizeyi dusik vatandaslarin hakli olarak yapamayacagi
bagislar, sorun tegkil edebilmektedir. Ozellikle, sosyo-ekonomik durumu iyi ve gelir seviyesi
yliksek olan mubhitteki vatandaslar, okula daha fazla katki sunarak c¢ocuklarinin kaliteli bir
egitim almalarina olanak saglamaktadir. Yolcu (2007) tarafindan yapilan arastirmanin bulgulari,
mevcut arastirmadaki bulguyu destekler niteliktedir. Anilan arastirmaya gore, okullarin
finansman kaynaklari, okullarin sosyoekonomik diizeyine gore farklihk gostermektedir.
Calismada okullar, alt-orta-iist sosyoekonomik diizeye gére ii¢ gruba ayrilmistir. Ust gruptaki
okullarin, finansman kaynagi olarak okul aile birligi aidatlarini, diger gruptakilere gére daha
fazla kullandiklarini géstermistir. Bu da Ust gruptaki okullarin farkli finansman kalemlerine
ihtiya¢c duymayacaklari anlamina gelmektedir. Benzer bir durumu, okullara yapilan bagislari ele
alan baska bir arastirmada da gérmek miamkindir (Yildirnm, 2020). S6z konusu arastirmada,
okul muddrlerinin okulun ihtiyaglarinin giderilmesinde, velilerden bagis talep ettikleri, ancak
geri donuslerin, okulun bulundugu cevrenin sosyoekonomik dizeyine gore farklilastig
gorlilmistir. Ancak, Yildirim’in (2020) calismasinda, okul midirlerinin velilerden bagis talep
etmesinin, onlarin itibarini zedeledigi bulgusuna da ulasiimistir. Okul midirindn itibarinin
zedelenmesi, okulun da imajinin zedelenmesine yol acabilmektedir.

Okul muddrlerinin finansman elde etme c¢abalari, ¢cogu zaman Ogretmenlerin ve
velilerin ilgisizligi nedeniyle de olumsuz etkilenebilmektedir. Her ne kadar okul muadard, bir
lider olarak 6nemli gorevler Ustlense de ekip calismasina ihtiyac duymaktadir. Veliler ve
o0gretmenler, okulun 6nemli paydaslaridir. Okulda yasanan diger sorunlarin ¢6ziimiinde oldugu
gibi, finansman sorunlarinin da ¢6zimiinde, velilerin ve 6gretmenlerin katki sunmasi ¢ok
onemlidir. Aksi takdirde, egitim-6gretim siirecleri sekteye ugrayacaktir. Okulda bulunan bazi
ogretmenler, okul midiriine gerekli destegi vermemekte ve boyle bir gérevleri olmadigini ileri
surebilirler. Ayni zamanda veliler de okul muddrlerinin finansman elde etme c¢abalarini
gormezden gelip, destek vermeyebilir. Hatta veliler zaman zaman engel de olabilir. Yapilacak
isin bir plan cercevesinde dustnilmesi, takim halinde hareket edilmesi ve koordinasyon
saglanmasi Orgltlerin temel slreclerindendir. Birliktelik, karar alma mekanizmalarinda oldugu
kadar degerlendirme asamalarinda da devam etmelidir.

Ogretmenlerin ve velilerin ilgisizliginin yaninda, okul aile birliginin ilgisizligi de, okul
middrlerinin finansman elde etme cabalarinin onlindeki zorluklardan bir tanesidir. Okul
calisanlar ve aileler arasinda sirekli iletisim saglamak ve egitimi desteklemek icin okul aile
birlikleri bulunmaktadir. MEB’in glincel Okul Aile Birligi Yonetmeligi’'ne goére; okulun bina,
derslik, salon ve odalari, bahce ve eklentilerinin, bakim ve onarimlarinin yapilmasi, teknolojik
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donanimlarinin yenilenmesi, egitim-6gretime destek saglayacak arag-gere¢ ve yayinlarin
alinmasi, mal ve hizmet satin alinmasi, milll bayramlar, anma, kutlama gtinleri, diizenlenecek
toren giderlerine katkida bulunulmasi, ayni ve nakdi bagislar kabul ederek kayitlarinin
tutulmasi, kantin, salon ve benzeri yerlerin isletilmesi gibi gorevler, okul aile birliginin yasal
gorevleridir. Bunun yaninda, okul aile birliginin dnemli bir diger gorevi ise ihale yontemiyle okul
kantin ve varsa bahcesini egitim 0gretimini aksatmayacak sekilde isletmecilere kiraya vermek
ve okula gelir kazandirmaktir. Gorildigu Uzere, okul aile birliklerine, okullarin bazi gelir
kaynaklarini toplama ve okul ihtiyaglari icin harcama yetkisi verilmistir. Ancak Tirkiye’de okul
aile birliklerinin 6zellikle finansman konusunda goérevlerini etkili bir sekilde yerine getirdigi
soylenemez. Hatta finansman konusunda okul midirlerinin yasadiklar zorluklarin kaynagi,
okul aile birliklerinin mevzuattaki gorevlerini yerine getirmemesiyle iliskilendirilebilir. Okul aile
birliklerinin mevcut durumu ve uygulamada karsilasilan sorun alanlarina iliskin yapilan
galismada okul aile birliklerinin farkli gerekgelerle yeterince aktif olamadiklari ileri
surtlmektedir (Akbasli ve Tura, 2019). Bazi arastirma bulgular da bu durumu dogrulamaktadir
(Akbash ve Kavak, 2007; Albez ve Ada, 2017; Nural vd., 2014). Ancak calismalar, okul aile
birliklerinin ¢ok &énemli bir pozisyonda bulundugunu da dogrulamaktadir. Hatta Ozer ve dig.
(2015) tarafindan yapilan arastirmada okul mudurleri, okul aile birliginin ¢ok 6nemli bir rol
Ustlendigini ancak uygulamada bazi sorunlarla karsilasildigini ifade etmislerdir. ilgili
arastirmada, okul aile birliginin finansman konusundaki sorumluluguna ragmen, bu durumdan
okul yonetimi sorumlu tutularak, yonetim ile veliler arasinda glivensizlik sorunu olustugu
raporlanmistir. Ayni arastirmada, okul aile birliklerinin mevcut yetki ve sorumluluklarini “kagit
Ustlinde” kullandiklari, uygulama bitin sorumluklarin okul mudirinde oldugunu da ifade
etmislerdir. Gorlldigi Gzere, yukarida siralanan is ve islemler, okul mudurlerinin yasal
sorumlulugunda olmamasina ragmen, midirlerin Ustlenmek ve ¢6zmek zorunda kaldiklari
gorevlere donismektedirler. Bu durum da okul aile birliklerinin ¢alisma mekanizmasina iliskin
sorunlar oldugunu géstermektedir.

Arastirmanin Uglincli sorusu cercevesinde ulasilan bulgularda, okullara finansman
saglamada okul middriyle birlikte okul icinde ve disinda baska aktorlerin de katki sagladig
gorlilmastir. Arastirma bulgularina gére okul midiirleri, finansal kaynak bulmak icin pek ¢ok
sikintiya katlanmak zorunda kalmaktadirlar. Okullara saglanan maddi destek icerisinde, en
onemli dis kaynagin, veliler tarafindan yapilan gondlli bagislar oldugu anlasilmaktadir. Bunun
yaninda, okul civarindaki esnafin da destekleri oldugu belirtilmistir. Aslinda, esnafin katki
sunmasi, veli bagisi olarak da degerlendirilebilir. Clinkli okula destek olan esnafin, ilgili okulda
veli olma ihtimali yliksektir. Okul icindeki aktorler ise, mudir yardimcilar, sinif temsilcileri,
gonilla 6gretmenler ve okul aile birligidir. Okul yénetiminin finansal desteklerinden bir tanesi
olan okul aile birliginin destegi, cok 6nemli ve finansal ¢oziimde kilit rol tasimaktadir. Okul aile
birliklerinin yaptiklari etkinlikler ve goérismelerle desteklerinin st seviyede olmasi, okul
mdiddrleri icin finansmanin 6nemli bir bolimiini olusturmaktadir. Yapilan arastirmalar, okul-
aile isbirliginin 6nemini vurgulamaktadir. Ornegin Celik (2021), arastirmasinda, okul
yoneticilerinin velilerden okulu sahiplenmeleri, yonetimde s6z sahibi olmalari, okul yonetimi ve
o0gretmenlerle iletisim ve isbirligi kurmalarini beklediklerini raporlamistir. Akbasl ve Dis (2019)
tarafindan yapilan arastirma bulgularina gore, isbirliginin okul, 6gretmen, veli ve toplum
acisindan 6nemli yararlarn raporlanmistir. Bunlardan biri de isbirliginin, okula finansman
saglama noktasinda kolaylastirici bir etkisinin oldugu yonindedir. Okullara finansal kaynak
saglamak kadar, bu kaynaklar saglayacak mudurlerin stratejik davranislari ve ¢evre ile olan
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iliskileri 6nemli bir yer tutmaktadir. Middrler, finansman yikini ancak midir yardimcilari,
okul aile birligi ve 6gretmenlerin de destegini aldiginda tasiyabilir. Middirlerin, bir plan
cercevesinde bu destegi, elverisli kaynaklara yonlendirdigi ve gérev dagilimi ile saglanan
finansmanlarin tasarruflu kullandigi séylenebilir.

Dordiinct arastirma sorusunda elde edilen bulgular, finansman sorununun okulda
olumsuz etkileri oldugunu gostermistir. Bu etkiler, ilk olarak okullarda zaruri olan bakim-
onarim, glvenlik ve temizlik isleri gibi temel ihtiyaglar noktasinda gerceklesmektedir. Devletge
saglanan personel maaslari ile okullarin elektrik, su, dogalgaz, telefon ve internet gibi temel
ihtiyaglar disinda diger butin isler okul yoneticilerinin boynuna ylklenmis bir gorev
durumundadir. Bakanlik, personel maaslari ve genel giderler (okullarin elektrik, su, dogalgaz,
telefon ve internet gibi) disinda zaruri gériilen bakim-onarim, glivenlik ve temizlik gibi 6nemli
isler icin okullara bir ddenek géndermemektedir. ihtiyaglara yeterli oranda mali kaynak
saglanmadiginda, islerinin yiritilmesi sirasinda pek ¢ok sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bakanlikga
ilkokullara saglanan temel oOdenekler disinda, diger butin ihtiyaglarin giderilmesi, okul
yoneticileri ve okulda kurulan okul aile birliklerinin parasal kaynak bulma sansina baghdir.
Okulun fiziki kosullarini diizeltmek icin ¢alisan yoneticiler, 6grenciler icin gerekli olan rehberlik
ve sosyal aktivitelere zaman bulamamaktadir. Temel ihtiyaglarin bile giderilemedigi okullarda,
egitim-0gretim faaliyetlerinin kalitesini tartismak da mimkin gérinmemektedir. Mevcut
arastirmada, okul mdaddirleri finansman bulmak i¢in harcadiklari zaman nedeniyle, egitim-
O0gretime yeterince vakit ayirmadiklarini ifade etmislerdir. Yapilan arastirmalarda da benzer
bulgulara ulasilmistir (Ozer vd., 2015; Yildirim, 2020). Temel ihtiyaclarin temin edilememesi,
haliyle egitimsel sorunlari da dogurmaktadir. S6z konusu ihtiyaglarin temininde, okul
middrlerinin ¢abasi, her seyden 6nce okul middrleri Gizerinde olumsuz etki birakmaktadir.
Okul mdaddrleri, bu siirecte motivasyonlarinin distigind, disiik motivasyonla da asil
sorumluklari olan yénetim siireclerine yeterince odaklanamadiklarini belirtmislerdir. Benzer bir
etki, 6gretmenler icin de s6z konusudur. Okul mudirlerine gore, 6gretmenler de temel
ihtiyaclardan yoksun kalinca, motivasyon ve performans dusukligl yasamaktadirlar. Diger
taraftan, gerceklestirilmesi planlanan projeler ve sosyal etkinlikler de, finansman eksikligi
nedeniyle tam anlamiyla yapilamamaktadir.

Arastirmanin son sorusu kapsaminda, finansman sorununun ¢6zimi icin okul
middrleri birtakim onerilerde bulunmustur. Okul muddrleri, politika yapicilarinin hayirsever
vatandaslari bagis yapmalari konusunda tesvik etmesi ve kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi
icin calismalar yapilmasi yoniinde hemfikirdirler. Clnki kamuoyunda, okullara yeterince
odenek ayrildigl, okul middrlerinin ise bagislari gereksiz yere topladigi algisi hakimdir. Okullar,
ihtiyaclarini kendileri belirlemelidir. Fakat okullara kaynak aktarimi yapildiginda, ihtiyaclara
uygunluk diizeyleri de dikkate alinmalidir. Yapilan bu arastirmada okul muddrleri, bakanlik ve
yerel yonetimlerin okullara bitge ayirmalari ve okullara hangi ihtiyaclan bulundugunun
sorulmasini gerektigini onermislerdir. Bunun vyaninda, kaynaklarin etkili ve verimli
kullanilabilmesi icin okul yonetimleri ve okul aile birliklerinin, bu bltcenin belirlenmesinde ve
harcamasinda aktif bir rol almalari gerektigini ileri sirmislerdir.

Sonug¢ olarak, anaokulu, ilkokul ve ortaokul midirlerinin okullarina finansman
saglamada birtakim sorunlar yasadigi goérilmistir. Ancak bu sorunlarin, zorunlu egitim
kapsaminda bulunmayan ve bu nedenle maddi kaynak ayrilmayan anaokullarinda daha belirgin
yasandigl gorilmuistir. Ancak anaokullarinda yasanan finansman sorunlarinin, diger
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kademelere nazaran, farkli yonetimsel sorunlara daha az neden oldugu ifade edilebilir. Yapilan
arastirmada, okul oncesi kurumlarda yénetimsel sorunlarin, diger kademelere oranla daha az
yasandigl bulgulanmistir (Demirtas vd., 2007). Mevcut arastirmada elde edilen bulgu, okul
oncesi kademesinde daha az yonetimsel sorun yasanmasiyla agiklanabilir. Okul 6ncesi egitim
kurumlari, veli aidatlan ile egitim-6gretim sireclerini asgari diizeyde siirdirebilmektedir.
Finansman sorunlarinin giderilmesinde en onemli aktoérin, okul miudirinden sonra 6grenci
velileri ve okul aile birliginin oldugu séylenebilir. Ancak bitin ¢abalara ragmen, finansman
kaynagi vyaratiimasinda bazi zorluklar goze carpmaktadir. Okullara yeterince 06denek
ayrilmamasi, bu zorluklarin basinda gelmektedir. Diger taraftan, her ne kadar 6nemli bir aktor
olsa da, bazi okullarda okul aile birliklerinin ilgisiz davranmalar da, bir baska zorluk olarak
degerlendirilmektedir. Ancak yine de finansal zorluklarin asilmasinda, okul-aile isbirliginin
onemi belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Okul mudirlerinin, finansman kaynagi yaratmak igin
fazla zaman harcamalari, motivasyonlarini disirmekte, okuldaki yodnetim siireglerine
odaklanmalarini  zorlastirmaktadir. Diger taraftan, finansman sorunlarinin, 6gretmenlerin de
performansini olumsuz etkiledigi sonucuna ulasiimistir. Bazi okullarin temel ihtiyaglarini bile
gidermekte zorlandiklari goérlilmustiir. Bu durumda, bu okullardan kalite adina ¢alismalar
yapmalari, 6grencilerin akademik ve sosyal etkinliklere odaklanmalarini beklemek yersiz olacaktir.
Okul midiirleri, finansman sorununun ¢éziimiinde, her seyden 6nce, her okulun kendi bitgesinin
olmasi gerektigine inanmaktadirlar. Bunun yaninda, velilerin ve yerel yonetimlerin siirece aktif bir
sekilde dahil olmalari gerektigine iliskin birtakim 6nerilerde bulunmus ve finansman sorununun
¢6ziimiinde medyanin dnemini vurgulamislardir.

Mevcut c¢alismada elde edilen sonuglar dogrultusunda bazi  c¢ikarimlarda
bulunulmustur. Genel bitge hazirlanirken, okullarin kendi ihtiyaclarini belirleyebilmesi ve her
okulun kendi biit¢esinin olmasi dnerilebilir. Diger bir ifadeyle, okul temelli blitce hazirlanabilir
(Karakatuk vd., 2019). Okul bazh bitcenin hazirlanmasi, kaynak israfinin 6niine gececegi gibi
niteligin artmasini da saglayacaktir. Finansman eksikligini gidermek Uzere en ¢ok basvurulan
yontem olan bagislarin artmasi da 6nemlidir. Ayni zamanda okul midirlerince temin edilen ve
blylk bir kaygiya da neden olan bagis toplama kamuoyunca desteklenmelidir. Ancak, okul
yonetimleri ve okul aile birlikleri, btlin gelir ve giderlerini belgeye dayandirmali ve harcamalar
konusunda seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun hareket etmelidir. Okullar, hem yerel
yonetim ve hem de sivil toplum kuruluslari tarafindan desteklenebilir. Yerel yonetimler
gelirlerin bir kismini okullara aktarmali ve okullara ayrilan finansal kaynaklar yasal bir zemine
kavusturulmalidir. Okullara ayrilan bu bitcelerin okullarin buyiklGgline, 6grenci sayilarina ve
bulunduklari ¢evrenin sosyo-ekonomik durumlarina gére adil ve seffaf olarak dagitiimasi ve
dizenli olarak yetkililerce denetlenmesi o©nerilebilir. Okul aile birlikleri, okula finansman
saglamaya iliskin yetki ve sorumluluklarini kullanarak, uygulamada aktif rol almalidir.

Mevcut arastirma, beraberinde birtakim sinirliliklar da barindirmaktadir. Oncelikle,
arastirmanin yapildigi boélgede kadin okul mudirt bulunmadig icin, veriler erkek okul
middirlerinden toplanmistir. Gelecek arastirmalar, kadin okul mudurlerinin de oldugu bir
calisma grubu Uzerinde yiratilebilir. Bir diger sinirlilik, calismanin yiritildigi kademelerle
ilgilidir. Gelecek arastirmalar, lise kademesini de dahil edebilir. Sonuncu sinirllik ise, sadece
okul muadirlerinden veri toplanmasiyla ilgilidir. Arastirmaya katilan okul muddrlerinin
finansmana iliskin gorusleri incelendiginde, sorunun okul mudurt disindaki aktorlerden
kaynaklandigi goérilmektedir. Ancak finansman sorununun olusmasinda, okul middurlerinin
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yeterlilikleri de etkili olmus olabilir. Dolayisiyla gelecek arastirmalar, katilimcilarini okul
mudurleri disindaki okulun paydaslarindan secerek, finansman sorununun kaynaginda okul
muddrlerinin roltine odaklanabilir.

Cikar Catismasi Bildirimi

Yazarlar, bu makalenin arastirilmasi, yazarligi ve/veya yayinlanmasina iliskin herhangi
bir potansiyel ¢ikar catismasi beyan etmemistir.

Destek/Finansman Bilgileri

Yazarlar, bu makalenin arastiriimasi, yazarligi ve / veya yayinlanmasi igin herhangi bir
finansal destek almamustir.

Etik Kurul Karari

Bu arastirma icin, Mardin Artuklu Universitesi Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
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