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Mekénsal planlama, giiniimiiz diinyasindaki sorunlarla basa ¢ikma ve gelecege giivenli yiiriiyebilmenin
araglarindan birisidir. Mekdnsal planlamada dogru kararlar verebilme noktasinda éncelikle bilimsel, akilci,
glincel, gtivenli, teknolojiyle uyumlu, seffaf ve mekénsal 6Icege entegre edilebilir verilere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin mekdnsal planlama siirecinde kullanilan verileri ve bu verileri etkileyen yénetim siireci
degerlendirilmistir. Degerlendirme araci olarak GZFT analizi (gii¢lii yénler, zayif yénler, firsatlar ve tehditler)
kullanilmistir. Mekdnsal planlama y6netim siirecine ve mekdnsal veriye iliskin GZFT analizi sonuglari i¢sel agidan
zayif yonlerin, dissal agidan ise tehditlerin daha fazla oldugunu gdéstermektedir. Calisma sonucunda; bilim ve

teknolojiye dayanan, uluslararasi veri standartlarini gézeten, kolayca giincellenebilen veriye sahip, paydas
kullanimina agik ulusal bir veri sistemi (tabaninin) olusturulmasi énerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Planlama, mekén, veri, veri tabani, Tiirkiye

Database Problem in Spatial Planning in Turkey

Abstract

Spatial planning is one of the tools to cope with the problems in today's world and to walk safely into the future.
At the point of making the right decisions in spatial planning, scientific, rational, up-to-date, safe,
technologically compatible, transparent, and spatially integrated data are needed. In this study, the data used
in the spatial planning process of Turkey and the management process affecting these data were evaluated. As
an assessment tool, SWOT analysis (strengths, weaknesses, opportunities, and threats) was used SWOT analysis
results. The results of the SWOT analysis regarding the spatial planning management process and spatial data
show that internal weaknesses and external threats are more. As a result of the study, it is proposed to create a
national data system (base) that is based on science and technology, observes international data standards, has
data that can be easily updated and is open to stakeholder use.
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1. Giris

GUnlmuzde 8 milyara yaklasan diinya niifusu her gecen giin artis egilimindedir. Bu nifusun biyik bir
bolimi ise kentlerde yasamaktadir. Bu durum toplumlarda istihdam, barinma, ulasim ve sosyal
hizmetler gibi firsatlarin adil dagilimini saglamaya, sosyal adaleti ve kapsayicilig tesvik etmeye yonelik
ihtiyaci arttirmaktadir. Ayrica sosyo-ekonomik gelismenin neden oldugu cgevresel sirdirdlebilirligin
neredeyse ezici zorluklariyla basa cikmak icin yenilik¢i stratejilerle formiile edilen ve uygulanan
sistemlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim bu hedefler, sosyo-ekonomik donisimin temelini
olusturmaktadir (Ransford, 2019). Bu hedeflere ulasmanin yollarindan biri ise saghkli, givenilir ve
dogru planlama yaklasimlaridir.

Planlama; Bettleheim (1967)'de ifade edildigi gibi gelecege yonelik olarak ve istenilen hedeflere
ulasmak amaciyla olusturulan sistemli eylem programlari hazirlama slreci; Friedman (1987)’da ifade
edildigi gibi gelecege yonelik olarak bir fikrin/vizyonun varligi ve bunun nasil uygulanacagina iliskin bir
gorislin olmasi zorunlulugu, diger bir ifadeyle kuramsal bilginin sistemli bir bicimde eyleme
uygulanmasidir (Ersoy, 2012). Keles (2016)’e gore planlama, gelecekteki eylemlerle ilgili kararlar
batindaddr. Ersoy’a (2006) gore ise distnsel diizeydeki modelin somut bir tasarima donlisimd plan,
bu planin gerceklestiriimesine yonelik uygulama slirecinin  bitind ise planlama olarak
tanimlanmaktadir. Ersoy’a (2012) gbre, planlama kavrami en genis anlami ile ele alindiginda; gelecege
yonelik bir tasarim olmasi, belirli hedeflere / amaglara ulasmak icin yapilmasi, sistemli bir eylem
dizgesi olusturmasi seklinde ifade edilen g vazgecilmez 6zellik icermektedir.

Planlama, istenilen amaclara ulasmak icin gelecege yonelik olarak sistemli eylem programlari
tasarlamak oldugu icin, bu genel tanimin iceriginde, calisma nesnesine bagl olarak, gerceklesmesi
istenilen hedeflerin/amaclarin niteligine gére doldurularak, “planlama” genel teriminin Oniline
getirilecek sifata bagh olarak farkli planlama tirleri olusmustur. Bu baglamda tarihsel gelisimleri,
teknikleri ve ilgi alanlari birbirinden farkli ¢cok sayida planlama tiirlerinden s6z edilebilir (Ersoy, 2012).
Bu ¢alismada mekansal planlama kavrami lizerinde durulmustur.

Mekansal planlama daha dar kapsamli olarak kent planlama fikri ve uygulamasi, tarim devrimi ile
yerlesik yasama gegilen ve ilk kentsel yerlesmelerin olusmaya basladigi Neolitik Cag’a kadar
gitmektedir (Ersoy, 2012). Misir, Roma ve Yunanistan gibi en eski uygarliklarda bile belirgin bir sekilde
hep 6ne ¢ikmistir. Etkileyici kasabalar ve sehirler tasarlama-insa etme ise bugiin bildigimiz planlama
faaliyetini ortaya gikarmistir. Zaman iginde “arazi kullanim planlamasi”, “sehir planlamasi” ve “fiziksel
planlama” gibi terminolojiler ile ifade edilen planlamada, yalnizca insan faaliyetlerinin yerini kontrol
etme arzusu degil, hatta arazi kullanim faaliyetleri arasindaki yogunlugu ve iliskileri bigcimlendirme
arzusu derinden kok salmistir (Ransford, 2019). Ancak, bugiin anladigimiz anlamda planlamayi; salt
mekansal dizeyde, mimari 6gelerin birbirleriyle iliskilerinin estetik bir diizenlemesi ile sinirli
gérmeyen ve daha karmasik ve girift toplumsal iliskiler aginin bir ifadesi ve etkileyicisi olarak karsilikl
iliski icinde ele alan yaklasimin gecmisi, Endistri Devrimi’ni izleyen donemle baslamistir (Ersoy, 2012).
Kokeni Avrupa olan mekansal planlama kavrami, ilk olarak hiikimetler tarafindan mekandaki
faaliyetlerin dagiimini etkilemek ve mekansal gelismeyi yonetmek icin kullanilan yerlesik sisteme
atifta bulunmak icin kullanilmistir (Ransford, 2019).

Mekansal planlamanin ilk tanimi Avrupa Bolgesel/Mekéansal Planlama Sézlesmesi’'nde; “mekdnsal
planlama, toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ekolojik politikalarina codrafi bir ifade
kazandirmaktir” seklinde yapilmistir. Ayni zamanda dengeli bir bolgesel kalkinmaya yonelik disiplinler
arasi ve kapsamli bir yaklasim olarak gelistirilmis bir bilimsel disiplin, idari bir teknik bir politikadir ve
genel bir stratejiye gore mekanin fiziksel organizasyonudur. Tanim, 1983 yilinda Avrupa Bolgesel
Planlamadan Sorumlu Bakanlar Konferansi (CEMAT) tarafindan kabul edilmistir (Wikipedia, 2021).

ingiltere’de mekansal planlama, “arazi gelistirme ve kullanimina yénelik politikalari; yerlerin hem
dogasini hem de islevini etkileyen, diger politika ve programlarla biitiinlestirmek icin geleneksel arazi
kullanim planlamasinin 6tesine gegirmek” olarak tanimlanmaktadir. Slovenya'da mekansal planlama ;
“arazi kullaniminin planlanmasi, faaliyetlerin gelistiriimesi ve yerlesimi icin kosullarin belirlenmesi,
mevcut fiziksel yapilarin iyilestirilmesi icin énlemlerin alinmasi ile konum ve uygulama kosullarinin
belirlenmesini iceren disiplinler arasi bir faaliyet” olarak tanimlanmaktadir (Stead ve Nadin, 2008).
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Healey (1997) mekansal planlamayi; “stratejiler, planlar, politikalar, projeler gelistirmek ve
uygulamak ile gelisimin yerini, zamanlamasini ve bigcimini diizenlemek icin bir dizi yénetisim
uygulamasi” olarak tanimlamaktadir (Ransford, 2019). Wegener (1998) ise mekansal planlamayi,
“cogunlukia faaliyetlerin gelecekteki mekdnsal dagilimini etkilemek amaciyla bir kamu sektérii islevi”
olarak tanimlamaktadir (Takahiro ve digerleri, 2020). Mekansal planlama, “kamu ve ézel sektér
tarafindan cesitli 6iceklerdeki mekénlarda insan ve faaliyetlerin dagihmini etkilemek igin kullanilan
yéntem ve yaklasimlari; diger ifadeyle mekdnsal organizasyonu etkileyen uygulama ve politikalarin
koordinasyonunu ifade etme” seklinde de ifade edilmistir (Van Assche ve digerleri, 2013). Mekéansal
planlama; devletin, pazarin ve toplumun, mekan (zerindeki iddialari arasinda aracilik etmektir
(Ziafati, 2015). Tanimlardan da anlasilacagi lizere aslinda mekansal planlamaya iliskin tek bir tanim
yapmak zordur. Tanimlar incelendiginde kavramin arazi kullanimi, dogal kaynaklari korunma,
kalkinma odaginda cesitlendigi fark edilecektir.

Mekansal planlama, belirli bir bolge icinde, piyasa glicleri tarafindan yaratilacak olandan daha esit bir
ekonomik gelisme dagilimi elde etmek igin diger sektérel politikalarin arazi kullanimi {zerindeki
etkilerini koordine etmeye ve iyilestirmeye calisir (Takahiro ve digerleri, 2020). Bu baglamda
mekansal planlama, arazi kullanimini ve aralarindaki baglantilari rasyonel bir temelde diizenleme,
farkl talepleri dengeleme ve uzlastiriimis rekabet politikalarinin amaclarini garanti etme gorevi de
Ustlenmektedir (Sliuzas ve digerleri, 2015). Mekansal planlama, hem (lkeler icinde hem de ulkeler
arasinda sosyal, bolgesel ve ekonomik kalkinma icin uzun vadeli, stirdirilebilir cerceveler olusturmak
icin kilit bir aragtir. Birincil roll; konut, ulasim, enerji ve sanayi gibi sektorler arasindaki entegrasyonu
gelistirmek ve cevresel hususlari da dikkate alarak ulusal-yerel kentsel ve kirsal kalkinma sistemlerini
iyilestirmektir (Stead ve Nadin, 2008). Koresawa ve Konvitz’de (2001) ifade edildigi gibi mekansal
planlamanin kilit rol, faaliyetlerin daha rasyonel bir sekilde diizenlenmesini tesvik etmek ve rekabet
eden politika hedeflerini uzlastirmaktir.

Mekansal planlama; bolgeler icin uzun veya orta vadeli hedeflerin ve stratejilerin belirlenmesi, arazi
kullanimi ve fiziksel kalkinmanin ayri bir devlet faaliyeti sektorii olarak ele alinmasi ve ulasim, tarim,
cevre gibi sektorel politikalarin koordinasyonu ile ilgilidir. Mekansal planlamanin dizenleyici ve
gelistirici bir islevi de vardir. Dizenleyici bir mekanizma olarak, hiikkimet (yerel, bélgesel ve/veya
ulusal dizeylerde) belirli bir faaliyet icin onay vermek zorundadir. Bir kalkinma mekanizmasi olarak
hikimet, hizmetler ve altyapi saglamak, kentsel gelisim icin yonergeler olusturmak, ulusal kaynaklari
korumak ve yatirm igin tesvikler olusturmak vb. icin kalkinma araglarini detaylandirmalidir. Bu
baglamda mekansal planlama; bolgelerin daha dengeli bir sosyo-ekonomik kalkinmasi ve gelismis
rekabet glicli yoluyla bolgesel uyumu tesvik etmek; kentsel islevler tarafindan olusturulan kalkinmayi
tesvik etmek ve kent ile kir arasindaki iliskiyi gelistirmek; erisilebilirligi daha dengeli bir sekilde tesvik
etmek; bilgi ve bilgiye erisimi gelistirmek; cevreye verilen zarari azaltmak; dogal kaynaklari ve dogal
mirasi gelistirmek ve korumak; kiltlirel mirasi bir kalkinma faktori olarak gelistirmek; givenligi
saglarken enerji kaynaklarini gelistirmek; ylksek kaliteli, strdaralebilir turizmi tesvik etmek; dogal
afetlerin etkisini sinirlandirmak amaclarini tasimaktadir (Stead ve Nadin, 2008). Bu amaglar 1s1ginda
mekansal planlama, sirdirdlebilir kalkinmayi tesvik etmek ve yasam kalitesini iyilestirmek icin 6nemli
pek cok isleve sahiptir (Sliuzas ve digerleri, 2015; Takahiro ve digerleri, 2020).

Mekansal planlama yatirrm ve kalkinma icin daha istikrarli ve 6ngorilebilir kosullar yaratarak,
kalkinmada topluluk yararlarini glivence altina alarak, kalkinma icin arazi ve dogal kaynaklarin ihtiyatli
kullanimini tesvik ederek; ekonomik, sosyal ve cevresel faydalar saglamada kritik 6neme sahiptir.
Mekansal planlama, kalkinma icin uzun vadeli bir ¢erceve saglamada ve sektérler arasindaki
politikalari koordine etmede kilit bir role sahiptir. Bu baglamda politikalar ve programlar icin bir
vizyon ve ortak yon saglayabilir, politika 6énceliklerini belirleyebilir, hiikiimetin farkh departmanlari ve
alanlari tarafindan tekrarlanan cgabalarin 6nlenmesine yardimci olabilir ve sektorel politikalarin
koordinasyonuna yardimci olabilir. Mekansal planlama, ¢evreyi korumaya ve kaynaklarin daha verimli
kullanimini tesvik etmeye yonelik politikalara rehberlik ederken ayni zamanda ekonomik blylimeyi ve
yatirimi tesvik etmeye de yardimci olabilir. Mekansal planlamanin ekonomik, sosyal ve gevresel
faydalari asagidaki gibi 6zetlenebilir (Stead ve Nadin, 2008):
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a) Ekonomik faydalar;
e Yatirim icin daha fazla istikrar ve gliven saglamak,
¢ Ekonomik kalkinma ihtiyacini karsilamak icin uygun yerlerde arazinin belirlenmesini saglamak,

e Kalkinma icin arazinin ulasim ag1 ve isglci ile ilgili olarak iyi bir sekilde yerlestiriimesini
saglamak,

e Hem kentsel hem de kirsal alanlarda, daha sonra yatirim ve kalkinma igin daha uygun kosullar
yaratabilecek cevresel kaliteyi tesvik etmek,

¢ Yerel topluluklarin ihtiyaglarini karsilayan kalkinmayi belirlemek,
* Yenilenme ve yenilenmeyi tesvik etmek,
e Kararlari daha verimli ve tutarli bir sekilde almak,
b) Sosyal faydalar;
* Politika gelistirmede yerel topluluklarin ihtiyaglarini dikkate almak,
¢ Yeni gelistirmenin yeri distintldtglinde erisilebilirligin iyilestirilmesini saglamak,
e Eksik olduklari yerlerde yerel tesislerin saglanmasini desteklemek,

e Ozellikle yasam kalitesi ve ekonomik kalkinma potansiyeli tizerinde olumsuz etkisi olan bos ve
sahipsiz arazilerin yeniden kullanimini tesvik etmek,

* Hos, saglikli ve giivenli ortamlarin yaratilmasina ve siirdiiriilmesine yardimci olmak,
c¢) Cevresel faydalar;
¢ Yenilenme ile arazi, bina ve altyapinin uygun kullanimini tesvik etmek,

e Onceden gelistiriimis (“kahverengi alan”) arazinin kullanimini tesvik etmek ve “yesil alan”
arazisinde gelismeyi en aza indirmek,

e Onemli dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasini saglamak,
» Potansiyel cevresel risklerin (6rnegin sel, hava kalitesi) ele alinmasini saglamak,
» Rekreasyon ve dogal miras alanlarinin korunmasini ve gelistirilmesini saglamak,

e Gelismelere erisimin sadece araba ile degil, tiim ulasim modlari (6rnegin yuriyis, bisiklet ve
toplu tasima) ile tesvik edilmesini saglamak,

e Kalkinma plani ve tasariminda enerji verimliliginin tesvik edilmesini saglamaktir.

Mekansal planlama amaglarinin bircogu, sektorler arasi nitelikte oldugundan ve bu nedenle bu
sekilde ele alinmasi gerektiginden biiylik 6nem tasimaktadir. Ayrica mekansal planlama, her diizeyde
bir kamu sektorii faaliyetidir. Bu nedenle, farkli yonetim seviyeleri arasinda agik bir sorumluluk
dagilimina ihtiyag vardir (United Nations, 2008). Clinkii dogasi geregi mekansal planlama kapsamlidir
ve birden ¢ok aktor arasinda politika entegrasyonu, koordinasyon ve isbirligi ihtiyaci gerektirmektedir
(Ransford, 2019).

Mekansal planlamanin amacina ulasabilmesi, hedefledigi ekonomik, sosyal ve cevresel faydalari
saglayabilmesi icin planlarin dogru ve givenilir veriyle retilmesi gerekmektedir (Cengiz ve digerleri,
2017; Karadag ve digerleri, 2016; Karadag ve digerleri, 2018). Ayrica kullanilan verilerin, bilimsel,
akilci, gincel, glvenli, teknolojiyle uyumlu, seffaf olmasi da olduk¢a 6nemlidir (Karadag, 2007;
Demiroglu, 2016). Bu baglamda veri niteligi; mekansal planlama olgegi ve planlama siniri ile
sekillenmektedir.

Tirkiye’de glinimiz ve gelecekteki ekolojik, ekonomik ve sosyal-kiiltiirel altyapi agisindan mekansal
planlama her zaman 6nemli bir konu olmustur. Ancak mekansal planlamanin ilgili sektorlere
yansimas! ve dolayisiyla uygulamaya aktarilmasi noktasinda karmasa ve sorunlar yasanmaktadir.
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Buna iliskin pek ¢ok sebep ortaya konulmustur (Ersoy, 2017; Karadag, 2007; Karadag ve digerleri,
2018). Bunlardan bir tanesi de veri sorunudur.

Bu calismanin amaci; Turkiye’nin mekansal planlama galismalarinda kullanilan verileri 6lgek, nitelik,
Uretim tarihi, paylasim sekli, Gretim yontemi ve kapsami ¢ercevesinde ortaya koymak ve s6z konusu
bu veriler ile bu verileri etkileyen yonetim siirecini (tarihsel agidan yénetim ve yasal yapilanmayi)
ulusal oOlcekte glcli ve zayif noktalar ile uluslararasi o6lcekte firsatlar ve tehditler agisindan
degerlendirmektir.

2. Materyal ve Yontem
2.1. Materyal

Tirkiye’nin mekansal planlama c¢alismalarinda kullanilan veriler ile birlikte bu verileri etkileyen
yonetim ve yasal yapilanma sirecini ortaya koymak adina lilkenin mekansal planlama tarihgesi,
Ulkedeki mekansal planlama kademelenmesi ve planlamada kullanilan verilerin 6zellikleri galismanin
ana materyallerini olusturmaktadir.

2.1.1. Tiirkiye’de mekansal planlamanin tarihgesi

Bir yerlesmeyi cevresiyle birlikte bir bitlin olarak ele almak ve bunu arastirma, inceleme ve
degerlendirme temelinde bir mekansal planlama konusu yapmak; bugiin modernizm ile birlikte ele
alinan bir yaklasimdir. Osmanh imparatorlugu’nda da benzer bir gelisme olmakla birlikte Tanzimat
Dénemi’ne kadar basta istanbul olmak (izere imparatorluk sinirlari icerisinde kalan kentlerde, bu
baglamda kapsamli mekansal dizenlemeler yapilmamistir (Ersoy, 2017). Ancak Tiirkiye’deki mekansal
planlama ile ilgili girisimlerin temellerinin, Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerine rastladigini
ifade etmek yerinde bir tespit olur. Ersoy (2017)’un da belirttigi gibi Osmanl imparatorlugu ile
baslayan ilk imar galismalari Tanzimat Oncesi (15., 16., 17. ve 18 yy.) (Cizelge 1) ve Tanzimat Sonrasi
(Tanzimat’tan Cumhuriyet’in ilanina kadar gecen donem) (Cizelge 2) olmak lzere iki donem halinde
incelenmektedir. Osmanli’da imarla ilgili mevzuatin biiyiik 6lgiide baskent istanbul’'un imarina yonelik
calismalarin diizene sokulmasi amaciyla gerceklestirildigini soylemek mimkindir. Her ddénem
gerceklesen irili ufakli yangin felaketleri ise imarla ilgili diizenlemelerde 6nemli rol oynamistir.
Osmanli’da dini ve kamusal yapilarin yer segiminde elbette belirli 6lgltler esas alinmistir. Fakat bunlar
arasinda, mekansal iliskiler bakimindan belirli ve kapsamli bir plana uygunlugun aranmadigi, daha gok
inga edilecegi alan belirlendikten sonra her bir yapi kompleksinin kendi bitiinselligi icinde ele alindigi
gorilmektedir. Cogu defa da bu yapi kompleksleri arasinda yine kendi igine kapali mahalle
birimlerinin serpistirildigi bir doku, Osmanli’da kent bltininl olusturmaktadir.

Osmanli’'nin son doénemlerinde yapilan planlama g¢alismalar ise tim kenti bir butin olarak
dizenleyen planlardan ¢ok, yangin yerlerine, yeni agilacak yerlesim alanlarina ve yol glizergahlarina
iliskin bolgesel calismalar diizeyinde kalmis ve bu ¢alismalar daha ¢ok bir harita miihendisligi faaliyeti
olarak goriilerek yabanci plancilar elinde sistemsiz olarak siirdiiriilmusttr (Tekeli, 1980; Ersoy, 2005).

Cizelge 1. Tanzimat 6ncesi (15., 16., 17. ve 18 yy.) donemde imar ¢alismalari (Ersoy, 2017’den yararlanilarak
hazirlanmistir.)

15.yy imar faaliyetleri bugiinkii anlamda kapsamli bir plan gercevesinde yapilmamis olmakla birlikte istanbul’u
sekillendiren baslica yapilar (dini yapilar ile imaret vb. kamusal yapilar) bilingli ve planlanmis bir kent
projesinin parcalaridir (Kafesgioglu, 2009).

16.yy Bu yizyilda kentsel hizmetlere iliskin olarak ulasilan iki hikim 1573 ve 1589 tarihli olup her ikisi de
sokak ve kaldirimlarla ilgilidir (Ergin, 1995).

17.yy 2 Eyliil 1963 tarihinde yasanan 'Biiyiik Cibali Yangini'ndan sonra 1677 yilinda istanbul kadisina
gonderilen bir fermanla kaldirimlarin onarimina iligkin bir hiikim getirilmistir (Ergin, 1995).

18.yy ‘Buiyik Cibali Yanginindan sonra bu yiizyillda istanbul’da ¢ok sayida biyiik 6lgekli yangin felaketi
yasanmis ve buna yonelik hikimler getirilmistir. Ancak Ergin (1938)'in de belirtigi gibi 18. yy sonunda
padisah olan lIl. Selim istanbul’un ilk imar hareketlerinin de éncisiidiir. Salman (1982)'in da belirttigi
gibi Tanzimat 6ncesi bu donemde yanginlarin 6nlenmesine yonelik hikiim ve fermanlar (1803 ve 1818
tarihli) verilmesinin ayni sira 1826 yilinda Kapaligarsi yanginindan sonra dizenlenen ayni tarihli Nizam
(Kural) imara iliskin midahalelerin Tanzimat Donemi 6ncesinde bagladigini géstermesi bakimindan
onemlidir.

84



Journal of Architectural Sciences and Applications, 2022, 7 (Special Issue), 80-103.

Cumhuriyet’in ilanindan hemen sonraki ilk mekansal planlama gelismeleri Ankara odakli olmus ve
daha sonra diger kentler icin de gecerlilik kazanmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda mekansal planlama
ile ilgili olarak ele alinan ilk sorun ise Bati Anadolu’da yanan kentlerin planlamalarinin yapilmasi
olmustur. Daha sonra ise kapsam farklilasarak imar-Planlama-Mekéansal Planlama ekseninde bugiine
ulagsmistir (Cizelge 3).

2.1.2. Tiirkiye’de mekansal planlama kademelenmesi

Turkiye’de mekansal planlama kademelerinin olusturulmasindaki temel yasal dayanaklar, 09.05.1985
tarihli ve 18749 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 3194 Sayili imar Kanunu ile
14.06.2014 tarihli ve 29030 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren Mekansal Planlar
Yapim Yénetmeligi (MPYY)'dir (Resmi Gazete, 1985; Resmi Gazete, 2014).

Yerlesme vyerleri ile bu yerlerdeki yapilagsmalarin; plan, fen, saglik ve c¢evre sartlarina uygun
tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenen 3194 sayili imar Kanunu’nun, planlama kademelerinin
yer aldigi 6. Maddesi (Basligi ile Birlikte Degisik:29/11/2018-7153/11 md.)’nde mekansal planlarin
kapsadiklari alan ve amaglari agisindan Mekansal Strateji Planlar’’na uygun olarak; “Cevre Diizeni
Planlari” ve “imar Planlari” kademelerinden olustugu; imar planlarinin ise “Nazim imar Planl” ve
“Uygulama imar Planl” olarak hazirlanacag ifade edilmistir. Bunun yani sira her planin bir (st
kademedeki plana uygun olarak hazirlanacagi vurgulanmistir (Resmi Gazete, 1985).

Cizelge 2. Tanzimat sonrasi dénemde imar calismalari (Tekeli, 1980; Tekeli ve ilkin, 1991; Ersoy, 2005; Ersoy,
2017)

1839 istanbul’'un belirli bir bélgesinde yapilacak diizenlemeleri (yol giizergahlari ve genislikleri, yapilar kapsayan
ilmiihaber (Rapor) hazirlanmasi (Bilinen ilk yazili belge olan bu rapor, sonraki yasal diizenlemelere zemin teskil
etmektedir.)

1842 Von Moltke tarafindan istanbul’un ilk imar planinin yapilmasi

1848 Osmanli imparatorlugu’nun ilk imar mevzuati olan “Ebniye Nizamnamesi” (Binalar Tiiziigii) (Yanginlarin
azaltilmasi, kamulastirma, binalara ruhsat verilmesi, yol ve sokak genislikleri ile ¢cevresine yapilacak binalarin
yukseklikleri tizerine kurallar getirilmistir.)

1849 “Ebniye Nizamnamesi” (Binalar Tuzlgl) (Buyuk olg¢lide bir bir donceki nizamnameyi tekrar ediyor olsa da
nizamnamede bulunan eksikler giderilmistir.)

1855 7540 binanin yanmasina sebep olan Aksaray-Laleli Yangininin sonucunda, istanbul’un tarihinde ilk defa yangin
yerinin sistematik bir haritasi ¢ikartilmistir. Bu olayla birlikte, harita diizenlemesinde dnemli bir adim atildig1 ve
bundan sonra yasanan buytk-kiglik tim yanginlarda harita hazirlandigi belirtilmektedir.

1859 Sokaklara Dair Nizamname (TUzlk) (Ebniye Nizamnameleri'nin, kentin gelisimini yonlendirmede yetersiz kalmasi
Uzerine s6z konusu bu nizamnamelerin hiiklimlerini bir araya getiren bu tuzik ¢ikarilmistir.)

1863 Bogazici'nde ve idaresi Dogrudan Dogruya Dersaadet’e Merbut Olan Sevahilde Miiceddeden Yapilacak Rihtimlar
Hakkinda Nizamname (Tiiziik) (Bogazigi’nde ve istanbul’un diger sahillerinde bulunan yalilarin &nlerine
yapilacak rihtimlara iligkin duzenlemeleri icermektedir.) “Turuk ve Ebniye Nizamnamesi” (Yollar ve Binalar
TazUgu) (Tum imparatorluk sinirlarindaki tim kentlerde ve blyik kasabalarda da uygulanmak Gzere hazirlanmis
ilk buttnltkl, kapsamli yasal diizenlemedir ve 1875 yilina kadar yururlikte kalmistir.)

1865 2910 binanin yanmasina sebep olan Biyilk Hocapasa Yangini sonrasinda, yanan alanlarin diizenlenmesi ile genis
alanlarda yeni yollarin agilmasi ve var olanlarin genisletilmesi gibi ¢agdas planlama galismalari yapmakla yetkili
kilinan ve bir gesit imar komisyonu niteligi tasiyan “Islahat-1 Turuk Komisyonu (Yollari Diizenleme Komisyonu)”
kurulmustur.

1866 Islahat-1 Turuk Komisyonu’'nun gorevlerini tanimlamak igin yeni bir yonetmelik (Islahat-1 Turuk Komisyonu
Vazafinin Mibeyyin Talimatname-Yollarin Diizeltiimesi/iyilestiriimesi Komisyonu'nun Gérevlerine iliskin
Yoénetmelik) hazirlanmistir.

1882 Ebniye Kanunu (Binalar Kanunu) — Osmanli’nin ilk imar kanunu olan bu kanunda, binalar ve binalari gevreleyen
sokaklar ve harita yapimi iliskin hikiimler yer almistir. Bu kanun ile yol genislikleri belirlenmis, yol genislikleri ile
bina ylkseklikleri arasinda belirli bir oran getirilmis, arsa bigimleri ve yapilara iliskin olarak ayrintili hikimler ile
meydanlar ve kamuya agik alanlara iliskin diizenlemeler yapilmistir. Kent yollarinin genisletiimesine 6zellikle
onem verilmis, ¢cikmaz sokak yapimi yasaklanmis, yanan yerler igin plan yapimi zorunlulugu getirilmis ve kentte
yasayanlara plana itiraz hakki taninmistir.

1891 Ebniye Kanunu (Binalar Kanunu) (Bu kanun on ay yurlrlikte kaldiktan sonra tekrar 1882 tarihli kanuna
dondlmusgtir.)

MPYY ise her tir ve olgekteki mekansal planlar ile bu planlara iliskin revizyon, ilave, degisikliklerin
yapilmasina ve incelenmesine, mekansal planlar ile 6zel amach plan ve projelere yonelik usul ve
esaslari kapsamaktadir. ilgili Yonetmelik’te, Tiirkiye’deki mekansal planlama kademeleri ve iliskileri,
yonetmeligin 6. Maddesi’'nde aciklanmistir. S6z konusu maddeye gore, Tirkiye’deki mekansal planlar
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kapsadiklari alan ve amaglar agisindan (st kademeden alt kademeye dogru sirasiyla; Mekansal
Strateji Plani, Cevre Diizeni Plani, Nazim imar Plani ve Uygulama imar Plan’ndan olusmaktadir (Resmi
Gazete, 2014).

Her ne kadar lilke mekansal planlarini sekillendiren temel yasal mevzuatin imar Kanunu ve MPYY
oldugu belirtilse de Ust dlcekten alt dlceklere dogru farkli 6zellik ve nitelikte pek cok plan, farkh yasal
dayanaklarda da tanimlanmistir. Tirkiye’deki mekansal plan tirleri, yasal dayanaklari, 6lcekleri ve
yetkili kurumlari Cizelge 4’te ayrintili olarak ifade edilmistir. Cizelge 4’te de belirtildigi gibi, planlama
kademelenmesinin en {st basamagini, sosyo-ekonomik plan olma o6zelligi gosteren “Kalkinma
Planlari” olusturmaktadir. Plan tirleri takip eden boélimde, sosyo-ekonomik planlar, Ust diizey fiziki
planlar, yerel fiziki planlar, MPYY’de belirtilen fakat plan kademelenmesinde yer almayan 6zel amagli
plan ve projeler ve farkli yasal dayanaklarda belirtilen 6zel amacl fiziki planlar olmak lizere bes temel
baslik altinda ele alinmaktadir:

Cizelge 3. Cumhuriyet dénemi imar calismalari (Tekeli, 1980; Aktura, 1981; Gk, 1981; Bilgen ve Ozcan, 1989;

Duyguluer, 1989; Erkiin, 1999; Tekeli, 2001; Turk, 2003; Karadavut, 2008; Tekeli, 2010; Akay ve
Akgiin, 2014; Resmi Gazete, 2014; TMMOB, 2014a; TMMOB, 2014b; Ersoy, 2017’den derlenmistir)

1923- Ebniye Kanunu’nun 20, 21, 22, 23, 24 ve 25. maddelerini degistiren 642 Sayili Kanun

1932 ilk defa 1928 yilinda imar plani yaptirma zorunlulugunun 1351 sayili 6zel bir kanunla giindeme gelmesive bu kanun ile
Ankara’da bir imar Madirligi’niin kurulmasi
1928 yilinda Ankara Nazim imar Plani igin Prof. Dr. Herman Jansen, Prof. M. Brix ve Farnsiz Hiikiimeti bas mimari Prof.
Jausseley’in yer aldigi bir yarismanin agilmasi
1580 sayil “Belediye Kanunu” - 1930 yilinda getirilen bu kanun ile bir yerlesimde belediye kurulabilmesi igin en az 2000
nifusun olmasi kosulu ile birlikte bitiin belediyelere imar plani hazirlatma zorunlulugu olmasi
1593 Sayili “Umumi Hifzissihha Kanunu” (Saglik ve Hijyenle ilgili Genel Kanun) - 1930 yilinda getirilen bu kanun ile bu
zorunlulugun yalnizca 20.000 ve daha ¢ok nifuslu belediyeler igin 6ngoriilmesi ve imar planlarinin yapilmasi igin 3 yillik bir
surenin taninmasi (1593 sayili bu kanun stiphesiz bir imar kanunu degildir. Ancak ilgili Kanun, kentsel alanlarda saglik ve
hijyen konularina iliskin diizenlemeler icermesinin yani sira kent planlamasi ile ilgili olarak getirdigi kurallar agisindan da
onemlidir.)
1932 yilinda Alman Sehir Planci Prof. Dr. Herman Jansen tarafindan Ankara kentini kapsayan bir planin hazirlanmasi ve ilgili
planin onaylanarak yurirlige girmesi

1933- 1933 yilinda 2290 sayili “Belediye Yapi ve Yollar Kanunu” — Almanya’da uygulanan sehir planlama yasasindan esinlenilerek

1956 olusturulan ve Cumhuriyet Dénemi’nin ilk imar yasasi olma niteligi tasiyan bu kanunda, belediyelerin hali hazir harita ve imar
projeleri hazirlama, yapi yapma ve onarimlarinda uyulmasi gereken teknik kosullar ile hilkiimlerine yer verilmesi
1933 yilinda 2301 sayili Kanun ile ilerideki yillarda iller Bankasi’na déniisecek olan Belediyeler Bankasi’nin kurulmasi
1935 yilinda 3029 sayili Kanun ile “nifusu 10.000’den yukari olan yerlerin harita ve gelecekteki imar planlarini, igme sulari,
spor alanlari ve lagim islerini” yapmakla gérevlendirilen ve icisleri Bakanlig’na bagl olan Belediyeler imar Heyeti Kurulus
Kanunu’nun gikariimasi
1936 yilinda kabul edilen “Sehirlerin imar Planlarinin Tanzimi islerine Ait Umumi Talimatname (Yénetmelik)”nin yirirlige
konulmasi (Yayimlandigi dénemde Bati'da yapilmakta olan planlama seklinden ¢ok uzak olmamakla birlikte “pratik kent”
doéneminin planlama anlayisini yansitmaktadir.)

1957- 1957 yilinda 6785 sayili imar Kanunu’nun kabul edilmesi ve yiiriirlige konulmasi (Bu kanun ile Cumhuriyet’in kurulusundan

1985 33 yil sonra, yeni rejimin kentsel alanlarin imariyla ilgili yasalari konusunda Osmanl Dénemi’nden kesin bir kopus yasanmigtir
ve artik “imar” kavrami esas alinmaktadir. Yine ilk kez “Nazim Plan” kavrami ve “Tatbikat Planlari” kavramlari kullaniimistir.)
1958 yilinda imar ve iskan Bakanlig’nin kurulmasi (Bdylece, 1920-1928 yillari arasinda Nafia Vekaleti’nde, 1928 yilindan beri
Bayindirlik Bakanligi sorumlulugunda olan imar ve sehircilik konulari, tek basina yeni bir bakanhigin yetki ve sorumluluk
alanina girmistir. Kurulus kanunu ilgili Bakanhga sadece yerlesme o6lgeginde degil bolge olgeginde de planlama galismalari
yapma yetkisi vermistir.)
1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilat’nin kurulmasi (Bununla birlikte Ulkedeki kamusal yatirimlarin belirli bir plan
cergevesinde gergeklestirilmesi zorunlulugu getirilmistir.)
1970 yilinda Milli Kiyilar Kanun Teklifi’'nin Meclis Bagkanhgi’na yapilmasi (Kanun’da “deniz, gol ve nehir kiyilarinda yapilacak
her tirli planlamadan ilgili Bakanlk sorumludur ve bu alanlarin imar planlari 6ncelikli olarak hazirlanir” ifadesi yer
almaktadir. Ancak bu kanun teklifi, imar Kanunu ile iliskisi nedeniyle ilgili Kanun icerinde ek bir madde ile yer almistir.)
1972 yiinda 1605 sayili Kanun ile 6785 sayili imar Kanunu’nda degisikliklerin yapilmasi (Bu kanun ile imar planlarinin
yapilmasi igin nifus olgutlerinde degisiklik yapilarak, imar plani yaptirma zorunlulugu, nifusu 10.000’den fazla belediyeler
icin 6n gorilmistiir. Ayrica imar ve iskan Bakanligi tarafindan gelecekteki imar hareketleri agisindan plana gereklilik
bulundugu saptanan belediyelere de imar plani yaptirma zorunlulugu getirilmistir. Bu kanun ile ayrica modern sehircilik gizgisi
de ¢izilmeye c¢alisiimistir. Ancak Kanun’un yalnizca Belediye ve micavir alanlar igerisinde uygulanmasi ve Kanun’da kirsal
yerlesmelere iliskin hikiimlerin bulunmamasi, yasal agidan bazi bosluklar meydana getirmistir.)
1983 yilinda Cevre Kanunu, Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve Milli Parklar Kanunu’nun yirurlige konulmasi (Adi
gecen tim kanunlar, hem dogal hem de kdlturel varliklarin korunmasi yoniinde yapilan 6nemli diizenlemelerdendir ve mekan
planlamasinda rehber niteligi tagimaktadir.)

1985- 1985 yilinda 3194 sayili “imar Kanunu”nun kabul edilmesi ve yiiriirlige konulmasi
1985 yilindan bugiine kadar torba yasalarin icinde birbiri ardina gelen diizenlemelerle 3194 sayili imar Kanunu, 3621 sayili
Kiyr Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 4342 sayili Mera Kanunu, 2863 sayili Klltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ve 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkindaki Kanun'da mekansal planlamayi yénlendiren ek
maddelerin yer almasi
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19.04.2012 tarihinde, kamuoyunda 2B Yasasi olarak da bilinen 6292 sayili "Orman Kéylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
ve Hazine Adina Orman Siniri Digsina Gikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda
Kanun"un kabul edilmesi ve yurirlige konulmasi

12.11.2012 tarihinde, biylksehir sayisini artiran ve alanlarini il sinirina dénusttiren “Yeni Buylksehir Yasas!” olarak da anilan
6360 sayill Kanun (On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun)’un kabul edilmesi ve yurirlige konulmasi

2013 yilinda yururliige giren 6495 sayili Kanun (Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile imar Kanunun 8. maddesinde degisiklik yapiimistir)’da “Mekansal Planlama” kavraminin yer almasi

14 Haziran 2014 tarihinde “Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi”nin kabul edilmesi ve yurirlige konulmasi

- Sosyo-ekonomik planlar

Kalkinma plani: ilk olarak, 1982 Anayasas’’nin 166. Maddesinde “Kalkinma Plani” kavrami ortaya
konmustur (Resmi Gazete, 1982). Bu plan llkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirli kaynak ve
imkanlarini tespit ederek Ulke genelinde her tirli sektore iliskin politika ve hedeflerin belirlendigi
planlardir (Resmi Gazete, 1960). Giinimiizde, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi
tarafindan hazirlanmaktadir ve 2019-2023 vyillarini kapsayan 11. Kalkinma Plani yururliktedir
(Resmi Gazete, 2019a).

Bélge plani: imar Kanunu’nun “Planlarin Hazirlanmasi ve YiiriirliiGe Konulmasi” bashgina iliskin 8.
Maddesi’'nde; sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel
hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek tzere hazirlanir seklinde tanimlanir.
Kalkinma Bakanhgi, bodlge planlarinin hazirhg ve koordinatoérligd hususlarinda Kalkinma
Ajanslari’ni gorevlendirmistir (Resmi Gazete, 1985).

- Ust diizey fiziki planlar

Mekdnsal strateji plani: MPYY ile birlikte ilk defa planlama kademelenmesinde adi gecen, Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig (CSIDB) tarafindan yapilan ve kalkinma odakl olan bu plan,
ilgili yonetmeligin 4. Maddesi’'nde tanimlanmistir. Bu tanima gore, bu plan llke/bolge stratejilerini
mekansal dizeyde iliskilendiren; dogal, tarihi ve kdiltirel degerlerin korunmasina ve
gelistirilmesine iliskin mekansal stratejiler ile sektorel iliskilerin kuruldugu fiziki bir plandir. Bu plan
Ulke butininde ve gerekli gorilen bélgelerde 1/250.000, 1/500.000 veya daha Ust 6lgeklerde
hazirlanabilirler (Resmi Gazete, 2014).

Cevre diizeni plani: Bu planin en giincel ifadesi MPYY’nin 4. Maddesi'nde yer almaktadir. CDP;
sektorlere iliskin (sanayi, tarim, turizm, ulasim, enerji gibi) genel arazi kullanim kararlarini
belirleyen; yerlesme ve sektorler arasindaki iliskileri koruma-kullanma dengesini saglayarak kuran
Ust olcekli fiziki plandir. Bolge, havza veya il dizeyinde hazirlanabilen bu plan 1/50.000 veya
1/100.000 6lgekte olabilmektedir (Resmi Gazete, 2014).

- Yerel fiziki planlar

Planlama hiyerarsisinin son basamaginda yer alan imar planlari, nazim imar plani ve uygulama imar
planindan olugmaktadir.

Nazim imar plani: Varsa cevre dizeni planinin genel ilke, hedef ve kararlarina uygun olarak
hazirlanan ve uygulama imar planinin hazirlanmasina temel olusturan plandir. Arazi pargalarinin
genel kullanis bigimlerinin, kentsel ve kirsal yerlesme alanlarinin gelisme yon ve buytukliklerinin ve
ilkelerinin belirlendigi bu plan 1/5000-1/25000 6lcekleri arasinda hazirlanir (Resmi Gazete, 2014).

Uygulama imar plani: Nazim imar plani ilke ve esaslarina uygun olarak 1/1000 6lgeginde
hazirlanan bu planda imar siniri icerisinde yapilasma ve uygulamaya iliskin tim detaylar (yapi
adalari, yapi nizami, bina yiksekligi, taban alani katsayisi, yapi yaklasma mesafesi, 6n cephe hatti,
tasit, yaya ve bisiklet yollari, ulasim iliskileri gibi) yer almaktadir (Resmi Gazete, 2014).

-MPYY’de belirtilen fakat plan kademelenmesinde yer almayan 6zel amacli plan ve projeler

Ozel amagli plan-projeler, Yonetmelik’in “Mekansal Planlama Kademeleri ve iliskileri” bashgi alan
ancak mekansal planlama kademelenmesinde yer almayan planlardir. Ozel amagli plan-projeler;
alanlara girdi saglayan, imar plani kararlarina veri olusturan veya gerektiginde mekansal planlarin
uygulanmasina yonelik arag¢ ve ayrintilari da icerebilen, stratejik plan yaklasimi ile gerektiginde
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sematik ve grafik planlama dili kullanilarak yapilan, plan paftasi, eylem plani ve planlama raporu
ile bitlin olan galismalar olarak ifade edilmistir (Resmi Gazete, 2014):

Biitiinlesik kiy1 alanlari plani: Kiyilari ve etkilesim alanini tim sektorel faaliyetler ile birlikte
bltlnlesik bir yaklasimla ele alan bu planlar, kiyi alanlarindaki fonksiyon ve faaliyetler ile kiyi
alanlarina yonelik hedefler arasindaki uyumu koruma ve kullanma dengesini saglama hedefiyle
hazirlanir. Sirdrlebilir gelisme ilkesi gergevesinde kiyi ekosisteminin korunmasini ve dogal
kaynaklarin kullanimini gézeten bu planlar, 1/25.000 veya 1/50.000 6lcekli olabilirler.

Eylem plani: Planlarin hayata gegirilmesi noktasinda birbiriyle baglantili is ve eylemlerin
(donlsiim, altyapi, uygulama gibi) ortaya kondugu ve ilgili paydaslar ile isbirligi icinde hazirlanan
plandir ilgili ydnetmelikte bu plana iliskin hazirlanma zorunlulugunun olmamasi plan taniminda
yer alan —gerektiginde- ifadesi ile anlasiimaktadir.

Kentsel tasarim projesi: Tasarimin amacina goére kitle ve yapilanma diizeni veya agik alan
diizenlemeleri ile bu alanlardaki tasarim ilke ve araglarini iceren planlardir. Yonetmelikte s6z
konusu projeye iliskin net bir net bir 6lcek belirtiimeyerek; “uygun élcekteki projedir” ifadesi yer
almaktadir.

Koruma amach imar plani: “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu uyarinca hazirlanan nazim ve uygulama imar planini ifade eder” denilerek Kiiltir ve Tabiat
Varhklarini Koruma Kanunu’na génderme yapilmistir.

Ulasim ana plani: Sehrin ulasim ihtiyac ve talepleri ile sirdarilebilir gelismeyi dikkate alarak tim
ulasim tirlerinin birbirleriyle entegrasyonunu saglayan tim ulasim tirlerine ait sorunlara ¢6ziim
onerileri gelistiren planlardir. Ulasim ana planinin hangi dlgekte hazirlanacagi belirtilmemistir.

Uzun devreli gelisme plani: Korunan alanlarin (milli parklar, tabiat parklar, tabiati koruma
alanlari, sulak alanlar gibi) kaynak degerlerinin korunmasi, gelistirilmesi amaciyla yapilan
ekosistem yaklasimli bir plandir. Planin 6lgegine iliskin bir detay belirtiimemistir.

-Farkh yasal dayanaklarda belirtilen 6zel amagh fiziki planlar

Turkiyede MPYY’de belirtilen 6zel amach planlar haricinde farkl yasalarda belirtilen 6zel amacl fiziki
planlar da yer almaktadir. ilgili fiziki planlar ve ézellikleri asagida dzetlenmistir:

Koruma amach imar plani: 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nda yer almaktadir. Plan; kiiltlr ve tabiat varliklarinin siirdiirilebilirlik ilkesi dogrultusunda
korunmasi amaciyla nazim ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi 6lgekte hazirlanmaktadir
(Resmi Gazete, 1983).

Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim plani: 03.11.2003 tarihli ve 25278 sayil “Kiiltiir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bélgelerinde ve Turizm Merkezlerinde Planlamaya ve Uygulamaya iliskin
Yénetmelik”te yer alan bir plan tiiridiir. ilgili ydnetmelikte plan; “igcinde turizm tiirleri ile kiiltiir ve
egitim, eglence, ............. bir veya daha fazlasini kapsayan, .......... P kaynaklar arasinda koruma-
kullanma dengesini ve sektérel kalkinmayi saglayan, arazi ana kullanim kararlarini belirleyen,
......... 1/25.000 veya daha list éicekli fiziki planlardir” seklinde tanimlanmistir (Resmi Gazete,

Koy yerlesme plani: Koyin héalihazir ve gelisme durumu dikkate alinarak, koéyliin e genel
ihtiyaclarina gére hazirlanan plandir. Plana iliskin mevzuat 3367 sayili Kanunun ek 9, 10, 11, 12, 13
ve 14’Gnch maddeleri ile 442 sayili KOy Kanunu’nda yer almaktadir (Resmi Gazete, 1924; Resmi
Gazete, 1987a). Plan dlgegine iliskin bilgi ise; “Kéy Yerlesme Alani Uygulama Yénetmeligi” nin 6.
Maddesinde 1/1000 olarak ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1987b).

Ozel cevre koruma bélgesi (OCKB) plani: 28358 sayili “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina
lliskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmelik”teki OCKB taniminda yola ¢ikarak; iilke ve diinya élceginde
ekolojik 6neme sahip kara-su ve deniz alanlarinin, dogal ve kiiltiirel kaynak degerlerinin korunmasi
ve slirdurdlebilirligini saglamak amaciyla yapilan bir plan tiri olarak ifade edilebilir (Resmi Gazete,
2012). OCKB planlarinin dlgegine iliskin bir netlik bulunmamaktadir. 383 sayili KHK’nin 13.maddesi
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h bendinde yer alan “1/25.000 élcekli planlarda hassas zon olarak gésterilerek onaylanacadi...”
(Resmi Gazete, 1989) ifadesinden hareketle bu planlarin 1/25.000 &lcekli olarak hazirlanacagi
sonucuna ulasabilir fakat 648 sayili KHK’nin 10. Maddesi’'nde Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Madarluginin gorevleri ifade edilirken “Tabiat varliklari ile 6zel ¢cevre koruma bélgelerine
iliskin olarak; .......... gerekli gériilen projeleri yapmak, yaptirmak ve onaylamak, ......... ” (Resmi
Gazete, 2011b) ifadesinden yola ¢ikarak 6zel ¢evre koruma boélgesi planlarinin yalnizca 1/25.000
Olcekli olarak hazirlanacagini séylemek dogru olmaz. Ancak énemli olan yapilacak planin 6lgegi ne
olursa olsun baglayici oldugudur.

Islah imar plani: Mevzuatta iki kanunda (775 sayili Gecekondu Kanunu ve 2981 sayili imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili imar Kanunu’nun
Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun) “Islah imar Plani” hazirlanmasina iliskin ifadeler
(Resmi Gazete, 1966; Resmi Gazete, 1984a) bulunmaktadir. Ayrica 2985 sayil Toplu Konut
Kanunu’nda gecekondu alanlarinda planlama ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. 2981 sayili Kanun’a
gore ise Islah imar Plani, “Diizensiz ve sadliksiz bicimde olusmus yapi topluluklarinin veya yerlesme
alanlarinin ............. diizenli ve saglikli hale getirilmesi amaciyla yapilan imar planlari” olarak ifade
edilmektedir (Resmi Gazete, 1984a). Konuya iliskin ilgili her ¢ kanun incelendiginde, planinin
Olcegine iliskin net bir ifade olmamakla birlikte 2981 sayili kanunun uygulama yonetmeliginin Islah
imar Plani hazirlanmasi bélimiinde (Madde 23) nazim imar plani ve uygulama imar plani
Olceklerinin dikkate alinmasi gerektigi ¢cikarimi yapilabilir. Clinkii Resmi Gazete (1984a)'de ifade
edildigi gibi bu bolimde “Cizim tekniginde “imar Plani Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara
Dair Yénetmelik" hiikiimlerine uyulur.” hikmi yer almaktadir.

Cizelge 4. Turkiye’deki mekansal plan tirleri, yasal dayanaklari, 6lgekleri ve yetkili kurumlari

Plan Plan adi Yasal Dayanak Olgek Yetkili
tird Kurum*
.+ Kalkinma Plani 1982 Anayasasl 166. Madde Rapor KB, SBB
?; § § Bolge Plani 3194 sayili imar Kanunu Rapor SBB
8§81
W ox
= N Mekansal Strateji Plani Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi 1/250.000, 1/500.000 veya  CSIDB
i s 3 daha iist 6lcek
g & §. Cevre Duzeni Plani Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi 1/50.000 veya 1/100.000 ¢siDB
- Nazim imar Plani Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi 1/5.000 ¢sSiDB
NS 1/5.000-1/25.000
% E (Buyuksehir
E g Belediyeleri’nde)
Uygulama imar Plani Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi 1/1.000 CSiDB
« o Butlnlesik Kiyi Alanlari  Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi 1/25.000 veya 1/50.000 ¢siDB
£ N : Plani
;§. S 5 Eylem Plani Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Olgek Belirtiimemis CSiDB
£ ?‘, S_Kentsel Tasarim Projesi Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Uygun Olgek CSiDB
§ E E Koruma Amagch Iimar Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat  CSIDB
39 2 plan Varliklarini Koruma
":: E:g Kanunu’na génderme
:: § S yapilmistir.
Y ‘: g Ulasim Ana Plani Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Olgek Belirtiimemis CsSiDB
S E"_ § Uzun Devreli Gelisme  Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Olgek Belirtiimemis ¢siDB
Plani
Koruma Amach imar 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarmi  1/1.000, 1/5.000 ¢sSiDB
= Plani Koruma Kanunu
% Kaltar ve Turizm 25278 sayill Kiiltir ve Turizm Koruma ve 1/25.000 veya Daha Ust CSIDB
% 5 Koruma ve Gelisim  Gelisim Bolgelerinde ve Turizm  Olgek
"g E Plani Merkezlerinde Planlamaya ve Uygulamaya
T E iliskin Ydnetmelik
FZ E Koy Yerlesme Plani 442/3367 sayil Kby Kanunu 1/1.000 CSiDB
s ';t Ozel Cevre Koruma 2863 sayill Kiiltir ve Tabiat Varliklarini  Alanin  niteligine gére  CSiDB,
38 Bdlgesi Plani Koruma Kanunu degisebiliyor. TVKGM
% 5 28358 sayili Korunan Alanlarin Tespit, Tescil
4 E ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair
= Yénetmelik
E 648 sayill Ozel Cevre Koruma Kurumu
w Baskanhgi Kurulmasina Dair Kanun

Hikmiinde Kararname
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Islah imar Plani 775 sayili Gecekondu Kanunu 1/5.000, 1/1000 TOKi
2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve
6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun

Organize Sanayi 4562 sayil Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu 1/5.000, 1/2.000, 1/1000 STB
Bélgeleri imar Plani 30674 sayili  Organize Sanayi Bolgeleri

Uygulama Yonetmeligi
Toplu Konut Bolgesi 2985 sayili Toplu Konut Kanunu 1/5.000, 1/1.000 TOKi
Plani

* KB: Kalkinma Bakanlgi, SBB: Strateji ve Biitce Baskanldi, CSIDB: Cevre, Sehircilik ve iklim Dedisikligi Bakanlgi, KTB: Kiiltiir ve Turizm
Bakanli§i, TVKGM: Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigi, TOKi: Toplu Konut idaresi (TOKi) Baskanhdi, Belediyeler, STB: Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi

Organize sanayi bélgeleri imar plani: OSB’nin 6zelligi ve ihtiyaglari gz 6nline alinarak; saglk koruma
bandi ve benzerleri ile birlikte arazi kullanim kararlarinin belirtildigi plandir (Resmi Gazete, 2019b).
OSB'lere iligskin imar plani tekliflerinin 1/5000 veya 1/2000 6lgekli nazim imar plani ve 1/1000 o6lgekli
uygulama imar plani 6lgeklerinde hazirlanmasi gerekmektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020).

Toplu konut bélgesi plani: Cesitli yerlesim alan ihtiyaclarini karsilayacak alan kullanimlarini da iceren
imar planlaridir (Resmi Gazete, 1984b). Bu planlarin olgegine iliskin ilgili kanunda net bir ifade
olmamakla birlikte bu tanimdan bu planlarin nazim imar plani ve/veya uygulama imar plani
Olceklerinde yapilabilecegi konusunda bir ¢ikarim yapilabilir.

2.1.3. Tiirkiye’de mekansal planlamada kullanilan veriler ve bu verilerin 6zellikleri

Tirkiye’nin glinimiz mekansal planlamasina iliskin yasal mevzuat incelendiginde tanimlanan fiziki
planlarin 1/500.000 veya daha Ust 6lcekten (Mekénsal strateji planlari) baslayarak 1/1000 6lgege
kadar indigi; ancak bazi plan/proje tiirlerinde dlcegin belirtilmedigi (Ulasim ana plani, kentsel tasarim
projesi gibi) anlasiimaktadir. Fiziki planlarin iceriklerine bakildiginda ise; planlarin olusturulmasi igin
ilgili 6lceklerde alanin dogal ve kiltlrel 6zelliklerine iliskin verilere ihtiya¢ duyuldugu goérilmektedir
(Cizelge 5).

Cizelge 5. Mekansal planlamada ihtiya¢ duyulan ve planlama alaninin dogal ve kultirel 6zelliklerine iligkin

veriler
Planlama alaninin dogal 6zelliklerine iliskin veriler Planlama alaninin kiiltiirel 6zelliklerine iliskin veriler
Topografik veriler (egim, baki, ylkseklik) Yerlesim verileri (Yerlesim siniri, yerlesim merkezi vb.)
Jeolojik veriler (Formasyonlar, heyelan, fay hatlari) Demografik veriler (Yas, cinsiyet, egitim durumu, vb.)
Jeomorfolojik veriler Ulagim (Karayolu, havayolu ve demiryolu hatlari)
Jeofizik verileri Mevcut alan kullanim verileri
Hidrolojik veriler (Yer alti ve ylizey suyu verileri) Korunan alanlar (Korunan alan tipi, sinirlari, derecesi vb.)
Toprak 6zelliklerine iliskin veriler (Arazi yetenek sinifi, Cevre kalitesi verileri (Kirlilik haritalari, deprem, erozyon risk,
buytk toprak gruplari, egim, erozyon vb.) heyelan risk gibi afet risk verileri)
Bitki 6rtist verileri (Mescere tipi, mescere kapalhgi, Sektorel veriler (Tarim, sanayi, turizm, madencilik vb.)
endemik tr dagihmi)
Yaban hayati verileri imar verileri

iklim verileri (Sicaklik, yagis, rizgar, don, kuraklik vb.)

Tirkiye’de mekansal planlama calismalarinda kullanilabilecek veriler, verilerin tipi, kapsami, yili,
verilerin paylasim sekli ve veriyi ireten birime iliskin detaylar asagida aciklanmistir;

Topografik veriler: Tirkiye'deki topografik veriler Milli Savunma Bakanligi’'na bagl Harita Genel
Mudirligi (HGM) tarafindan retilmektedir. Ulkenin tamamini kapsayan 1/25.000 (2002); 1/50.000
(2005) 1/100.000 (2004); 1/250.000 ve 1/500.000 6lceginde Uretilen haritalarin hem dijital hem de
basili halleri mevcuttur. S6z konusu haritalar arastirma amacli olarak kullanilacagina dair bir takim
protokoller gercevesinde lcretsiz olup; diger durumlarda Ucretli olarak temin edilebilir. Ayrica sinir
givenligini tehdit etme olasiligl olan paftalar ve alt veri katmanlarina iliskin veriler HGM tarafindan
Ucretli ve/veya lcretsiz temin edilememektedir. Haritalarin dijital formatlari ileri Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS) teknolojileri kullanilarak tretilmektedir.

Genel fiziki veriler: Ulkenin genelini kapsayan fiziki harita 1985 ve 2021 yillarinda iki farkli kurum
tarafindan 1/2.000.000 6lceginde uretilmistir. HGM tarafindan 2021 yilinda Uretilen fiziki haritaya
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hem basili hem de dijital ulasilabilmektir. Maden Tetkik Arama Genel MidirlGgi (MTA) tarafindan
1985 yilinda Uretilen harita sadece basili temin edilebilmektedir.

Jeolojik veriler: Turkiye'de jeolojik formasyon ve fay hatlarini kapsayan jeolojik veriler ile jeofizik ve
jeomorfolojik verileri Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligina baglh MTA tarafindan Uretilmistir. Jeoloji
haritalarinin 1/25.000 (2019); 1/50.000 (2005); 1/100.000 (2016) ve 1/500.000 (2004) o&lgekli
olanlarina dijital olarak ulasilabiliyor. Kurumdan basil olarak temin edilebilecek jeoloji haritalari ise;
1/25.000 (2012); 1/50000 (1971/1980/2005); 1/100.000-2019; 1/250.000 (1997); 1/500000 (1996);
1/1.000.000 (2015) 6lcekli haritalardir. 1/50.000 ve 1/250.000 6lcekli haritalar yerel olarak; diger tim
haritalar ise Glkenin tamami icin Gretilmistir. Ulke genelini kapsayan 1/1.000.000 &lgekli jeomorfoloji
haritasi da basili olarak yine MTA’dan temin edilebilmektedir. MTA’dan alinacak veriler haritanin
niteligine ve pafta sayisina goére degisen meblagda lcrete tabidir. Haritalarin dijital formatlari ileri CBS
teknolojileri kullanilarak tretilmektedir.

Hidrolojik veriler: Tirkiye’deki kurumus veya aktif ylizey sularina iliskin veriler HGM’den ve Devlet Su
isleri (DSi)’nden temin edilmektedir. Haritalarin dijital formatlari ileri CBS teknolojileri kullanilarak
Uretilmektedir.

Toprak verileri: Tirkiye'deki toprak verileri Milga Koy Hizmetleri Genel MudurlGgi (KHGM)
tarafindan llkenin tamami icin yapilmaya baslanmistir. 1/25.000 ve 1/100.000 6lgekte tretilmis olan
haritalarin basili halleri 1966-1971 yillari arasinda; dijital halleri ise 1982-1984 vyillari arasinda
Uretilmistir. Haritalar olusturulurken 1938 Amerika Siniflama Sistemi’'ne gére yapilmis, haritalama
Unitesi olarak buyuk toprak gruplari ile bunlarin 6nemli fazlari temel alinmistir. Talep edildigi takdirde
arazi yetenek siniflari, blylk toprak gruplar, sinirlayici toprak 6zellikleri, erozyon, egim gibi alt
katmanlara iliskin verilere de ulasilabilir. Bugiin tim bu s6zi edilen veriler, Tarim ve Orman Bakanligl
Tarim Reformu Genel Mudirligi’nden sayisal olarak temin edilebilmektedir. Tlrkiye Tum ulkeyi
kapsayan “Topraklarinin Karbon Biitcesi Haritasi” ile “Ulkesel Toprak Bilgi Sistemi” de Tarim ve
Orman Bakanhgi tarafindan lretilen harita ve sistemlerdendir.

Bitki ortiisii verisi: Turkiye’de mekansal planlamada kullanilabilecek bitki ortisiine iliskin veriler
(Ekosistem fonksiyonlarina gére dagilimlari, mescere tipi, mescere karisimi, egimi, plantasyon plani,
kapahhgi, korunmasi gereken tirler gibi) Tarim ve Orman Bakanligi Orman Genel MudirlGga
tarafindan uretilmis olan orman amenajman planlarinda yer almaktadir. 1/25.000 6lgeginde Uretilmis
olan ilgili haritalarin dijital ve basili halleri mevcut olup; Ucretli temin edilebilmektedir. Amenajman
planlari 10 yilda bir yenilenmektedir. Haritalarin dijital formatlari ileri CBS teknolojileri kullanilarak
uretilmektedir.

iklim verileri: Turkiye'de mekansal planlamada kullanilabilecek iklim verileri (sicakhk, yagis, riizgar,
don) ile kurakliga iliskin veriler Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Meteoroloji Genel
Madarligd (MGM) tarafindan Uretilmektedir. Tirkiye’de toplam 1872 adet gdzlem istasyonu
bulunmaktadir. Bu istasyonlardan elde edilen ilgili iklim parametrelerine iliskin veriler saatlik, gtinliik,
aylik ve yillik periyotlar seklinde MGM’den Ucretsiz olarak temin edilmektedir. TiUm veriler sayisaldir
ve grafik gdsterime elverislidir. Ulkeyi kapsayan orta ve uzun vadeli yagis ve sicaklik tahmin haritalari
da basili olarak mevcuttur. SPI ve Normalin Ylzdesi yontemleri ile olusturulmus tlkenin glincel
kuraklik haritalarina da basili olarak ulasilabilmektedir. Ayrica 1/250.000 6lcekli Sayisal Yagis Haritasi
Tarim ve Orman Bakanhg Coéllesme ve Erozyonla Miicadele Genel Mdidirligld tarafindan
Uretilmektedir.

Yerlesim verileri: Mekansal planlamada kullanilabilecek milki idare sinirlara iliskin 1/1.000.000
(2019) olcekli harita dijital olarak; 1/2.000.000 (2020) &lcekli harita ise basili olarak HGM’den temin
edilebilir. Yerlesim yeri merkezleri ile bu yerlerin niteligine (kody, sehir merkezi, belde vb.) iliskin
veriler HGM'nin 1/25000’lik 6lcekte Uretilen yerlesim yeri alt veri katmaninda yer almaktadir.
HGM’den alinan tim veriler belirli izinlere tabii olup; Gcretlidir. Haritalarin dijital formatlari ileri CBS
teknolojileri kullanilarak tretilmektedir. il ve ilcelerde yer alan mahalle sinirlarina iliskin veriler, ilgili
belediyelerin imar ve Sehircilik Midirliikleri’nden sayisal olarak temin edilebilmektedir.
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Demografik veriler: Mekansal planlama calismalarinda kullanilabilecek olan planlama alanlarina
iliskin demografik bilgiler (nifus, yas, cinsiyet, egitim bilgileri vb.) slirekli giincellenmektedir. Grafik
gosterimine uygun olan bu veriler Tiurkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanhgiyla iliskili bir
arastirma kurumu olan Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)'ndan {icretsiz temin edilebilmektedir.

Ulasim verileri; Mekansal planlama galismalarina altlik olusturabilecek karayolu, demiryolu ulagim
aglari ile havaalani bilgilerinin yer aldigi 1/25.000 6lcekli haritalar HGM’den dijital ve baski seklinde
temin edilebilmektedir.

Mevcut alan kullanim verileri: Mekansal planlama galismalarinda kullanilabilecek mevcut alan
kullanim verileri Tarim ve Orman Bakanhg tarafindan Uretilen 1/100.000 olgekli CORINE
(Coordination of Information on the Environment-Cevresel Bilginin Koordinasyonu), verisinden
Ucretsiz ve dijital olarak temin edilebilir. Ayrica 1/25.000 olgekli sayisal Orman Amenajman
Planlar’ndan da ilgili veriye ulasilabilmektedir.

Cevre kalitesi ve afet risk verileri: Tiirkiye'de ¢evre kalitesini (Hava kirliligi, su kirliligi, gtrtlta kirliligi,
atik gibi) gosteren yerel, bolgesel ya da llke 6lgeginde haritalar bulunmamaktadir. Bunun yaninda
1/250.000 olgekli sayisal erozyon risk (2018) haritasi ile basili ve 6lgceksiz olarak Uretilen ¢ollesme risk
haritasi (2019) Tarim ve Orman Bakanhgi Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midirligi’nden
temin edilebilmektedir. Tirkiye’de afet risklerine iliskin haritalar Afet ve Acil Durum YoOnetimi
Baskanligl (AFAD) tarafindan iretilmektedir. ilgili baskanlk tarafindan dijital olarak iretilen haritalar;
1/25000 olgekli olan ve 2018 yilinda Uretilen heyelan duyarhlk haritasi, ¢ig tehlike haritasi ve kaya
dismesi haritasidir. Yine AFAD tarafindan basili olarak Uretilmis haritalar ise 1/500.000 olgekli
heyelan haritasi (2009) ile makro o6lgekli Gretilmis olan deprem tehlike haritalaridir (1995-2018).

Mekénsal planlara iliskin veriler: illerin onayli Cevre Diizeni Planlar Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi’'ndan; nazim ve imar planlari ise ilgili belediyelerden temin edilebilmektedir.

Sektorel veriler: Mekansal planlama calismalarinda kullanilabilecek olan tarim, sanayi, turizm,
ormancilik, hayvancilik gibi sektorlere yonelik veriler TUIK’den Uicretsiz olarak temin edilebilmektedir.
Grafik gésterimine uygun olan bu veriler siirekli giincellenmektedir ilgili verilerin mekansal dagilimina
iliskin sayisal haritalar bulunmamaktadir. Ancak Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel
Midurliga tarafindan vyerel olcekte (retilen bazi projelerde [“Kirsal Alt Yapi Veri Tabani
Olusturulmasi Projesi”, “Sorunlu Tarim Alanlarinin Tespiti ve lyilestirilmesi Projesi (STATIP), “Tarimsal
izleme ve Bilgi Sistemi Projesi (TARBIL), “Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik
(LULUCF)”, “Kéy Veri Tabani (KVT), “Uriin Alanlarinin Belirlenmesi”, “Parsel Bazli Verim Belirleme

Galismalar1”] mekansal planlamaya altlik olusturabilecek nitelikte dijital veri Gretimi s6z konusudur.
2.2. Yontem

Calismada Turkiye’nin mekansal planlama yonetim sireci ile lilkede Uretilen mekansal verilere iliskin
degerlendirmede GZFT analizi kullaniimistir. GZFT analizi onlarca yildir var olan, genellikle sanayi,
ticaret, hayir kurumlari ve goéndlli kuruluslar tarafindan kullanilan, modern zamanlarin en yaygin
strateji araci oldugu iddia edilmektedir (Sarsby, 2016).

GZFT analizi, bir organizasyonun veya bir projenin Glgli Yonlerini (Strenghts), Zayif Yonlerini
(Weaknesses), Firsatlarini (Opportunities) ve Tehditlerini (Threats) analiz etmeye ve bir projenin
planlama ve uygulamasinin etkinligini ele almaya yardimci olan etkili bir stratejik tekniktir.

GZFT bir projenin veya organizasyonun veya durumun; icerigi, amaclari ve yapilacak dogru seylerin
belirlenmesiyle ilgilenen stratejik planlama alanindaki eski bir terimden gelen kisaltmadir. Guglu
yonler, talepleri karsilamaya ve tehditlerle miicadeleye yardimci olacak uzmanlik, motivasyon,
teknoloji, finans, is modeli gibi herhangi bir i¢c varlig, zayif yonler ise; kurulusun taleplerini
karsilamasini engelleyen i¢ eksiklikleri tanimlamaktadir (Sabbaghi ve Vaidyanathan, 2004). Firsatlar,
bir kurulusun belirli yetkinligine yonelik talebi destekleyen herhangi bir dis kosul veya egilimi
tanimlarken; tehditler, bir kurulusun yetkinligine yonelik talebi olumsuz yonde etkileyecek herhangi
bir dis kosul veya egilimin ifadesidir (Sabbaghi ve Vaidyanathan, 2004; Namugenyi ve digerleri, 2019).

92



Journal of Architectural Sciences and Applications, 2022, 7 (Special Issue), 80-103.

3. Arastirma Bulgular

3.1. Tiirkiye’nin Mekansal Planlama Yénetim Siirecine iliskin GZFT Analizi Sonucu

Tlrkiye’nin mekansal planlama yonetim siireci GZFT analiziyle degerlendirildiginde, i¢csel agidan zayif

yonlerin; dissal acidan tehditlerin daha fazla oldugu gorilmektedir (Cizelge 6).

Cizelge 6. Turkiye’deki mekansal planlama yénetim siirecine iliskin GZFT analizi sonuglari

ZAYIF YONLER

GUGLU YONLER
e Mekansal planlama tarihi oldukga eski bir gegmise
sahiptir. Bu durum deneyimli bir sisteme isaret
etmektedir.

e imar konusunda, 15.yy. dayanan bir deneyim soz
konusudur.

e Mekansal planlamaya iliskin yasal stre¢ zaman iginde,
deneyimler ¢ergevesinde gelistirilmistir.

o Veri Uretiminde birgok kurum gorev almaktadir.

e Bazi kurumlarin sayisal veri Ureten alt birimleri
bulunmaktadir.

Mekansal planlama tarihi, 6zellikle imar konusuna
odaklanmistir.

Mekansal planlamaya iliskin kurumsal yapilanma oldukga
sik degismektedir.

Verileri Ureten kurumlar arasinda veri paylagimina iliskin
bir koordinasyon yoktur.
Bakanliklarin  bazilarinda veri
kalmaktadir.

Bakanliklarda mekéansal veri Uretiminde

teknolojiler ve personel yetersizdir.

Ureten birim yetersiz

kullanilan

o ilgili kurumlarda, yeni teknolojilere iliskin (cografi bilgi e Yasalarda verilere iliskin farkli standartlara yer
sistemi, uzaktan algilama, vb.) hakim personel verilebilmektedir.
yetersizdir. e Mekansal planlama kademelerinde vyer alan Olgegi
belirsiz plan ve projeler (Ulasim ana plani, Kentsel tasarim
projesi vb) mekan algisini olumsuz etkilemektedir. Ayrica
diger plan ve projelerle entegrasyon probleminin
= yasanmasi olasidir.
L e Mekansal planlamada yer almayan planlar (butinlesik kiyi
- plani, ulasim ana plani, kentsel tasarim projesi vb) Ust ve
alt kademedeki planlarla iliskilerinin nasil kurulacaginin
belli olmamasi karmasa yaratmaktadir.

e Korunan alanlarin tescil ve planlama sirecinin iliskin farkli
bakanliklar tarafindan ylruttulmesi sorunlar
¢ikartmaktadir.

e Kirsal planlamaya iliskin iliskin herhangi bir tanim, 6ngori
ve kullanima yer verilmemistir.

e Bazi verilerin yapim siiresi ve projeksiyon yili
belirtiimemistir (Mekansal strateji plani gibi). Bu durum
gelecege iliskin  tahminler  Uretmesini  olumsuz
etkilemektedir.

e MPYY imar Kanunun bazi hikiimlerin (kanunda yer
almayip yonetmelikte ifade edilen planlar gibi) 6niine
gecmekte; bazi hikimleri de yok saymaktadir (Bolge
planlari gibi). Bu durum ise hukuki ve yonetim sistemine
olan giiveni sarsmaktadir.

FIRSATLAR TEHDITLER
o Herkese agik bir sayisal veri tabani yoktur, glivenlik e Ulusal veri tabaninin olmamasi ve veri (reten
acisindan énemlidir. kurumlarinin koordine olamamasi uluslararasi giiveni ve
o Gelecege iliskin senaryolar temelinde Uretilmis verilerin sayginligi olumsuz etkiler.
bulunmasi, llke kalkinmasini olumlu etkiler. e Mekdnsal veri (Uretimine iliskin teknoloji ve altyapi
e Sinir Otesi dogal kaynak yonetimi ve kiresel gevre eksikligi, Ulkenin bilimsel ve ekonomik yetersizliginin
sorunlarinin ¢éztimine iliskin mekansal veri bulunmasi, gostergesi olarak algilanabilir.
uluslararasi proje katilimini arttirir. e Mekana iliskin ozellikle yerel olgekte dogru kararlar
e Ulkenin dogal ve kiiltiirel kaynagini ortaya koyan birgok verilememesi, ortak gelecegimizi olumsuz etkiler.
» verinin bulunmasi, uluslararasi arenada dlkenin giicine e Kent, kiyi, yesil alan, korunan alan, vb. planlari ekolojik
b katki saglar. planlamadan uzak ayri plan-projelerle tretilmektedir.
g e Mekansal planlama kademelerinde ekolojik e Mekansal planlamada kent, kdy, korunan alan, kiyi vb.

yaklagimlardan bahsedilmesi sirdurilebilir kalkinmaya
katki saglar.

planlar birbirinden bagimsiz tretilmektedir. Bu durum ise
ekolojik planlama yaklasimindan uzak; pargacil bir sistem
olusmasina sebep olmaktadir.

Mekansal planlamada ekolojik yaklagimlar séylem
diizeyinde kalmigtir. Eylem diizeyinde yetersizdir (Pargacil
yaklagim hakimdir)

Mekansal planlamaya iliskin yasa ve yonetmeliklerdeki
tutarsizhk ilkenin yonetim sistemine glveni
sarsmaktadir.
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3.2. Tiirkiye’deki Mekansal Planlama Kademeleri ve Uretilen Verilere iliskin Yapilan GZFT Analizi
Sonucu
Ulkedeki mekansal planlama kademeleri ve iiretilen verilere iliskin GZFT analizi sonuglari, igsel agidan
zayif yonlerin, dissal acidan ise tehditlerin daha fazla oldugunu gostermektedir (Cizelge 7).

iCSEL

DISSAL

Cizelge 7. Turkiye’deki mekansal planlama kademeleri ve Uretilen verilere iliskin yapilan GZFT analizi

GUGLU YONLER

ZAYIF YONLER

e Dogal ve kiltlrel yapiya iliskin, gesitli nitelikte birgok
mekansal veri (rapor, goruntu, istatistiksel, vb.)
bulunmaktadir.

o Bazi verilerin sayisal ve basili halleri mevcuttur.

o Cesitli 6lgeklerde mekansal veri bulunmaktadir.

o Bazi veriler Ucretsiz temin edilebilmektedir.

e 1/25.000 olgek ve tstinde veri temini, alt 6lceklere
gore kolaydir.

e Bazi mekansal veriler, doga ve gevre koruma, afet riski
azaltma, vb. konularda glgli kararlarin gelistirilmesine
katki saglar.

e Gelecege iliskin senaryolar temelinde Uretilmis veriler
bulunmaktadir.

o Verilerin kullaniimasinda gesitli kosullar bulunmaktadir.

e Giincel ve gegcmise doniik veriler bulunmaktadir.

e ilgili kurumlarin sayisal verilere yénelik online veri
paylagim sistemleri mevcuttur (MTA Yer Bilimleri Harita
Goruntuleyici ve Cizim Editori, HGM Atlas Kire, TAD
Portal, Nuh’un Gemisi Ulusal Biyolojik Cesitlilik Veri
Tabani, CORINE vb.).

Dogal ve kdltlrel yapiya iliskin birgok veri bulunsa da
bunlarin ¢ok azi mekansal veri niteligindedir.

Cogu verinin sayisal hali bulunmamaktadir.

Veri Uretim yontemine iliskin detayl bilgiye ulagmak
zordur.

Cogu veri Uretiminde eski yontem kullaniimakta, sadece
glincelleme yapilmaktadir.

Uydu goruntlleri  mekadnsal veri (retiminde ve
izlenmesinde yeterince kullanilamamaktadir

Ayni veri farkh kurumlar tarafindan, farkli yontemlerle
uretilebilmektedir, veri karmasasi yasanmaktadir (Orn;
kiyr ¢izgisi, jeoloji, erozyon, su kaynaklari, su 6l¢lim
kriterleri vb.).

Senaryolar temelinde uretilmis verilerin gogu mekansal
veriye donusturilmemistir.

Bazi veriler glincel degildir.

Bazi veriler ulusal 6lgekte hazirlanmamistir.

Bircok veri Ucretlidir; bu Ucret kurumlar arasinda bile
gecerlidir.

Doga ve gevre koruma, afet riski azaltma, vb. konularda
glcll kararlar vermek igin kullanilacak mekansal veriler
yetersizdir.

Degisim ve izlemeye yonelik mekansal planlama arsivi
yetersizdir.

1/25.000'den  kugik olceklerde, kademeli olarak
gelistirilmis mekansal sayisal ve basili veri yetersizdir.

Yerele iliskin  dogru, glvenilir mekansal veri
bulunmamaktadir.
Verilerin guvenirligi-dogrulugu yeterince analiz

edilmemektedir.

Verilerin ¢ogunlugu rapor seklindedir. Mekansal veriye
dondstlrdlmemistir.

Kentsel acik ve vyesil alanlara iliskin plan/projeleri
bulunmamaktadir. Bu durum yesil altyapi sistemleri, afet
planlari, sel yonetim silreci gibi pek ¢ok projeyi
etkilemektedir.

Planlamadaki pargacil yaklasim veri
bltunselligini olumsuz etkilemektedir.

Uretiminin  de

FIRSATLAR

TEHDITLER

e Sinir 6tesi glivenligi tehdit eden durumlarda, giivenlik,
beslenme, barinma, vb. konulara iliskin bazi sayisal
verilerin bulunmasi karar verme sirecini kolaylastirir ve
guvenlige katki saglar.

Veri Uretiminde uluslararasi standartlarin gézetilmemesi,
mekansal veride uluslararasi ortak dil kullanimini 6nler.
Mekansal veri yetersizligi, uluslararasi proje isbirliklerini
ve basarisini olumsuz etkiler.

Sinir Gtesi guvenligi tehdit eden durumlarda, guvenlik,
beslenme, barinma, vb. konulara iligkin karar verme
surecini kolaylastiracak bircok verinin sayisal olmamasi
glvenligi tehdit eder.

Mekansal planlama arsivinin yetersizligi, senaryo temelli
mekansal veri Gretimini olumsuz etkiler.

Ekolojik planlama kapsaminda degerlendirilebilecek farkli
Olgeklerde ve oOzellikle yerel 6lgekte; dogaldan-kirsala,
kirsaldan-kentsele uzanan mekansal planlar
bulunmamaktadir. Pargah bir yaklasim mevcuttur.
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4, Tartisma ve Sonug

Gegmisten bugline “arazi kullanim planlamasi”, “sehir planlamasi” ve “fiziksel planlama” gibi
terminolojiler ile ifade edilen ve kdkeni Avrupa olan mekansal planlama kavrami (Ransford, 2019),
gerceklesmesi istenilen hedeflerin / amaclarin niteligine gore doldurularak, “planlama” genel
teriminin oniline getirilecek sifata bagl olarak farkli planlama tirleri (Ersoy, 2012) seklinde gelisme
gostermektedir. Ancak adi her ne olursa olsun mekansal planlama; Stead ve Nadin (2008)’in belirttigi
gibi hem {lkeler icinde hem de (ilkeler arasinda sosyal, bolgesel ve ekonomik kalkinma i¢in uzun
vadeli, surdurilebilir cerceveler olusturmak igin kilit bir arag hem de Sliuzas ve digerleri (2015),
Takahiro ve digerleri'nin (2020) de ifade ettigi gibi sirdirilebilir kalkinmayi tesvik etmek ve yasam
kalitesini iyilestirmek icin dnemli bir isleve sahiptir.

Tirkiye mekansal planlamasi, Ersoy’un (2005) da ifade ettigi gibi imarcilik anlayisina indirgendigi icin
“planlama” ile “imar” kavramlarinin -blyilk Olclide- 6zdes kavramlar gibi algilanmasina vyol
acmaktadir. Bu durum mekansal planlamaya iliskin st ve alt 6lgek arasindaki iliskinin kurulmasini
onlemektedir.

Tlrkiye’nin mekansal planlama tarihine bakildiginda, 6zellikle Osmanli’da ve Cumhuriyet Donemi’nin
blyik bolimiinde ¢ogunlukla teknolojik nedenlerle ve kurumsal bazda ilgili yonetimlerin eksikligi
nedeniyle islenemeyen, temin edilemeyen ve depolanamayan mekansal veriler mekansal planlama
¢alismalarinin dogru, eksiksiz ve hiyerarsik bir yapida ilerlemesini zorlastirmistir. Bu durum tarihsel
degisim degerlendirmelerinin yapilmasini dnlemektedir. Ayni zamanda gelecege iliskin senaryo ve
tahminlerin gelistirilmesinde de eksiklikler olusturmaktadir.

Mekansal planlamanin basarisi, United Nations (2008) ve Ransford (2019)'un ifade ettigi gibi
kurumlar ve farkh yonetimler arasi isbirligi, sorumluluk dagilimi ve kontrol mekanizmalarinin gelismis
olmasi gereklidir. Ancak Yalginkaya ve Say (2018)'in belirttigi gibi mevcut planlama sisteminde
planlama yetkisine sahip kurumlar arasinda ve izlenen planlama sirecinde dikey ve yatay islevsel
bitinlGgin ve tutarhliklarda eksiklikler bulunmaktadir. Bu durum ise mekansal planlamada amag ve
hedeflenen faydalara ulasmayi 6nlemektedir.

Glnilmuzde Tirkiye mekansal planlama sirecini yonlendiren Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi,
Sehir Plancilari Odasi (TMMOB, 2014a) Peyzaj Mimarlari Odasi (TMMOB, 2014b) gibi farkli kurulus ve
arastirmaci (Karadag ve digerleri, 2018; Demiroglu ve digerleri, 2019) tarafindan yasal hiyerarsi,
planlama kademelenmesi, arazi planlamasi, vb. gibi konularda agir elestirilere maruz kalmistir. Basa
(2014) gibi olumlu yonler ifade edilse bile bazi noktalarda elestiriler devam etmistir. Bu durum
Tirkiye’deki mekansal planlarin yonetim siirecini olumsuz etkilemekle kalmamis, mevcut sorunlari da
daha karmasik hale getirmistir.

Mekansal planlamaya iliskin yukarida szl gecen durumlar ise mekansal planlama basarisinda énemli
olan Karadag (2007)'in ve Demiroglu (2016)’'nun da belirttigi gibi her planlama kademelenmesine
uygun Olcek ve kapsamda dogru, saglikli, islenebilir ve kullanilabilir verilerin Gretilmesidir.

Arastirma bulgulari Glkedeki mekansal planlama kapsamindaki yonetim sistemi ve yasal mevzuattaki
sorunlarin bir taraftan i¢sel zayiflik ve dissal tehdit olustururken; mekansal planlamanin basarisini
dogrudan etkileyen veri sorununa odaklanmayi da 6nledigini acikca gbstermektedir.

Mekansal planlamada dogru sonuglara erisebilmek ve dogru kararlar verebilme noktasinda kullanilan
verilerin dogrulugu, bilimselligi, giincelligi, seffafligi ve uluslararasi standartlara uyumu onceliklidir.
Bu noktada calismada Tiirkiye mekansal planlamasinda kullanilan veriler degerlendirildiginde
asagidaki sonugclara ulasiimistir;

e Bircok verinin dogruluguna iliskin glivenilirlik analizleri yapilmamaktadir.

e Birgok verinin Uretilmesine iliskin yontem yoktur. Pek ¢ok veri eski verilerin glincellenmesi ile
elde edilmistir.

e Eski yontemlerle iretilen veriler cogunluktadir. (Toprak verisi ve alt katmanlari gibi)

* Bircok dogal ve kiiltirel veriye iliskin bilgiler yerel dlgekte Gretilmemistir (1/5000-1/1000 )
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¢ Mekansal planlamaya altlik olusturmasi gereken pek ¢ok veri haritalandirilmamistir (Cevre kalite
verileri, Uretim verileri, ekonomik veriler, bazi demografik veriler)

e Farkli kurumlarda farkli yontemlerle ayni veriler Gretilmistir (Fiziki haritalar, egim haritalari,
erozyon haritalari, alan kullanim haritalari gibi)

e Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), Uzaktan Algilama (UA), uydu sistemleri, radar sistemleri gibi
glinceli yakalayan teknolojilerin kullanimi yetersizdir.

e Veri gosterimlerinde uluslararasi standartlar kullanilmamaktadir.

e Ulkenin veri tiretim standardi bulunmamaktadir.

e Uluslararasi bazi bilimsel kavramlar haritalarda hatal kullaniimistir. (Risk, hassasiyet gibi)

e Kurumlar arasi pek ¢ok veri Ucretlidir. Bu da hem isleyisi yavaslatmakta; hem de kurumlar arasi
veri paylasimini olumsuz etkilemektedir.

Bu degerlendirmeler 1siginda mekansal planlamada kullanilacak verilerin iretilmesinde;
¢ Uluslararasi kabul gérmus standartlar gozetilmelidir.
¢ Yeni teknolojilerle glinceli yansitan yeni veriler tretilmelidir.
e Ulusal veri sistemi/veri bankasi olusturulmahdir.
¢ Veri tabani yonetimine iliskin bir kurul olusturulmalidir (Bakanhklar st bir kurul). Bu kurulun
yasal ve yaptirim glici olmaldir. Clinkii mekansal planlamada kullanilacak her bir veri llkenin
givenligi acisindan son derece hassas 6neme sahiptir.
e Mekansal veri Ureten ilgili kurumlarda harita Gretimi, CBS ve UA teknolojilerine hakim uzman
personelin bulunmasi ve yetistirilmesi son derece 6nemlidir. Veri tabani yénetiminde calisabilecek
harita lretme siirecine hakim ve yeterlilige sahip personel yetistirilmelidir. ilgili kurumda
calisabilecek personel veri tabani yénetimi konusunda egitimli olmahdir.
¢ Veri tabani yonetiminde ileri teknolojiler kullanilmali ve glincelleme yapilabilecek bir sisteme
sahip olmalidir.
e Veriler gergevesinde dogal ve kiiltiirel yapiya iliskin hassasiyet, kirllganhk ve risk haritalari
Uretilmelidir. Mevcut sistemdeki kavram karmasasi engellenmelidir.
e Uretilecek planin niteligine ve kapsamina uygun olarak ulusaldan bélgesele bélgeselden yerele-
genel Olcekten yerel dlcege- kadar inen veriler Gretilmelidir.
e Veri Uretiminden yonetimine kadar olan siireci iceren yasal bir mevzuat olusturulmalidir.

Sonug olarak Tiirkiye’deki mekansal planlamaya iliskin veri sorununun ¢éziimlenmesi hedeflenen
basariya ulasma agisindan 6nemli bir katki saglayacaktir.

Tesekkiir ve Bilgi Notu

Makalede ulusal ve uluslararasi arastirma ve yayin etigine uyulmustur. Calismada etik kurul izni
gerekmemistir. Calisma “1% International Architectural Sciences and Applications Symposium”
(IArcSAS-2021) da sunulmus olup 6zeti sempozyum kitapg¢iginda basiimistir.

Yazar Katkisi ve Cikar Catismasi Beyan Bilgisi

Makalede tim vyazarlar ayni oranda katkida bulunmustur. Herhangi bir c¢ikar c¢atismasi
bulunmamaktadir.
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Database Problem in Spatial Planning in Turkey

Summary

It is difficult to give a single definition of spatial planning. Today's definitions vary in the focus on land
use, protection of natural resources, and development. While the scope of spatial planning differs
greatly from one country to another, most share some similarities. In almost all countries, spatial
planning is concerned with setting long or medium-term goals and strategies for regions, treating
land use and physical development as a separate sector of government activity, as well as
coordinating sectoral policies such as transport, agriculture, and the environment (Stead ve Nadin,
2008).

Spatial planning has very important functions to promote sustainable development and improve the
quality of life. It can guide policies to protect the environment and promote more efficient use of
resources, while also helping to stimulate economic growth and investment. (Ransford, 2019). Spatial
planning is comprehensive by nature and the planning process requires the need for policy
integration, coordination, and cooperation among multiple actors (Ransford, 2019). It is an extremely
sensitive issue to produce plans with accurate and reliable data to achieve the purpose of spatial
planning and to provide the targeted economic, social, and environmental benefits. It is also very
important that the data used is scientific, rational, up-to-date, safe, compatible with technology, and
transparent. In this context, the quality of the data is shaped by the spatial planning scale and the
planning boundary.

The aim of this study is primarily to reveal the data used in Turkey's spatial planning studies within
the framework of scale, quality, production date, sharing method, production method, and scope.
And it is to evaluate these data and the management process (historically, management and legal
structure) that affect the data in terms of strong and weak points at the national level and
opportunities and threats at the international scale.

The foundations of initiatives related to spatial planning in Turkey coincided with the last periods of
the Ottoman Empire. Planning studies in this period remained at the level of regional studies on fire
areas, new settlements, and road routes rather than plans arranging the whole city as a whole, and
these studies were seen as a survey engineering activity and continued unsystematically in the hands
of foreign planners (Tekeli, 1980; Ersoy, 2005). The first spatial planning developments after the
proclamation of the Republic focused on Ankara and later became valid for other cities as well. In
the first years of the Republic, the first problem dealt with regarding spatial planning was the
planning of the burning cities in Western Anatolia. Later, the scope has diversified and reached today
in the axis of Zoning-Planning-Spatial Planning.

The basic legal bases for the creation of spatial planning stages in Turkey are Zoning Law No. 3194,
which came into force on 09.05.1985, and the Spatial Plans Construction Regulation (SPCR), which
entered into force on 14.06.2014. Although it is stated that the basic legal regulations that shape the
spatial plans of the country are the Zoning Law and the SPCR, there are also many physical plans with
different characteristics and qualities defined on different legal bases. Plans in Turkey are handled
under five basic headings: socio-economic plans, high-level physical plans, local physical plans,
special-purpose plans and projects specified in SPCR but not included in the plan stratification, and
special-purpose physical plans specified on different legal bases.

When the legal legislation on spatial planning in Turkey is examined, it is seen that the physical plans
are defined to start from 1/500,000 or higher (Spatial strategy plans) and go down to 1/1000 scale;
however, it is understood that the scale is not specified in some types of plans/projects (such as
transportation master plan, urban design project). When the contents of the physical plans are
examined, it is seen that data on the natural and cultural characteristics of the area at the relevant
scales are needed to create the plans.

The data on the natural characteristics of the planning area can be summarized as follows;
topographic data (slope, aspect, elevation); geological data (formations, landslides, fault lines);
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geomorphological data, geophysical data, hydrological data (ground and surface water data), data on
soil properties (land capability class, large soil groups, slope, erosion, etc.), vegetation data (stand
type, stand cover, endemic species distribution) ), wildlife data, climate data (temperature,
precipitation, wind, frost, drought, etc.)

The data on the cultural characteristics of the planning area can be summarized as follows;
settlement data (settlement boundary, settlement center, etc.), demographic data (age, gender,
education level, etc.), transportation data (Highway, airway, and railway lines), existing land use data,
protected areas (protected area type, borders), degree, etc.), environmental quality data (pollution
maps, disaster risk data such as earthquake, erosion risk, landslide risk), sectoral data (agriculture,
industry, tourism, mining, etc.), environmental plan and zoning plan

When the data that can be used in spatial planning studies in Turkey are examined within the
framework of issues such as the type, scope, year of the data, the way of sharing the data, and the
details of the unit that produces the data, it is seen that many digital/reports and/or printed data are
produced by different institutions.

In the study, SWOT analysis was used to evaluate the spatial data produced by Turkey's spatial
planning management process. SWOT analysis is an effective strategic technique that helps analyze
the Strengths (S), Weaknesses (W), Opportunities (O), and Threats (T) of an organization or a project
and addresses the effectiveness of a project, planning, and implementation. SWOT is an acronym
from an old term in the field of strategic planning that deals with determining the content, goals, and
right things to do for a project or organization.

When Turkey's spatial planning management process is evaluated with SWOT analysis, it is seen that
there are more internal weaknesses and external threats. Below are the strengths/weaknesses and
opportunities/threats identified within the scope of the study.

Strengths

¢ Spatial planning history has a very old history. This indicates an experienced system.

¢ There is an experience in zoning dating back to the 15th century.

* The legal process for spatial planning has been developed over time, based on experience.
* Many institutions are involved in data production.

e Some institutions have sub-units that produce digital data.

Weaknesses

* The history of spatial planning is particularly focused on zoning.

e Institutional structuring regarding spatial planning changes quite frequently.

* There is no coordination regarding data sharing among the institutions producing the data.

¢ In some of the ministries, the data-producing unit is insufficient.

¢ Technologies and personnel used in spatial data production in ministries are insufficient.

e Different standards regarding data may be included in the laws.

¢ Plans and projects of uncertain scale (Transportation master plan, Urban design project, etc.) in the
spatial planning stages negatively affect the perception of space. In addition, it is possible to
experience integration problems with other plans and projects.

¢ The existence of plans (integrated coastal plan, transportation master plan, urban design project,
etc.) that are not included in the spatial planning stratification and the uncertainty of how these
plans will be related to the upper and lower level plans creates confusion.

e Carrying out the registration and planning process of protected areas by different ministries creates
problems.

¢ Any definition, foresight, and use related to rural planning are not included.

e The production period and projection year of some data is not specified (such as the spatial
strategy plan). This situation negatively affects the production of forecasts for the future.

¢ SPCR overrides some of the provisions of the Zoning Law (such as the plans that are not included in
the law but expressed in the regulation). it also ignores some provisions (such as regional plans). This
situation undermines the trust in the legal and administrative system.
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Opportunities

* There is no public digital database, it is important for security.

¢ The availability of data produced based on future scenarios positively affects the development of
the country.

¢ The availability of spatial data on cross-border natural resource management and solving global
environmental problems increases international project participation.

* The presence of many data revealing the natural and cultural resources of the country contributes
to the strength of the country in the international arena.

e Mentioning ecological approaches in spatial planning stages contributes to sustainable
development.

Threats

e The absence of a national database and the inability to coordinate data-producing institutions
negatively affect international trust and prestige.

¢ The lack of technology and infrastructure related to spatial data products can be perceived as an
indicator of the scientific and economic inadequacy of the country.

¢ Failure to make the right decisions regarding the place, especially at the local scale, negatively
affects our common future.

¢ Urban, village, protected area, coast, etc. in spatial planning. The plans are produced independently
of each other. This situation causes the formation of a fragmented system that is far from the
ecological planning approach.

¢ Ecological approaches in spatial planning remained at the level of discourse. Insufficient at the
action level (Partial planning approach is dominant)

¢ Inconsistency in-laws and regulations regarding spatial planning undermines trust in the country's
management system.

The results of the SWOT analysis regarding the spatial planning stages in the country and the
produced data show that internal weaknesses and external threats are more. Below are the
strengths/weaknesses and opportunities/threats identified within the scope of the study.

Strengths

e There are many spatial data (reports, images, statistics, etc.) of various nature related to the
natural and cultural structure.

¢ Some data are available in numerical and printed versions.

e Spatial data are available at various scales.

e Some data is available free of charge.

e |t is easier to obtain data at scales of 1/25.000 and above compared to sub-scales.

¢ Some spatial data contribute to the development of strong decisions on some issues such as nature
and environmental protection, disaster risk reduction.

¢ There are data produced based on future scenarios.

¢ There are various conditions for using the data.

e Current and historical data are available.

eRelevant institutions have online data-sharing systems for numerical data (Earth Sciences Map
Viewer and Drawing Editor, Atlas Globe, TAD Portal, Noah's Ark National Biodiversity Database,
CORINE, etc.).

Weaknesses

¢ Although there are many data on the natural and cultural structure, very few of them are spatial
data.

* Most data do not have a numeric version.

e It is difficult to obtain detailed information about the data generation method.

* The old method is used in most data production, only updating is done.

* Satellite images cannot be used adequately in the production and monitoring of spatial data.
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¢ The same data can be produced by different institutions with different methods, data confusion is
experienced (eg coastline, geology, erosion, water resources, etc.).

¢ Most of the data produced based on scenarios has not been converted into spatial data.

e Some data is out of date.

¢ Some data are not prepared at a national scale.

* Many data are paid; This fee is valid even between institutions.

¢ Spatial data to be used to make strong decisions on issues such as nature and environmental
protection and disaster risk reduction are insufficient.

e Spatial planning archive for change and monitoring is insufficient.

e Spatial numerical and printed data developed gradually at scales smaller than 1/25,000 are
insufficient.

¢ There is no accurate and reliable spatial data regarding the locality.

¢ The reliability-accuracy of the data is not adequately analyzed.

e The majority of data is in the form of reports. It has not been converted into spatial data.

¢ There are no plans/projects for urban open and green spaces. This situation affects many projects
such as green infrastructure systems, disaster plans, flood management processes.

* The piecemeal approach in planning also negatively affects the integrity of data production.

Opportunities

In situations that threaten cross-border security, the availability of some numerical data on issues
such as security, nutrition, and shelter facilitates the decision-making process and contributes to
security.

Threats

¢ Failure to observe international standards in data production prevents the use of a common
international language in spatial data.

- Lack of spatial data negatively affects international project collaborations and success.

¢ In situations that threaten cross-border security, many data that will facilitate the decision-making
process on issues such as security, nutrition, and shelter are non-numeric, which threatens security.

¢ The inadequacy of the spatial planning archive negatively affects the production of scenario-based
spatial data.

* There are no spatial plans at different scales that can be evaluated within the scope of ecological
planning, and especially at local scale-from natural to rural, from rural to urban. There is a piecemeal
approach. This situation can prevent the protection of natural and cultural resource values.

Looking at the spatial planning history of Turkey, especially in the Ottoman Empire and most of the
Republican Period, the spatial data that could not be processed and stored due to technical reasons
and the lack of relevant administrations on an institutional basis made it difficult for spatial planning
studies to proceed in a correct, complete and hierarchical structure. This situation prevents making
historical change assessments. At the same time, it creates deficiencies in the development of
scenarios and forecasts for the future. As Ersoy (2005) states since the spatial planning of Turkey has
been reduced to the understanding of zoning, the concepts of "planning" and "zoning" are perceived
as largely identical concepts. This situation prevents the establishment of the relationship between
the upper and lower scales in spatial planning. As Stead and Nadin (2008) stated, first of all, accurate,
workable, and usable data is needed for spatial planning to achieve its main goals. As United Nations
(2008) and Ransford (2019) stated, it is necessary to develop cooperation, responsibility distribution,
and control mechanisms between institutions and different administrations for data in this context.
While the problem in the management system and legal legislation within the scope of spatial
planning in the country creates internal weakness and external threats, on the other hand, it avoids
focusing on the data problem that directly affects the success of spatial planning.

As a result, management, planning stratification, weaknesses, and threats in spatial planning have
prevented the production of accurate, transparent, technological, processable, and usable data,
which is important for the success of spatial planning.
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