Gazi Iktisat ve Isletme Dergisi, 2021; 7(2): 169-187 https://dergipark.org.tr/tr/pub/gjeb

m GAZIi IKTISAT VE iSLETME DERGISI Giip
. GAZI JOURNAL OF ECONOMICS & BUSINESS GJEB
AKADEMIK
YAYINCILIK

Enderun Mektebi ve Tiirk kamu yonetimi i¢in bir model onerisi
Murat Ak¢akaya®, Kiibra ilhan®

a Prof. Dr., Ankara Haci Bayram Veli Universitesi LLB.F., Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii, Besevler, Ankara,
06500, TURKIYE. E-posta: akcakaya76@hotmail.com
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-0976-9054

® Doktora Ogrencisi, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Besevler, 06500, Ankara,
TURKIYE. E-posta: kubra.ilhan@hbv.edu.tr
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-4665-9794

MAKALE BILGISI oz

Gelis Tarihi: 14.04.2021 Yonetim olgusu, c¢ok c¢esitli anlamlar icerse de biitiin Orgiitsel
Kabul Tarihi: 03.06.2021 yapilanmalarda 6nem arz etmektedir. 20. ylizyildan itibaren giderek
Cevrimici Kullanim daha fazla ilgi odagi haline gelen yoOnetim olgusuna iliskin bagta

Tarihi: 19.06.2021

Makale Tirii. Derleme devletler olmak iizere biitlin oOrgiitsel yapilanmalarda O6nemli

diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemeler arasinda yoOnetim

makalest olgusunun en degerli unsuru olan yonetici faktorii {izerinde 6nemle

duruldugu goriilmektedir. Yonetimde basariyr saglamak icin gerekli

olan en 6nemli unsurun nitelikli ve donanimli yoneticiler oldugu kabul
Anahtar Kelimeler: gbren bir gercektir. Bunun icin ydnetici egitimine yonelik 6nemli
Enderun Mektebi, adimlar atilmistir. Bu c¢alismada, benimsemis oldugu politikalar
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this purpose, important steps have been taken towards executive

Keywords: training. In this study, the educational philosophy of Enderun School,
Enderun School, Public  which provides a successful management education as a result of the
Administrator, Public policies it has adopted and directly affects the state administration, has
Administrator been examined in detail. At the same time, with the proclamation of
Education, Miilkiye the Republic, developments regarding manager training were discussed
School, TODAIE. and a model proposal was presented for manager training.

1. Giris

Diinya ¢apinda yasanan hizli gelisim ve degisimler siyasal, toplumsal, ekonomi ve teknolojik
hayati, diger bir deyisle kalkinma ve ilerlemeye yonelik atilan adimlar1 biiyilk bir oranda
etkilemektedir. Kamu ve 6zel sektorlerinin biiylimesi, farkli is alanlarinda uzmanlagmanin g¢ogalmasi,
mal ve hizmet {liretiminin artig1, orgiitlerin i¢ ve dis ¢evre ile iligkilerinin artmasi, 6rgiit yapilarinin
karmasiklagsmasi, orgiitsel hedeflere varilmasi adina, personelin oldugu gibi yoneticilerin de belli
diizeyde bilgi, yetenek, gorgii, beceri, tutum gibi iistiin 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. (Peker,
1989, s. 13). Yonetici egitimi neticesinde iyi yetismis donanimli yoneticiler, devlete hizmet etmis
olmaktadir. Nitelikli ve kaliteli egitim alan yoneticiler sayesinde etkili bir kamu yonetimi sistemi
olugmaktadir. Etkin ve verimli kamu yonetimi sistemi, devletin her kademesinde miispet etkisini
gostererek, genel agidan bir gelisim ve ilerleme saglamaktadir. Kisaca iyi egitim almuis, kaliteli,
kabiliyetli ve ¢ok yonlii yoneticiler, basarili devlet yonetimi i¢in vazgecilmez bir faktér olarak
goriilmektedir.

Tiirk devlet geleneginde kamu personelinin ve iist diizey kamu yOneticisinin yetistirilmesi, devlet
tarafindan lstlenilen bir gérevdir (Onaran, 1967, s. 5). Bu anlayisa verilebilecek en giizel 6rnek ise
Enderun Mektebi’dir. Osmanli Devleti i¢in gerekli olan idari ve miilki kadroyu yetistirmek amaciyla
kurulan Enderun Mektebi, yetenekli gengleri kesfederek uzun ve kaliteli bir egitim siirecine dahil
etmistir. Yonetici adaylarinin psikolojik, fizyolojik ve sosyal yonden gelisimini saglamay1 hedefleyen
Enderun Mektebi, disiplin anlayist ve ¢ok yonlii egitim programi sayesinde devlet biirokrasisine ¢ok
degerli isimler kazandirmustir.

Enderun Mektebi’nin islevini kaybetmesi ile birlikte yOnetici yetistirme sisteminde biiyiik bir
bosluk olusmus ve ¢oziim arayiglarina gidilmistir. Tanzimat doneminde kurulan Miilkiye Mektebi,
Cumbhuriyet’in ilanindan sonraki siirecte yasanan degisimler, TODAIE’nin kurulmasi, iiniversitelerde
Kamu Yonetimi kiirsiisiiniin kurulmasi tamamen yonetici yetistirme sisteminde goriilen eksiklerin
tamamlanmasi adina yapilmis 6nemli faaliyetlerdir.

Bu caligmada, ilk olarak yonetici yetistirme sisteminin en eski ve en basarili 6rnegi olan Enderun
Mektebi tiim ana hatlariyla incelenmistir. Ikinci olarak Enderun Mektebi’nden sonraki siirecte devam
eden yonetici yetistirme gelenegi ve bu eksende atilan onemli adimlar ele alinarak, mevcut durum
analizi yapilmigtir. Calismanin son boliimiinde ise Tiirkiye’nin yonetici yetistirme sistemi
degerlendirilerek, Oneri niteligi tasiyan bir yap1 ortaya konulmustur.

2. Enderun Mektebi

2.1. Enderun Mektebi’nin kurulusu

Enderun kelimesi Farsca kokenli olup, sarayin i¢ kismi anlamina gelmektedir. Topkap1 Sarayi
icerisinde bulunan Enderun, bir avluyu kusatan koguslardan olusmaktadir (Ortayli, 2008, s. 79).
Devlet yonetimine memur olanlara “Birin” yani “dis” olarak tanimlanirken, padisah ve ailesi ile
sahsi hizmetlerini yapan goérevlilerin yasadigi yer olan “Enderun” ise “i¢” anlaminda kullanilmustir.
Sarayin i¢inde yer alan Enderun, ayn1 zamanda iist diizey yOnetici yetistirmeye yonelik egitim veren
bir okul olarak da adlandirilmistir (Tiirky1lmaz, 2009, s. 231).

15. Yiizyil ortalarindan itibaren Osmanli Devleti’nde medrese egitimi disinda 6nemli bir yere
sahip olan resmi egitim kurumu Enderun Mektebi’dir. Enderun, Osmanli’ya miilki ve askeri yonetici
yetistirmek gayesiyle kurulmustur. Ayrica merkez- tasra yonetimi i¢in etkin bir insan giicli profili
olusturmak amaci tasimaktadir. Bu amagclar ekseninde Enderun Mektebi, Osmanl1 diisiince yapisini
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Oziimseten bir egitim seklini kurarak, idari ve siyasi hedeflerin tespit edilmesinde ve uygulanmasinda
onemli bir yere sahip olmustur. Mektebin kuruldugu dénem ile ilgili farkli fikirler bulunmaktadir.
Ikinci Murad ya da lkinci Mehmed dénemlerinde kurulmus olduguna dair farkli fikirler one
striilmistiir. Enderun’un kuruldugu donem ile ilgili fikir ayriligina gidilmistir fakat II. Murad
doneminde Enderun’da asil teskilatin yapildig1 yoniinde fikirler agir basmistir. Tegkilatlanma II.
Murad donemini isaret etmesine ragmen II. Mehmed doneminde ise Mektebin gercek anlamda
kurumsal kimligini kazandig1 ifade edilmektedir (Komiir, 2010, s. 44).

Osmanli Devleti, Istanbul’un fethi sonrasinda hukuken Imparatorluk olarak sekillenmistir. Bu
doniisiim neticesinde yonetimde énemli bir degisim yasanmustir. Imparatorlugun idari yapisina uygun
yeni kuruluslar kurularak yonetim teskilati genisletilmistir. Teskilatin genislemesi ile birlikte
personele ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyag neticesinde tarihimizde ilk genel idare personeli yetistirmek
amaciyla olusturulan Enderun Mektebi kurulmustur (Yiicel, 1992, s. 26).

II. Murad doneminde Edirne Sarayi’nda kurulan ve II. Mehmed déneminde Topkap1 Sarayi’nda
taginarak en parlak donemini yasayan Enderun Mektebi’nin kurulmasinda pek cok gereksinim
bulundugu tarihi belgelerde ifade edilmistir. Bu ihtiyaglar: Nitelikli idarecilere yiiksek talebin olmast,
beylikten devlete gecis asamasinda ortaya ¢ikan ihtiyaglar, savas esirlerinin ve kolelerin istihdami
problemi, farkli etnik kdkene sahip tebaanin sisteme dahil edilmesi ve devlet bekasini saglama
seklinde siralanmigtir (Komiir, 2010, s. 45-46).

Enderun Mektebi’nin kuruldugu donemden o6nce bu yapiya benzer bir egitim kurulusu
bulunmamaktadir. Enderun Mektebi benimsemis oldugu egitim ve Ogretim sistemiyle tarihte bu
sistemi biinyesinde barindiran ilk kurulus olma 6zelligine sahiptir (Tiirkyilmaz, 2009, s. 233).

Enderun Mektebi, biisbiitiin farkli yontem ve amaglar1 benimseyen medrese ile kiyaslandiginda
Enderun Mektebi’nin belirlemis oldugu amag¢ ve hedeflerine ulasma yoniinden daha etkin ve basarili
olabilecegi sdylenebilir. Bunun nedeni olarak medreselerde verilen egitiminin, [lmiye sinifinda olan
ailelerin ¢ocuklarina yonelik taninan ayricaliklar ve korumalar icermesi gosterilebilir. Bu ayricaliklar
nedeniyle medrese egitiminin niteligi ve kalitesi zayiflamistir. Medrese egitiminin aksine Enderun
Mektebi, siki bir disiplin ¢ergevesinde higbir ziimreye ayricalik tanimayan bir egitim vermistir. Batili
gozlemcilerin dahi medreselerden ziyade Enderun Mektebi’ni ele alip inceledikleri ve takdir ettikleri
goriilmektedir. Enderun, basar1 ve yetenegin yilikselmesini temel amag haline getirmistir. Enderun’un
temel amaci Osmanli Devleti icin kabiliyetli kumandan yetistirmek ve daimi bir sekilde biiyliyen
iilkenin farkl dil, din ve kiiltlirlere sahip kesimlerini yonetecek nitelikli yonetici kadrolar1 saglamaktir.
Osmanli’nin ¢ok uluslu bir yapiya sahip olmasi nedeniyle Enderun, itk veya kan bag1 yerine disipline
etme ve kiiltiirlestirmeye dayali ilkeler benimsemis ve bu ilkeler dogrultusunda egitim verilmistir.
Enderun’un benimsemis oldugu egitim programi ve isleyisi ele alindiginda bir okuldan ziyade sanatin,
yeteneklerin, siyasi ve idari konular1 iceren derslerin uygulamali bir sekilde 6gretildigi bir kurs ve staj
yeri seklinde ifade edilebilir. Belli kurallar gercevesinde secilen adaylar, organik bir bag icerisinde
cesitli basamaklardan olugan egitim siirecine tabi tutulmustur. Enderun’un benimsemis oldugu
prensipler neticesinde de Osmanli Devleti’nin en etkin ve basarihi egitim kurumu olarak tarihe
gecmistir (Ipsirli, 1995, s. 186-187).

2.2. Enderun Mektebi’ne 6grenci alimi ve hazirlik saraylari

Enderun Mektebi’nin kurulusu, ilerleyisi ve Ogrenci kaynaginin temeli, yabancilarin devlet
hizmetlerini yiiriitmesi amaciyla yetistirilmesi olarak tanimlanan kulluk diizenine dayanmaktadir.
Batili devletlerde soylu bir yonetici sinifi bulunurdu. Bu yonetici sinifinin sahip oldugu her bir unvan,
yetki, zenginlik babadan ¢ocuga gecerdi. Devlet bagkani, devlet hizmeti ig¢in gorevlendirecegi isimleri
ancak bu simiftan secerdi. Ayn1 zamanda bu siif, devlet bagkanimin yetki ve gorev alanlarm
kisitlayabilecek ve teftis edebilecek bir giice de sahip olmustur. Osmanli Devleti’'nde ise Islami
geleneklerin etkisi ile boyle bir soylu sinifin olusmasma izin verilmemis ve kulluk diizeni
benimsenmistir (Eng, 1979, s. 300).

Enderun Mektebi’'nin 6grenci kaynagi, Acemi Oglanlar Ocagi’dir. Acemi Oglanlar Ocagi’nin
ogrenci kaynagini ise Pencik ve Devsirme sistemi olusturmaktadir. Savasta esir alinan Hristiyan
genclerin beste biri alikonularak, Tirk orf ve adetleri 6grenmesi i¢in Tirk ailelerine verilmesi ve
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sonrasinda devlet islerinde calistirilmasina Pencik sistemi denilmektedir (Ozer, 2018, s. 211-212).
Devsirme sistemi, devletin idari ve askeri gereksinimi karsilamak icin Hristiyan ailelerin erkek
cocuklarindan saglikl, zeki ve diizgiin olanlarmin almarak Istanbul’a getirilmesi ve kaliteli bir egitim
neticesinde devletin kademelerinde gorevlendirilmesidir (Demir, 2017, s. 21).

Osmanli Devleti, devsirmeye ihtiya¢ oldugu zamanlarda padisahin fermani ile birlikte hangi
bolgeden kac¢ cocugun devsirilecegi onceden belirlenerek bu sistemi uygulamistir. Devsirilecek
cocuklarda 8-20 yas araliginda, giizel ve saglikli olmasi gibi 6zellikler aranmistir. Ayni zamanda asil
bir aileye iiye olmasi da aranan 6nemli 6zellikler arasindadir. Devsirme sisteminde uygulanan biitiin
kurallar uygulanmasi zorunludur. Devsirme islemi neticesinde segilen ¢ocuklar istanbul’a gétiiriilmiis,
burada da ¢ocuklar arasinda ayrica bir se¢im yapilarak, kriterlere uygun ¢ocuklar saray i¢in ayrilmustir.
Saray i¢in ayrilan ¢ocuklara “i¢oglani” adi verilmistir (Yavuz, 2017, s. 434-435).

Devsirme sistemi ile segilen cocuklar zorla ailelerinden alinmazdi. Yoksul koyler devsirme
sistemini kurtulus yolu olarak gormiistiir. Clinkii devsirilen ¢ocuklar, yenigeri nefiri olabilecegi gibi
imparatorlugun kaderini sekillendirecek 6nemli isimler de olabilecektir. Enderun bir miiessese ve
hayat tarzidir. Cogunlugu Balkanlar’in, Kafkaslar’in koylerinden devsirilen ¢ocuklarin, aldiklar
egitimle iist diizey yonetici kademesine kadar yiikselmislerdir. Enderunlular, goriiniisleri ve
terbiyeleriyle halki etkileyerek, bir devlet imaji olusturduklarimi sdylemek abartili olmayacaktir
(Ortayli, 2008, s. 99-100).

Devsirme sistemi, yaklagik 250 yil basarili bir sekilde yiiriitiilmiistiir. Devsirme sisteminin
saglamis oldugu basar1 tek yonlii olmayarak, hem idari hem de askeri alanda 6nemli kazanimlar
ortaya koymustur. Idari ve askeri alan, Osmanli Devleti’nin iki énemli ayagini olusturdugu icin de
devsirme sistemi devlet yonetimde kayda deger bir yere sahip olmustur. Basarili bir veziriazam savag
meydaninda baskumandan, barista ise basbakan olarak gorev almistir. Gedik Ahmed, Makbul Ibrahim,
Kara Ahmed, Sokullu Mehmed, Kopriili Mehmed, Fazil Ahmed, Lala Mehmed, Kemankes Mustafa,
Amcazade Hiiseyin, Fazil Mustafa gibi onemli isimler devsirme sistemi ile Osmanli Devleti’ne
kazandirilan en gozde devlet adamlari olarak siralanabilir (Ozcan, 2016, s. 39-40).

Saray icin ayrilan I¢ Oglanlar yeniden iki sinifa ayrilarak, en yakisikli ve zeki olanlar I¢ Oglan
olarak secilip, geriye kalan I¢ Oglanlar1 ise Dis Saray Mekteplerine dagitilmistir. Belli bir sayida da
merkezi sehre ve diger eyaletlere yiiksek riitbeli memurlar icin i¢ Oglan ayrilirmus. Saray
Mekteplerindekine benzer i¢ Oglam yetistiren mektepler bulunmaktadir (Akkutay, 1984, s. 63).
Bunlar; Galata Sarayi, Edirne Saray, Iskender Celebi Saray1 ve ibrahim Pasa Saray1’dir. Bu saraylarda
Tiirk-Islam geleneklerine uygun bir sekilde yetistirilen ve yetenegi ve zekasi ile kendini ispatlamis I¢
Oglanlar, Enderun Mektebi'ne alinmistir (Halagoglu, 1991, s. 29).

Enderun Mektebi hazirlik siirecinin ilk kademesini I¢ Oglanlarin egitimi olusturur. ilk kademede
verilen egitim, bir terbiye olarak nitelendirilir. Tiirk ailelerin yaninda bulunan i¢ Oglanlar, Tiirk¢eyi ve
Islam dinini 6grenirler ve sosyal yonden de gerekli olan uyumu saglarlardi. i¢ Oglanlarin almis oldugu
bu egitimle birlikte yabanci olduklart kiiltiire adapte olmaya baslarlar. Osmanli’'nin kimligini ve
ruhunu Tiirk ailelerinde 6grenen I¢ Oglanlar, egitimin bu kademesini tamamlar ve hazirlik
saraylarindaki yerlerini alirlar (Oguz, 2008, s. 39-40).

Hazirlik saraylarinda 6grenciler, fiziki ve ruhi yeteneklerini gelistirecek bir egitim almislardir.
Hazirlik saraylarinda verilen egitimden sonra “¢cikma” adi ile ayrilarak askeri birliklere veya basarisi
ile kendini ispatlamig kabiliyetli olan dgrencilerde Enderun’a alinirdi. Saray okullarinda egitim siiresi
iic sene olarak gegmekte ancak Ogrencilerin 12-14 seneye kadar egitim aldigi da belirtilmektedir.
Devsirme ¢ocuklarini Tiirklestirme ve Miisliimanlagtirma amaci tasiyan bu Saray okullarinda, bilgi ve
is staji bir arada yiiritiilmekteydi. Saray okullarinda egitim ve &gretim basamaklarinda uygulanan
egitim politikasi, bliylik bir ehemmiyetle hazirlanmistir. Egitim seviyesi yoniinden biitlin Saray
okullarinmin kurulma ve hedeflerinin ayni oldugu gibi programlari egitim ve dgretim metotlari, disiplin
tarzlari, idare kadrolar1 da ayniydi. Enderun Mektebi’nin iist dereceli odalarinda tahsil seviyesi
otekilerinden ytiksekti (Tiirkyilmaz, 2009, s. 209).

Hazirlik Saraylarinda egitimini tamamlayan en zeki, yetenekli ve sadik olan Ogrencilerden,
Enderun Mektebi’'nde ihtiya¢ oldukga yeni bir segime tabi tutularak alinirdi. Enderun Mektebi’ne
girmeyi hak kazananlar farkli gruplara ve odalara alinarak egitime ve hizmete en bastan baslamis
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olurlardi. Enderun’da eski bilgi ve becerilerine dair yeniden bir egitim baslanirdi. Enderun’da verilen
egitimin temel amaci, padisaha ve devlete hizmet adina hakim olunmasi gereken biitiin kurallari
Ogreterek, saray ve devlet isleri icin ehil insan yetistirmek seklinde belirtilmistir (Giindiiz, 2016, s. 14-
15).

2.3. Enderun Mektebi’nde goriilen egitimin amaci ve metotlar

Osmanli Devleti’nin diinya medeniyetine yapmis oldugu katkilar yalnmizca askeri teknolojiler ve
devasa camilerle degil, insan kaynagini yetistirme hususunda da biiyiik katkilar saglamistir. Enderun
Mektebi yalnizca bir mektep olarak kabul goriilmemekte ve sistemin ilk Ornegi olarak da
nitelendirilmektedir (Corlu vd., 2010, s. 29). Enderun Mektebinin amaglar1; i¢ oglanlara yabanci
olduklar kiiltiirii, disiplini ve itaati 6gretmek ve bu egitimler disinda kabiliyetleri dogrultusunda farkli
alanlara yoneltmek seklinde siralanmaktadir (Giinay, 2005, s. 203).

Enderun Mektebi’ndeki egitim ve 6gretim programu bir biitiinliik i¢erisindedir. Bu nedenle, egitim
her kademesi, bir digerine sikica baglidir. Bunlardan birisinde goriilen bir eksiklik veya aksama,
digerlerini de olumsuz etkilemektedir (Akkutay, 1984, s. 69).

Enderun Mektebi, kuruldugu dénemin ileri diizey egitim yontemlerini kullanmistir. Tarih, hukuk,
mimari, matematik, geometri, aritmetik, Farsca, Arapca, Tiirk¢e ve Islami Bilimler iizerine genis ¢apli
bir egitim program uygulanmustir (Toker ve Ozden, 2013, s. 109). Bilimin her yonii ile el alindig1 ve
ogretildigi Enderun Mektebi’nde, devletin 6nemli kademelerinde gorev alacak yetenekli gencleri tespit
ederek, onlar1 hem teorik hem de uygulamali derslerin bulundugu bir egitim programina tabi
tutmuslardir. Bu ¢ok yonlii program ile gengler, devlet idaresinde gorev alabilecek bir diizeye
getirilmesi amaglanmistir (Ozer, 2018, s. 210). Enderun Mektebi; askeri, diplomasi, giizel sanatlar ve
spor alanlarin1 kapsayan, iist diizeyde 6grenci merkezli bir egitim kurumudur. Osmanli Devleti’ne
idari, miilki, diplomatik ve diger 6nemli kadronun yetistirildigi bu mektep diinyanin ilk “kamu
yonetimi okulu” olarak da adlandiriimaktadir (Odemis, 2014, s. 67).

Enderunlular tamamen yetenekleri dogrultusunda beden ve sanat egitimi almiglardir. Enderun
Mektebi’nde fiziksel ve ruhsal gelisime ¢ok deger verilerek, bu iki gelisimin bir arada yiiriitilmesi
saglanmistir. Giires, yay ¢ekme, kosu, binicilik gibi fiziksel talimler yapilirken, 6te yandan sanat
alaninda da egitimler verilmistir. Boylece Enderun Mektebi iinlii musikiginaslar, resim, minyatiir,
hiisnii hat ustalar1 yetigtirmistir (Kilig, 2010, s. 55-56).

Enderun Mektebi’nde uygulanan egitimin neticesinde, mezunlarin en az 3 dil bildigi, bilimdeki
son gelismeleri takip edebildigi, en az bir zanaat veya sanat bilgisine sahip oldugu ifade edilmektedir.
Enderun’da yiiriitilen egitim programinin temel hedefinde Ogrencilerin ¢ok yonlii bir sekilde
egitilmesi yer almaktadir. Enderun, 6grencilerinin yalnizca birer sanat¢i veya asker olmalari igin bir
egitim vermemekte ayni zamanda c¢ok yonlii bir egitim programimi kapsamaktadir. Enderun’un
benimsemis oldugu ¢ok yonlii e§itim programi neticesinde de devlete, nitelikli ve donaniml
yoneticiler yetistirilmistir (Corlu vd., 2010, s. 22). Enderun Mektebi’nde uygulanan egitim neticesinde
ogrenciler; saray hizmetlerini bizzat yerine getirmekte, Islam dinine dair ayrintili bilgi sahibi olmakta
ve kabiliyetlerini en giizel bir sekilde ortaya koyabilecek bir sanat veya beden egitimini 6grenmektedir
(Sabanci vd., 2017, s. 56).

Enderun Mektebi’nin ders programi ile medreselerde verilen egitim arasinda birgok farklilik
oldugu sdylenebilir. Enderun Mektebi medreselerden farkli olarak; Tiirkge, edebiyat, yonetici ve
askerin hakim olmas1 gereken hususlar, cografya, tarih, siyaset, iletisim sanati, giizel sanatlar ve
musiki derslerini de iceren ¢ok genis kapsamli bir egitim programi benimsemistir (Tekeli ve Ilkin,
1993, s. 19-20).

Enderun Mektebi’nin benimsemis oldugu egitim programi incelendiginde, yapis1 ve uygulamalar
acisinda bugiinkii egitim kurumlarimin dahi O6rnek alabilecegi niteliktedir. Egitim programinda,
karakter ve kisilik egitimi 6nemli bir yere sahiptir. Bireysel farkliliklara 6nem veren egitim anlayisi da
o ¢agda benzeri goriilmemis bir zihniyet iirtiniidiir. Hazirlik okullarindan itibaren tiim egitim siirecinde
ogrencilerin psikolojik, fizyolojik ve sosyal yonden gelisimine biiyiik 6nem verilmistir. Islami
bilimlerin disinda matematik, tarih, astronomi, yabanci dil ve edebiyat gibi modern bilimler de egitim
programinda yer almustir. El becerilerine ve sanat egitimine verilen deger, giinlimiizde dahi iizerinde
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durulmasi gereken 6nemli bir unsurdur. Bir iist kademeye gegme hakkina sahip olamamis 6grenciler,
sistemin disina itilmeyerek farkli alanlara yonlendirilmistir. Enderun Mektebi’'nde yer alan mesleki
egitim anlayisi, bireyi 6n planda tutan, her bireyin kendine has 6zelliklerini kesfetmeyi hedefleyen ve
bireylerin gilinliikk hayatin disiplin ¢er¢cevesinde uygulamali sekilde 6grenmelerini saglayan bir nitelige
sahiptir (Odemis, 2014, s. 69). Enderun Mektebi’nde bulunan her odada, 6grenci danismani yer
almakta ve her oda on gruba ayrilarak her bir grubun basinda Lala bulunmaktaydi. Enderun’da
ogrenciler, toplamda 12 terfi sinavina tabi tutulmaktaydi (Giinay, 2005, s. 197).

Enderun baslh bagina bir terbiye miiessesesidir. Enderun’da insanlar karsilikli bir saygi icerisinde
bulunmaktadir. Riitbeye gore “siz” diye konusurlar, 6grenciler aralarinda dahi ciddiyetsiz bir durum
bulunmamaktadir. Yeme i¢cme, kalkma, yatma ve yikanma saatleri hususunda biiyiikk bir disiplin
vardir. Daima gece giindiiz kontrol edilir. Dig diinyayla temas kurulmaz. Enderun’da uygulanan
disiplin nedeniyle ¢ok kisa siirede bir Osmanli saray protokolii olusmustur (Ortayli, 2008, s. 102-103).

Cok yonlii bir egitim anlayisi olan Enderun Mektebi, kendine has pek cok niteligi biinyesinde
tasimaktadir. Bunlar su sekilde siralanabilir: Ogrenci aliminda tamamen yetenege dikkat edilmesi,
beden ve sanat dallaria yonelik egitimlerin verilmesi, bireysel farkliliklar1 gozeten bir anlayisin
olmasi, el becerilerine ve miizige 6énem verilmesi, egitimi ve sosyal yasamin bir arada yiiriitiilmesi,
ceza ve 6diil sistemini barindiran bir liyakat anlayisinin olmasidir (Ozer, 2018, s. 213-214).

Enderun Mektebi, devlet icin yiiksek kademeli sivil kadroyu yetistirmenin yaninda ise dair
kapsaml1 egitimi de igine alan 6nemli bir kurumdur. Enderun’a alman I¢ Oglanlari, Islami ve bazi
pozitif bilimlerin teorik dersler ile beden, sanat egitimini kabiliyetine uygun bir yapida 6grenim almak
iizere yetistiriliyorlardi (Dogan, 1997, s. 416-417). Enderun’da uygulanan egitimde yapilmasi
gerekenlerin  Ogretildigi gibi yapilmamasi gerekenler de oOgretilmistir. Enderunlulara laubali
konusulmamasi, koku yapabilecek yiyeceklerin tiiketilmemesi, biiyliklerinden ©nce yemege
baslanilmamasi, giysilerinin kirli tutulmamasi ve yalan ifadeler kullanilmamasi dgretilmistir (Akkaya
ve Ozkan, 2020, s. 151).

Enderun Mektebi mezunlar1 gorgiilii, bilgili, iyl konusan ve diirlist kimseler olarak Osmanli
biirokrasisinde yer aliyorlardi. Mektep, dindar ve savasgi-devlet adami yetistirme amaci tagimustir.
Guniimiizde {niversitelerin kamu yonetimi bdliimleri, hukuk fakiilteleri, veteriner, giizel sanat
okullari, edebiyat fakiiltelerinin islevlerini biinyesinde barindiran ve bunlarin ilk kaynagi olma
6zelligine sahip bir egitim kurulusu idi (Ergun, 1988, s. 122). Genel bir degerlendirme sonucunda
Enderun Mektebi’nin belli bir hedef dogrultusunda belli bir egitim programini kapsamasi, egitim
stirecine alinan &grencilerin sistemde verilecek gorev alanlarinin belli olmasi yoniinden bir yiiksek

egitim kurumu olarak ele alimip incelenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Tekeli ve ilkin, 1993, s.
20).

2.4. Enderun Mektebi’nde odalar

Enderun Mektebi, giiniimiizde oldugu gibi siniflardan olusan bir okul sistemini kapsamamaktadir.
Enderun, birgok yetenek ve kabiliyetleri tespit ederek, koguslar araciligiyla belli bir egitim siirecini
icinde barindirmaktadir. Enderun’u olusturan her bir kogusun bir digerinin iizerinde bulunmasi ve her
birinin farkli nitelikte olmas1 nedeniyle bir egitim kurumu olarak ifade edilmektedir (Sabanci vd.,
2017, s. 56).

Enderun Mektebi, 6 odadan meydana gelmektedir. Topkap: Saray1 I¢ Oglanlari, derece ve hizmet
yoniinden birbirinden farkl1 bu alti odaya ayrilmiglardir. Bu alt1 odadaki i¢ Oglanlarin mevkileri farkli
oldugu gibi gorevleri ve maaslar1 da farklidir. Bu odalar en alt seviyeden en list seviyeye dogru su
sekilde siralanmaktadir: Biiylik ve Kiigiik Odalar, Doganci Odasi, Seferli Odasi, Kiler Odasi, Hazine
Odasi ve Has Odadir (Uzungarsili, 1988, s. 308).

Biiyiik ve Kiigiik Oda: Hizmetleri okuyup yazmak olan bu iki odada, Enderun Mektebi’nin
hazirlik sinifi 6grencileri bulunmustur. Bu iki odada bulunan toplam 6grenci sayisi, diger odalara gore
daha fazla idi. Sayilara zamanla farklilik gosterse de 100- 600 kKisi civarinda oldugu belirtilmistir
(Kazici, 2004, s. 156). Bu iki oda, bir meslek okulu niteligine sahiptir. Bu odalarda goriilen baslica
dersler: Kur’an, Tecvid, ilmi-i Hal, Farsga, Arap¢a, Oymacilik, Hattatlik, Musiki ve Resimdir. Tiirkge,
Farsga, Arapgay1 egitiminden sonra kosu, giires, atlama gibi dersler alirlardi. Bu odada bulunan
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ogrenciler kendilerini ispatladigi miiddetce diger odalara c¢ikabilme imkani tanmmistir (Akkutay,
1984, s. 86-88). Bu odalarda bulunan I¢ oglanlari Padisah igin yaptiklar1 tek hizmet, Padisah vefat
ettiginde Kur’an okumaktir. Bu hizmet karsiliginda da akge ve altin alirlardi (Baykal, 1953, s. 68-69).
Biiyiik Odanin terfi ve nakil islerine Saray Agasi bakar, gerektigi hallerde dilekgeler padisaha arz
edilir ve padisah dilekgenin tizerine kendi el yazisiyla “yoluyla verdim” yazarak dilekgeyi geri
gonderirdi. Kiigiik Odanin dilekgeleri ise odalarinin Kethiidas1 veya Kap1 Agasi ile padisaha arz edilir
ve diger odalarda bos yer oldugu zaman padisah “kaftan altina verdim” diye yazarak dilekg¢elerini
iade ederdi. Biiyiik ve Kiigiik Odadan terfi edenler Dolamadan ¢ikarak Kaftanli olurlardi (Akkutay,
1984, s. 87-88).

Doganct Odasi: Doganci Odasi 40 kisilik mevcudu olan, Hane-i Bazyan olarak da adlandirilan ve
Padisaha ait sahin ve dogan gibi hayvanlarin bakimini iistlenen bir yapidadir. Ayn1 zamanda Doganci
Odasinin Padisah ava ¢iktig1 donemlerde Doganci Basi’nin sorumlulugunda sahin ve dogan ugurmak,
dis pazarlardan av hayvani getirenlere bahsis vermek ve bu hayvanlar1 Padisaha sunmak gibi gorevler
tistlenmistir (Ozer, 2018, s. 217-218).

Seferli Odasi: 1635 senesinde Biiyiilk Odadan segilen I¢ Oglanlarin olusturdugu Seferli Odasi,
Hane-i Seferli olarak da adlandimlmistir. Bu odada bulunan i¢ Oglanlar, Padisahin giysilerini
temizleyip diizlemek gibi bir gorev Ustlenirken, sonraki siire¢lerde bu oda bir sanat okulu niteligine
blriinmiistiir. Sanat okulu olarak nitelendirilen bu oda, sair, alim, musikide basarili kimseler
yetistirmistir (Uzungarsili, 1988, s. 311). Bu odanin bir diger gorevi ise Padisah sefere ¢iktiginda eslik
etmek olmustur (Akkutay, 1984, s. 90).

Kiler Odasi: Padisahin ve sarayin yeme-icme islerinde gorevli olan ve saraym mutfagi olarak
nitelendirilen bu oda, II. Mehmed zamaninda kurulmustur. Yemek pisirmek, sofralar kurmak, kahve
yapmak, surup ve regelleri yapmak gibi hizmetler bu odada yiiriitiilmiistiir. Kiler Odasinin basinda
bulunan Kilercibasi, padisahin yemeginin tatmak, zehirli bir seyin olup olmadigini kontrol etmek gibi
onemli gorevleri iistlenmistir (Kazici, 2004, s. 157-158). Kilercibas1 Sarayda terfi ederse Hazinedar
Basi olur, terfi ederek tasraya ¢ikarsa Beylerbeyilik verilirdi (Akkutay, 1984, s. 95).

Hazine Odasi: 1l. Mehmed zamaninda kurulan odanin basinda Hazinedar Basi ve Hazine
Kethiidas1 bulunurdu. Enderun hazinesinden tasra hazinesini amiri Hazinedar Basi iken i¢ hazinenin
amiri olarak Hazine Kethiidas1 gorevli olmustur (Uzungarsili, 1988, s. 315-316). Hazine Kethiidas,
sarayin mali igleriyle gorevli tutulmus ve Padisaha her ay harcamalarla ilgili malumat verirdi
(Akkutay, 1984, s. 100). Hazinedar Basi ise seferde Padisahin yanindan bulunur ve Cuma namazi
oncesinde camiye giderek, Padisahin seccadesini serip cevreyi kontrol ederdi. Ayrica Hazine
Odasinda, degerli miicevheratlar ve kiymetli elbiseler bulunmaktaydi (Uzungarsili, 1984, s. 317-318).

Has Oda: Enderun Mektebi’nin en iist seviyesi olan ve II. Mehmed zamaninda kurulan odanin en
temel amaci, I¢ Oglanlar1 yoneticilik yoniinde yetistirmek olmustur. Odada verilen egitim, teoriden
ziyade uygulamaya yoneliktir. Odada egitim alan I¢ Oglanlar, ¢ok sayida sinavdan ve farkli egitimden
gecerek yiikselmiglerdir. Diger odalarda yeteneklerini ispatlayan I¢ Oglanlar bu odaya
yiikselebilmektedir. Has Odada gériilen egitim neticesinde I¢ Oglanlar, devletin énemli kademelerinde
yonetici sifatiyla gorev almiglardir. Bu odada gorev alan her bir kisi, ¢cok yetenekli ve bilgilidir. Has
Oda gorevlileri, Padisahin en yakininda bulunur ve onun giinliik yagsamini siirdiirmesi i¢in ¢alisirlardi.
Odada bir bosalma olmasi halinde Hazine, Kiler ve Seferli Odasinin en kidemlileri arasindan kimseler
burada gorev almalart i¢in gonderilirdi. Padisahin rizast durumunda, bilgi ve davranis bigimleri
edinilmis olan Has Odadakiler, zaman geldiginde devletin en iist kademelerinde yonetici olarak
gorevlendirilirdi (Giinay, 2005, s. 200-202).

Has Oda, Enderun Mektebi’'nde verilen egitimin en iist kademesini olusmaktaydi. Bu odada
egitim alan i¢ Oglanlar Beylerbeyi ya da Vezir unvani ile goreve baslardi. Cikma usulii ile bu odadan
mezun olan ¢ Oglanlar, idari ve askeri islerde gorevlendirildi. Has Odadan mezun olan i¢ Oglanlar
giivenilir, yetenekli ve sadik olup olmadiginin tespit edilmesi maksadiyla ¢esitli islerde
gorevlendirilerek denenirdi (Ozer, 2018, s. 219).
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2.5. Enderun Mektebi’nin énemini yitirmesi ve kapanisi

Enderun Mektebi, 17. Yiizyilda benimsemis oldugu yontem ve ilkelere uymayan bir sekilde
birtakim kisileri biinyesine almaya baslamistir. Bu duruma ek olarak kapikulu askerlerinin ydnetim
iizerinde baskilarmi artirmaya baslamasiyla birlikte Enderun’un egitim kalitesi zarar gormiistiir
(Taskin, 2008, s. 363). Devletin siyasi ve askeri alanlardaki bozulmalar siiphesiz Enderun Mektebi’ni
de olumsuz yonde etkilemistir. Osmanli Devleti’nin idari ve askeri mektebi niteliginde olan Enderun
Mektebi, egitim programi haricinde yonetim sisteminde de bazi degisikliklere gidilmistir. Enderun
Mektebi’ne yonelik ilk 6nemli degisiklik II. Mahmud zamaninda gergeklesmistir. II. Mahmud
Yenigeriligi kaldirarak, Enderun’da da bir¢ok degisiklige gitmistir. 1830 yilinda Sildhdarligin
kaldirilmasiyla Enderun-i Hiimayun Nezareti kurulmustur. 1838 yilinda Mabeyn Misirligi
kurulmustur. Daha sonra Enderun-i Hiimayun Nezareti unvani da degistirilerek 6nce Mabeyn Naziri,
sonra da Hazine-i Hassa Nazir1 adi verilmistir. Sultan Abdiilmecid déneminde Dolmabahge Sarayini
yaptirilmast ve mektebin oraya tasinilmasi neticesinde Enderun Mektebi zayiflamaya baglamistir. II.
Abdiilhamid déneminde ise Enderun Mektebi degerini kaybetmeye baglamis ve Mesrutiyet ile birlikte
tamamiyla higbir 6nemi kalmamistir. 1 Temmuz 1909 tarihinde bir kararname ve bir talimatname
yayinlanarak, Enderun Mektebi lagvedilmistir (Akkutay, 1984, s. 28-29).

3. Tanzimat’tan giiniimiize kamu yoneticisi yetistiren kuruluslar

3.1. Miilkiye Mektebi

Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra hukuka bagli devleti saglamak, modern bir yap1 kurmak ve
bu yap1y1 yonetecek yoneticileri yetistirmek amaciyla yapilan 6nemli ¢alismalarin sonucunda Mekteb-
i Miilkiye kurulmustur. 12 Subat 1852 tarihinde Icisleri Teskilatina yetkin ve donanimli memurlar
yetistirmek amaciyla kurulan Mektebi Miilkiye, II. Abdiilhamid doneminde yiiksekdgretim kurulusu
haline getirilmistir. 1877 yilinda kabul edilen tasar1 ile birlikte Miilkiye Mektebi, Mekteb-i Miilkiye-i
Sahane seklinde adi degistirilmistir. Mekteb-i Miilkiye Sahane’nin Ogretim programinda bulunan
dersler su sekilde siralanabilir: tefsir, mecelle, ilm-i ahlak, ilm-i kelam, ilm-i hukuk, devletler hukuku,
ticaret hukuku, Usulii Muhakemati Cezayiye, Usulii Muhakematt Hukukiye, kanunu askeriye,
istatistik, cografyay1r smai ve ticari, Arapca, Fransizca, Rumca, Bulgarca ve Ermenice’dir. Il
Megsrutiyet’in ilanindan sonra Mekteb-i Miilkiye Sahane, Mekteb-i Miilkiye adini almistir. 1913
senesinde Mekteb-i Miilkiye, Paris Siyasal Bilgiler Okulundan etkilenerek kendini yenilemistir. Bu
yenilesme faaliyetlerinin sonucu olarak Mekteb-i Miilkiye’nin d6grenim siiresi dort yila ¢ikarilmis ve
ilk iki sene ekonomi, yonetim ve siyaset gibi ortak dersler, son iki sene i¢in de mali, idari, siyasi
subeler agilmistir (Giinay, 2005, s. 210-215).

1915 yilinda Mekteb-i Miilkiye kapatilarak, 6denegi Dariilfiinun biitgesine dahil edilmistir.
Mekteb-i Miilkiye’nin kapatilmasindan kisa bir siire sonra yapilan eylemin yanlis oldugu ve bu
hatadan doniilmesi adina harekete gegilmistir. Ug y1l aradan sonra yeni bir kanun ile birlikte Mekteb-i
Miilkiye, 6grenim siiresi ii¢ y1l olan bir yiiksekokul seklinde agilmistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra
Mekteb-i Miilkiye, hizli bir degisim siirecine girmistir. 1935 yilinda ¢ikartilan 2777 sayili kanun ile
birlikte Mekteb-i Miilkiye, Siyasal Bilgiler Okulu’na gevrilmistir. Ogrenim siiresi dort yil olarak
belirlenen Siyasal Bilgiler Okulu, Ankara’ya tasinmustir (Serin, 1985, s. 9-10).

1941 yilinda ¢ikarilan 4098 sayili yasada, iilkenin ihtiya¢ duydugu yonetici talebini karsilamak
icin “Siyasal Bilgiler Okulunda Dahiliye Vekaleti hesabina 100 kadar ogrenci okutturabilecegi”
ifadesine yer verilmistir. Ayn y1l igerisinde ilk defa Siyasal Bilgiler Okulu tarafindan yiiriitiilecek bir
Kaymakamlik Kursu kurulmustur. 1950 yilinda ise 5627 sayili yasa ile Siyasal Bilgiler Okulu, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi adiyla Ankara Universitesi biinyesine katilmistir (Giinay, 2005, s. 216-217).

Devlete nitelikli ve donanimli yoneticiler yetismek amaciyla kurulan Miilkiye Mektebi ve devami
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi egitim programinda ekonomi, siyaset ve hukuk konularma oOncelik
verilmistir. 1954 yilinda egitim programina ¢agdas kamu yonetimi, yonetim hukuku, muhasebe ve
istatistik konular1 da eklenmistir. 1966 yilindan itibaren ise hukuk konularindan ¢ok iktisat ve siyaset
konularma ve ydnetim konularina yer verilmistir (Mihgioglu, 1968, s. 45). 1968 yilinda Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi’nin 250 6grenci kabul ettigi, ilk iki sene genel kiiltiir, son iki uzmanlik olmak iizere
dort senelik bir egitim siirecinin oldugu ve yabancil dil egitimine ayr1 bir 6nem verildigi belirtilmistir.
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Ayrica o yillarda Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, birgok banka ve holding tarafindan Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi 6grencilerine burslar verildigi ve fakiiltenin genis ¢apli bir yurt ve kiitiiphaneye
sahip oldugu da ifade edilmistir (Cankaya, 1968-1969, s. 735-737).

1982 yilinda Yiiksek Ogretim Kanunu ile birlikte uzmanlik béliimleri altrya ¢ikarilnustir. Bu alti
alan su sekilde siralanabilir: Uluslararas: iliskiler, Isletme, Iktisat, Maliye, Calisma Ekonomisi ve
Endiistri iliskileri, Kamu Yonetimi’dir. Lisansiistii egitim ise Ankara Universitesi biinyesinde kurulan
Sosyal Bilimler Enstitiisii’ne baglanmistir (Yiicel, 1992, s. 44).

Koklii bir tarihe sahip olan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, biinyesinde meydana gelen gelismeler ve
degisimler, Batililagma ve ilerleme gayretinin sonucunu olarak degerlendirilmektedir. Kamu
hizmetlerinin genislemesi ve karmasiklasmasi ile birlikte her agidan iyi bir egitim almis yoneticilere
biiyiik ihtiya¢ duyulmustur. Devletin yonetsel, sosyal ve siyasi yapisin1 giiclendirmek, ydnetim
usullerini yeni talepler dogrultusunda degistirmek ve bunu basarili bir sekilde yiirlitmek ancak bu
tarzda yoneticilerle saglanabilmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda faaliyet gosteren Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, siyasal ve toplumsal bilimlerin yonetim bilimi ile alakal1 taraflarim1 6greten, kamuya oldugu
kadar 6zel tesebbiise de donanimli yonetici yetistiren bir yiiksekdgretim kurumudur. Aym1 zamanda
siyasal ve toplumsal alanlarda arastirmalar yiiriiten, bu alanlarda meydana gelen en son gelismeleri
takip eden ve bu gelismeler 1s181nda iilke sorunlarim ele alan ve arastirma ¢iktilarim1 kamuoyuna ve
yurt problemlerini inceleyen ve calismalarin sonuglarini kamuoyuna ve ilgili devlet organlarina
bildirmektedir (Yiicel, 1992, s. 44- 45).

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, iilkeye nitelikli kamu yoneticisi yetistirme konusunda énemli bir yere
sahip olmustur. Yonetici kadrolarina giris smavlarinin  sonuglart incelendigi zaman basari
gosterenlerden Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunlarinin oranlarimi inceleyen bir arastirma yapilmistir.
Bu aragtirma sonuglar1 ise SBF mezunlarinin kadrolara giris basarisinda bir diigiis oldugu tespit
edilmistir. 1965-1974 yillar1 arasinda yapilan sinavlarda SBF mezunlarinin basari orani %36,22 iken,
1986-1988 yillar1 arasinda bu %28,72’ye geriledigi belirlemistir (Mihgioglu ve Emre, 1990, s. 10-11).
Bunun nedeni olarak, siyasi tercihlerin etkisi oldugu belirtilmistir. Kaymakam adayligi kadrolarina
yerlesme oranlari incelendigi zaman benzer sonuglarin ¢iktigr ifade edilmistir. Kaymakam adaylar
arasinda SBF mezunlarinin orani 6nemli boyutta diistiigii tespit edilmistir (Giinay, 2005, s. 219-221).

Enderun Mektebi ile Miilkiye Mektebi ayn1 amag iizerine kurulmus ve tilke igin yetkin yoneticiler
yetistirmis onemli okullardir. ki mektebin benzer noktalar1 bulunmakla birlikte 6nemi bir hususta
ayrigmaktadirlar. Enderun Mektebi, padisaha tam anlamiyla sadik ve bagimli bir yonetici smifi
dogurmusken, Miilkiye Mektebi devlete ve millete bagli olan, herhangi bir olumsuz durumda devlet ve
milletini kurtarmaya yonelik hareket eden, bunun icin calisirken de toplumsal iliski i¢inde oldugu
toplumdan bagimsiz hareket etmeyen bir yonetici smifi yetistirmeye odaklanmistir (Giinay, 2005, s.
223).

3.2. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE)

Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasinda tilkenin ekonomik, sosyal ve siyasi yapisinda onemli degisim ve
doniisiimler gerceklesmistir. Bu degisim, ilk dénemden itibaren etkisini gdstermistir. Ulkenin her
alanda goriilen degisim ve doniisiim hareketi siiphesiz yonetim yapisin1 da direkt olarak etkilemeye
baslamistir. Gergeklesen bu degisim hareketinin basinda biirokrasinin yer aldigi goriilmektedir. Bu
donemde hakim olan modernlesme anlayisinin temelinde “Oncii devlet”, “ulusal kalkinma” ve
“lokomotif biirokrasi” gibi kavramlara bulunmaktadir. Planli déneme kadar gegen siire icerisinde
yonetim yapisinda ger¢eklesen degisim ve doniisiim hareketi, arastirma raporlar ile devam etmistir.
Yonetim alaninda yapilan bu degisim odakli diizenlemeler, yabanci iilkelerin istekleri dogrultusunda
gerceklesmis ve cogunlugu da yabanci uzmanlarca hazirlanmistir (Baysal, 2016, s. 200).

TODAIE’nin kurulmasi, ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinya c¢apinda meydana gelen
gelismelerin bir sonucu oldugu kabul gormektedir. Bu donemde Tiirk kamu ydnetimi, yeniden
yapilanmast i¢in bir arayis igerisine girmistir. Bu arayis ekseninde dncelikle her bakanligin olusturmus
oldugu komisyonlarda yonetimin yeniden sekillendirilmesi ve gelistirilmesi iizerine caligmalar
yapilmaya baglanmistir. 1947 yilinda Bagbakanligin istegi dogrultusunda ve yonetimi gelistirme
amaciyla, tiniversiteler kapsaminda yabanci uzmanlarca hazirlanan raporlar ve uluslararasi kuruluslar
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tarafindan ¢aligmalar yiiriitilmeye baglanmistir. Bu c¢aligmalarin {iriinii olan Barker Raporu,
Tiirkiye’de ilk kez modern kamu y6netimi anlayisinin baglamasi i¢cin 6nemli bir adim olmustur. Rapor,
iiniversite 0grencileri ve aragtirmacilarin taleplerini gidermek adina iiniversitelerde kamu yonetimi ve
isletmecilik kiirstilerinin kurulmasini énermistir. 1951 yilinda ise Tiirk hiikiimeti, Barker Raporu’nda
yer alan oOneriler dogrultusunda Birlesmis Milletler’den kamu personelinin egitimi i¢in bir enstitiiniin
kurulmasini ve kamu y6netiminin gelistirmesi adina teknik yardim istemistir (Cetinkaya, 1999, s. 124-
125).

1951 yilinda Teknik Yardim Anlasmasi’nin imzalanmasi ile birlikte TODAIE nin kurulus siireci
baslamistir. 1952 yilinda imzalanan anlagma ile birlikte bir enstitliniin kurulmas: kararlagtirilmstir.
Enstitiiniin kurulus asamasinda gereken hazirliklarin yapilmasi amaciyla bir calisma grubu
olusturulmustur. Bu grup, Tiirk kamu yonetiminin &ziini, ihtiyaglarini ve yabanci iilkelerin uyguladig
kamu personelini ise alma ve egitim yontemlerini inceleyerek, kurulmasi planlanan enstitiiniin Tiirk
idari yapisinda en dogru bigimde yer almas1 amactyla 6neriler sunmustur (Onaran, 1967, s. 85).

TODAIE nin genel amaci, kamu ydnetimine iliskin 6gretiminin gelisimini ve kamu personelinin
cagdas yontemler ile bilgileri artiracak bir sekilde ilerlemesini saglamaktir. Ayni zamanda kamu
yonetimi alanina nitelikli 6gretim elemanlarmin yetigsmesini saglamak, kamu ydnetimi ile alakali
konular lizerinde aragtirma yapmak ve kamu yonetimi 6gretimi sunan kuruluslara faydali 6gretim
malzemeleri sunmak gibi amaglari da bulunmaktadir. Enstitli, bu amaclara ulagmak i¢in temelde su
vazifeleri iistlenmistir: Ogretim ve yetistirme, arastirma ve yardim, derleme ve nesriyat (TODAIE,
1958).

1958 yilinda cikarilan 7163 sayili Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Teskilat Kanunu ile
birlikte Enstitii’ye bilimsel, mali, idari 6zerklik verilmistir. Enstitii’ye taninan bu 6zerklik ile birlikte
ayni ama¢ dogrultusunda faaliyet gosteren liniversitelerden farkli bir konuma getirilmistir (Cetinkaya,
1999, s. 132).

TODAIE’nin kurulusunu takip eden senelerde Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan verilen
burslar1 alan ve ¢ogunlugu Orta Dogu filkelerinden olan devlet memurlari, 6grenim amaciyla
Ankara’da bulunmustur. Enstitii’ye 1953-1957 yillar1 arasinda yaklasik 50 yabanci uyruklu 6grencinin
egitim aldig1r belirtilmistir. Orta Dogu {ilkelerinde Enstitii’ye benzer yapida kamu ydnetimi
enstitlilerinin kurulmaya baglanmasi ve BM burslariin kesilmesi ile birlikte Enstitii’de egitim alan
yabanci uyruklu 6grenci sayisi 6nemli oranda azalmistir (Mihgioglu, 1988, s. 26).

Enstitii faaliyetlerin ¢ogunlugunu 6gretim ve yetistirme vazifesi olusturmaktadir. Bu alanda pek
cok program uygulanmistir. 1958 yilinda Enstitiiye giris i¢in yiiksekdgrenim mezunu olma sarti
getirilmesine ve derslerin {i¢ kisimli bir sekilde kiimelendirilerek okutulmasina karar verilmistir. 1959-
1960 yillarinda sosyal bilimler dalinda ders goren Ogrenciler A grubuna, sosyal bilimlerin yeterli
Olciide yer almadigi boliimlerden mezun olanlar ise B grubuna alinmigtir. 1963-1964 yillarinda da A-B
grup ayrimina devam edilmis ancak tek ders programi uygulanmistir. 1964-1965 ders yilinda ise bu iki
grup kaldirilarak, ders programina uygulamali dersler eklenmistir. 1970-1971 yillarinda program {i¢
kisma ayrilmigtir. Programin birinci kisminda sadece ekonomi, siyasal ve toplumsal alanlarda ders
gormeyen Ogrenciler bulunmus ve ikinci-ligiincii kisim ise yonetim bilimi alanina yonelik derslere
agirhik verilmistir. 1972 yilinda yliriirliige giren yonetmelik ile birlikte onemli bir degisiklik
yasanmuistir. Programin adi “Kamu Yénetimi Uzmanlik Programi” olarak degistirilmis ve siire de en az
iki dénemlik bir akademik y1l olarak belirlenmistir (Erensoy, 1981, s. 98).

1976 yilinda ise Enstitii’niin programi1 “Kamu Yénetimi Lisansiistii Uzmanlik Programi” olarak
degistirilmis ve bir lisansistli program olarak onaylanmis ve siresi iki yila yiikseltilmistir. Bu
programin amaci ise Tiirk kamu yonetimi talepleri dogrultusunda nitelikli egitim vermek ve gelecekte
ihtiya¢ duyulacak kamu yonetici gereksinimleri gidermek sekilde belirtilmistir. Bu programa 45 yasin
doldurmamus, yiiksekdgrenimli, kamu yonetiminde en az bes yil tecriibesi olan ve Enstitii tarafindan
yiiriitilen smavlar1 basariyla gecen kamu personeli alinmaktadir. Programa her sene 80 civarinda
Ogrenci almmustir. Programin ilk akademik yili, iki donemden olusur ve bu iki donemi tamamlayan
kamu gorevlileri ¢aligmis olduklar1 kurumlara donerler. Programin ikinci yili ise tez hazirlama ve
sunus yilidir (Cetinkaya, 1999, s. 159-161). Kamu Yonetimi Lisansiistii Uzmanlik Programi’nin ders
programinda bulunan baslica dersler su sekilde siralanabilir: Kamu yonetimi, yerel yonetimler,
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personel yonetimi, Tiirk idari yapisi, yonetimde nicel yontemler, kentlesme ve ¢evre sorunlari, Tiirk
siyasi yapist, halkla iliskiler, yonetim psikolojisi, insan haklari, arastirma yontemleri, Tiirkiye’nin mali
sorunlar1 (Kalkandelen, 1985, s. 108).

TODAIE’nin yénetici egitimi amaciyla diizenlenmis oldugu diger egitim programlari ise su
sekilde siralanabilir: Organizasyon ve Metot Kurslari, Egitimcilerin Egitimi Programi, Kaymakamlik
Kurslar1 ve Kisa Siireli Egitim Programlaridir. Organizasyon ve Metot Kurslari, 1957 yilinda baslayan
ve ii¢ aylik siiresi olan kurslardir. Kurs, kamu personeline kamu hizmetlerinin ekonomik, hizli ve etkin
bir sekilde yiiriitiilmesini ve hizmetlerde verimin artmasini saglayacak usul, yontem ve ilkeleri
inceleyerek Ogretilmesini amaclamistir (Ar, 1988, s. 34). 1964 yilinda hem Egitimcilerin Egitim
Programi hem de Kaymakamlik Kursu yiriitilmeye baslanmistir. 1964-1986 yillar1 arasinda
Kaymakamlik Kursuna toplam 718 kisinin katildig1 belirtilmistir (Cetinkaya, 1999, s. 164). Kisa Siireli
Egitim Programlar ise orta ve iist diizey yoneticileri ve kuruluslarin yardimer birimlerindeki uzman
elemanlar i¢in diizenlenmektedir. Yonetim bilimine dair konularda kisa zamanli sekilde diizenlenen bu
programlar, Enstitii tarafindan kurumlar arasi diizenlendigi gibi kurumlardan gelen talepler
dogrultusunda orta ve {ist diizey yoneticiler i¢in de diizenlenebilir. Enstiti’niin diizenlemis oldugu
Kisa Siireli Egitim Programlar1 su sekilde siralanabilir: Organizasyon ve Metot Kursu, Modern
Personel Yonetimi, Hizmet I¢i Egitim, Halkla iliskiler, KiT lerde Verimlilik ve Etkinlik, Karar Verme
ve Yetki Devri, Yonetim Psikolojisi, Calisma iliskileri, Arastrma Metotlar1, Yonetim ve Hukuk
Seminerleri, Norm Kadro Teknikleri, Denetim Hizmetlerinin Gelistirmesi, Isi Basitlestirme Teknikleri
ve Verimlilik (Ergun, 1988, s. 128).

1970°1i yillara kadar TODAIE nin kadrosu Tiirk ve yabanci uzmanlardan olusarak, hiyerarsik bir
yapida olmayan kendine has bir diizeni olmustur. 1971 yili itibariyle yurtdisinda doktora egitimini
tamamlamis asistanin Enstitii’de goreve gelmesi, 1979’da ilk kadrolu dogentlerin Enstitii’de
bulunmasi ve 1988’de de ilk kez kadrolu profesdrlerin kurumda gorev almaya baslamasi ile birlikte
Enstiti’de bir akademik hiyerarsi olusumu gorilmistiir. 1991 yilinda Uluslararast Yonetim Bilimleri
Enstitiisii’ne {iye olan TODAIE, Enstitii’niin Tiirkiye temsilci olarak faaliyet gdstermistir. Y&netim
Bilimleri, Isletme, Maliye, iktisat, Kentlesme ve Cevre Sorunlari, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
lliskiler ve Hukuk Bilimleri anabilim dallarim1 biinyesinde bulunduran TODAIE, bir¢ok uzmanlik
alaninda yiiksek lisans ve Yonetim bilimi alaninda doktora egitimi vermistir (Ar1, 2015, s. 43-44).

Tiirk kamu yonetimi alaninda idari reform niteligi tasiyan, Tiirk uzmanlar tarafindan hazirlanan,
nitelikli ve kapsamli bir proje olarak degerlendirilen Merkezi Hiikiimet Teskilati1 Arastirma Projesi
(MEHTAP), TODAIE ve Devlet Planlama Teskilat: tarafindan hazirlanmistir. 1962-1963 yillarinda
TODAIE’nin ¢alismalari MEHTAP iizerine yogunlastirilmis ve planli dénemin en kapsamli
arastirmasi ortaya konulmustur. Raporun hazirlanmasindaki amag olarak, mevcut durum ve sorunlarin
tespitinin yapilmasi ve ¢agdas yonetim ilkelerinden faydalanarak bu sorunlara ¢éziim bulunmasi
seklinde belirtilmistir (Siirgit, 1979, s. 36). MEHTAP projesinden sonra en kapsamli arastirmasi Kamu
Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) olmaktadir. KAYA Projesi icin calismalara 1988 yilinda
baslanmis ve Ozenli galigmalar neticesinde 1991 yilinda tamamlanmistir. Projenin temel amaci,
merkezi ve yerel yonetimlerin etkin, verimli, ekonomik, hizli bir sekilde kamu hizmetlerini yiiriitecek
bir yapiya kavusturmak ve bu yonetim teskilat yapilarinda mevcut sorunlarin tespitini yaparak, ¢ozim
onerileri sunmaktir. Enstiti, MEHTAP ve KAYA gibi bir¢ok degerli arastirmalara da imza atmigtir.
Bu arastirmalar su sekilde siralanabilir: Tirkiye’de Devlet Memurlarinin Demokratik Nitelikleri ve
Sosyolojik Profili, Tiirkiye’de Arsiv Hizmetlerinin Organizasyonu, Tiirk Toplumunda Kadin Sorunlari
ve Calisan Kadinlar, Tlge Ozel Yénetimi, Isletmelerde Finansman ve Karlihik, Tiirkiye’de Isci ve
Isveren iliskileri, Tiirkiye’de Enflasyon, Orgiitsel Etkinlik, Kirtasiyecilikle Savas, Orgiitsel Etkinlik ve
Tiirkiye’de Kamu Biirokrasisinin Sosyolojik Goriintimii (Cetinkaya, 1999, s. 168-170).

Tiirkiye’de yoneticilerin ileri yoneticilik teknik ve modellerini 6grenmek adina egitim almalarmin
saglanmas1 bir mecburiyet gibi goriilmiis ve bu nitelikle olan TODAIE nin bu alanda hizmet vermesi
de bir ihtiyag olarak nitelendirilmistir. Akademik, idari ve kalkinma ¢aligmalarinda bu gereksinim
vurgulanmis olmasma ve Enstitii’ye bu konuda onemli bir gorev verilmesine ragmen Enstitii’niin
yiiksek yonetici egitimi hususunda talep edilen seviyede bir egitim saglayamadigi goriilmektedir.
Yapilan aragtirmalarda, Enstitii’nilin egitim programlarina katilanlarin, yoneticilerden ziyade danigma
ve yardimci birimlerde gorev yapan gorevliler oldugu saptanmigtir. Bu durumun nedeni olarak,
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yoneticilerin yogun bir tempoda ¢alistiklarin1 ve egitim programlarina katilamadiklar1 gosterilmistir.
Ancak yonetici pozisyonunda bulunan gorevlilerin, idari konular diginda diger alanlarda da bilgi sahibi
olmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye’de ise iist diizey kamu yonetici olabilmek icin gerekli olan kosullar
arasinda boyle bir egitim programi almig olma gibi bir mecburiyet konulmadigi igin Enstitii’de verilen
egitim gercek anlamda amacina ulasmamaktadir. Ayn1 zamanda Enstitii’den basaril1 bir sekilde mezun
olanlarin kurumlar1 tarafindan degerlendirmeye alinmadiklari, egitim sonucunda kuruma gereken
bilgileri aktarma konusunda firsat taninmadigi ve mezunlarin kurumlarinda nispeten saygimlik
kazandig gibi konular da tartisilmaktadir (Giinay, 2005, s. 233-234).

2018 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayih KHK ile birlikte TODAIE kapatilmstir.
KHK ’nin gegici 5. Maddesine gore ise TODAIE teskilati, her tiirlii ara¢ ve geregleri, her tiirlii taginir
ve tanismaz mal varlig, ilgili yili biitce 6denekleri, biitcedeki Odeneklerin tahakkuka baglanma
yetkisi, her tiirlii alacak haklar1 ile borg yilikiimliiliikleri, belge ve evraki Yiiksekogretim Kurulu'na
(YOK) devredilmistir. YOK’iin karari ile birlikte TODAIE’ye ait her tiirlii arac, gereg, tasinir,
taginmaz, yayin, yayin haklari, kurumsal belge ve arsiviyle birlikte Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi’ne devredilmistir.

3.3. Universitelerde kamu ydnetimi bdliimleri

Kamu yonetimi disiplini, II. Diinya Savasi’ndan sonra fiili olarak &gretim dali seklinde ele
almmaya baslanmistir. Disiplin, kurulus siirecinde bir diinya disiplini olarak kabul gérmeye
baslamistir. Bu nedenle kamu y6netimi disiplininin Tiirkiye’de olusum evresi, yalnizca Tiirkiye’ye has
bir durum olmamis ve biiyiik bir diinya programinin bir iiriinii seklinde meydana gelmistir. Kamu
yonetimi disiplinin Tiirkiye’de olusmasinda, kalkinma igin destek ve bu kalkinmanin saglanmasi i¢in
asgari modern idarenin yapilanmasi i¢in gereken idari reform yardimi biiyiik bir etken olarak
goriilmiigtiir (Giiler, 1994, s. 8).

Tiirkiye’de {iniversite biinyesinde bulunan kamu yonetimi ogretimi, TODAIE gibi 6nemli
kurumlar ve miilki idare amirligi gibi degerli meslekler ile kamu yo6netimi disiplinin olugmas: ve
ilerlemesinde Onciiliik etmis, saygideger akademisyenlerin biiyiik katkilar1 sonucunda seklini almistir.
Tim diinyay1 etkisi altina alan ve her alanda goriilen degisim ve gelismeler karsisinda Tiirk kamu
yonetimin etkilenerek, mevcut personel ve egitim alanindaki biitiin gereksinimleri ortaya koymus ve
bu durum, Tiirkiye’de kamu yonetimi 6gretiminin kurumsal ve icerik yoniinden gelismesine biiyiik
etki saglamstir (Omiirgdniilsen, 2010, s. 129).

Kamu ydneticisi yetistirmeye yonelik egitim veren kurumlar disinda énemli bir yere sahip olan
iiniversitelerde, yasal diizenlemeler neticesinde kamu yoOnetimi ile siyaset bilimi ve kamu yonetimi
boliimleri acilmigtir. Kamu yonetici yetistirme amaci giiden bu boliimler, gelismeye ve caga ayak
uydurmaya devam etmistir. Kamu yonetimi boliimiin ders programi yer alan derslerin isimleri veya
islendigi donemler agisindan farklilik goriilse de genel agidan ders igerigi biiyilk benzerlik
gostermektedir. Giiniimiizde ise TODAIE’nin kapatilmasindan sonra kamu y®neticisi yetistirme
amaciyla faaliyet gosteren tek kurum iiniversitelerdir (Kocaoglu ve Ozmen, 2019, s. 254-256).

TODAIE ile ayni yillarda kamu ydnetimi &gretimi adina 6nemli bir gelisme yasanmstir. Bu
gelisme Ankara Universitesi’ne bagli Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’'nde (SBF) gergeklesmistir. 1953
yilinda SBF’de bir “Kamu Yénetimi Kiirsiisii” kurulmasina yonelik ilk adim atilmig ve 1957 yilinda
“Amme Idaresi Kiirsiisii” adiyla kurulmustur. 1967 yilinda ise Kiirsiiniin adi “Kamu Yonetimi
Kiirsiisii” seklinde bir degisiklige gidilmistir(Altan vd., 2009, s. 230). Tirkiye’de kamu yonetimi
lisans egitiminde SBF’ye ilaveten Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) gelmektedir. 1956 yilinda
kurulan ODTU’de, Idari Bilimler Fakiiltesi biinyesinde Kamu Yonetimi, Ekonomi ve Istatistik ve
Isletme Yo6netimi olarak ii¢ ana boliimii kapsamustir. Anglo-Amerikan ydnetim bilimi programlarindan
etkilenerek, kamu yonetimi boliimiiniin amag ve programlari yeniden belirlenmistir (Cem, 1973, s. 78-
79).

1970’li yillarda tniversite ve programlarinda meydana gelen cesitlenme dogrultusunda kamu
yonetimi boliimii de onemli gelismeler yasamistir. ODTU’ye ek olarak Bogazi¢i Universitesi’nin
Sosyal Bilimler Béliimii ve Idari Bilimler Fakiiltesi gibi Amerikan {iniversite modeli etkisi goriilen,
ogretim dilinin Ingilizce oldugu, yurt disinda doktora egitimi almis akademisyenlerin bulundugu
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tiniversitelerde mevcut gelismenin etkisi goriilmiistiir. 1970°li yillarin sonlarinda ise Istanbul
Universitesi’nde kurulan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara Universitesi SBF modeline benzer yapida
kamu yonetimi egitimine baglamistir. Ankara Universitesi SBF ve Istanbul Universitesi Iktisat ve SBF
hari¢ tutularak, yeni kurulan biitin fakiilteler Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi seklinde
teskilatlanmistir. 1950-1990 yillart arasinda kurulmus olan pek ¢ok iiniversitede Kamu Yonetimi ve
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi boliimleri acilmistir. 1992 yilinda ise farkli sehirlerde kurulan 21
yeni tiniversitenin 20’sinde Kamu Y&netimi boliimi kurulmaya baglanmistir. 2006 yilinda kurulan 15
universiteden 6’sinda, 2007 yilinda kurulan 17 tniversiteden 9’unda, 2008 yilinda kurulan 9
iiniversiteden 5’inden Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi boliimleri kurulmustur.
1990’11 ve 2000’1 yillarda iiniversitelerde, biiyiik oranla ve hizla Kamu Yoénetimi bolimi agildigi
sOylenebilir. Batil1 devletlerde kamu yonetimi alanina yonelik egitim sunan kurumlari sayis1 azalirken,
Tirkiye’de yiiksekOgretime yonelik olan yiiksek oranda talepler dogrultusunda kurulan yeni
iiniversiteler ile birlikte yiiksek ve plansiz bir yiikselis meydana gelmistir. Vakif iiniversiteleri ise
devlet iiniversitelerinin aksine Kamu Yonetimi boliimii ¢ok fazla yer almazken, 2000°1i yillarin
basindan itibaren bir artis goriilmektedir (Omiirgdniilsen, 2010, s. 129-134).

Kamu yonetimi boliimlerinin ders programlarinda yer alan derslerin isimleri ve islendigi donem
agisindan bazi farklilar mevcuttur. Genel anlamda ise ders programinda bulunan dersler su sekilde
siralanabilir: Yonetim Bilimleri, Hukuk Bilimleri, Kentlesme ve Cevre Sorunlari, Siyasal Bilimler,
Iktisat, Isletme, Maliye, Istatistik, Toplumsal Bilimler, Yabanc1 Dil, Tiirkce, Bilgisayar, Matematik,
T.C. Inkilap Tarihi (Tiirkyilmaz, 2009, s. 124-125).

Giiniimiizde 6zellikle TODAIE’ nin kapatilmasindan sonra kamu yoneticisi yetistirmeye ydnelik
egitim veren kurumlar arasinda yalnizca iiniversiteler faaliyet gdstermektedir. Kamu yonetici yetisme
amaci giiden boliimler arasinda Kamu Yonetimi boliimii dnemli bir yere sahiptir. Kamu yonetimi
boliimiiniin egitim siiresi ve ders programini kapsayan dersler incelendiginde kamu ydneticisi
yetistirme konusunda tam anlamiyla yeterli oldugu sdylenemez. Bu nedenle Kamu Yonetimi
boliimiiniin akademik kalitesinin artirilmas1 gerekmektedir. Giiniimiizde Hukuk fakiilteleri igin
yapilmasi planlanan diizenlemelere benzer bir sekilde Kamu Yonetimi boliimiine dair genel bir
yeniden yapilanma zorunlu goriilmektedir. Geng issizlik oraninda Kamu Yonetimi bolimil
mezunlarinin payt oldukga yiliksek oldugu bilinen bir gergektir. Bu nedenle Kamu Y6netimi boliimii
icin kabul edilen genel kontenjanin azaltilmasi, basari siralamasi sarti getirilmesi, cok yonlii bir ders
programinin uygulanmasi ve nitelikli bir akademik kadronun saglanmasi gerekmektedir. Bdylece
Kamu Yonetimi boliimii, gergek amacina uygun bir sekilde egitim sunarak, devlete nitelik elemanlar
yetistirecektir.

4. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti icin bir model dnerisi

Enderun Mektebi’nin kuruldugu dénemde aynmi yapida bir egitim kurumu olmamasi nedeniyle
essiz bir egitim kurumu olarak nitelendirilmistir. Ayn1 zamanda Enderun Mektebi, benimsemis oldugu
Ogrenci alimi usulii, egitim programi, disiplin anlayisi ve yiikselme yontemi ile 6zgiin ve basarili bir
yap1 insa etmistir. Enderun Mektebi, devlet yonetimine donanimli, nitelikli ve entelektiiel bir yonetici
kadrosu yetistirmistir. Enderun Mektebi’nin saglamis oldugu basarimin pek cok alt nedenleri
bulunmaktadir. Mektebin islevini ve misyonunu yitirmeden dnceki siirecte uygulamis oldugu 6grenci
alim usulii, kat1 kurallar ¢ergevesinde gerceklestirilmis ve taviz verilmemesine 0zen gosterilmistir.
Biitiin kademeler belli bir plan ¢evresinde gerceklestirilmistir. Devsirme yontemiyle alinacak 6grenci
sayisi, se¢cme Kkriterleri, odalarda uygulanan egitim metotlar1 tamamen planli bir yapi igerisinde
gerceklesmistir. Ayn1 zamanda bu nizamda gelecegin {ist diizey yoneticilerine siki bir denetim
uygulanmistir. Egitime alinacak Ogrencilerin yas araligi incelendiginde ise cekirdekten yetistirme
arzusu oldugu goriilmekte ve bu durum yeteneklerin tespitinde ve amaca yonelik yonlendirmelerin
yapilmasinda kolaylik saglamistir. Enderun Mektebi’ne giris asamasi ve odalar arasinda ylikselme
islemi tecriibeli bilim insanlan tarafindan yiiriitiilmiis ve tamamen liyakat esasimna dayandirilmstir.
Enderun’da imtiyazli bir gruba veya bireye yer verilmeyerek, kabiliyetli 6grenciler atil birakilmamis
ve biiylik bir motivasyon kaynagi olarak terfi imkani saglanmistir. Hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimi
biinyesinde tasiyan Enderun’un bedeni, sanatsal, dini ve ahlak derslerini kapsayan ve yetenege,
kiiltiirlestirmeye ve pratige dayali bir egitim programi uygulanmistir. Enderun, devlete nitelikli devlet
yoneticilerini yetistirerek, devletin giicline gii¢ katmis ve gelecege biiyiik bir yatirim yapmustir.
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Enderun Mektebi uzun yillar boyunca amacina uygun bir sekilde faaliyet gostermesinin nedeni
olarak sahip oldugu ilke ve kurallar gosterilmektedir. Enderun Mektebi’ne benzer nitelikte bir egitim
kurumu giiniimiizde mevcut degildir. Universiteler disinda kamu yoneticisi yetistirmeye yonelik
faaliyet gdsteren bir kurum bulunmamaktadir. Universitelerde ise 6zellikle Kamu Yonetimi boliimleri
incelendiginde, kamu yoneticisi yetistirme konusunda yeterli diizeyde olmadigi yoniinde elestiriler
yapilmaktadir. Bu nedenle makalede, kamu yoneticilerini yetistirecek bir okulun kurulmasinda tarihi
tecriibelerden faydalanarak, giiniimiiz kosullarina uygun bir model 6nerisi sunulmasi amaglanmustir.

Giiniimiizde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yonetici kadrolarinda yer alacak yonetici adaylari,
caga uygun bir kurum tarafindan yetistirilmelidir. Bu kurum “Milli Yonetici Yetistirme Akademisi”
olarak adlandirilabilir. Akademi’nin misyon ve vizyonu, giris kosullari, hazirlik siireci, egitim siiresi,
ders programi ve akademik kadrosuna yonelik oneri niteligi tasiyan maddeler su sekilde siralanabilir:

» Milli Yonetici Yetistirme Akademisi’nin vizyonu; yonetici yetistirme alaninda ulusal ve
uluslararasi diizeyde oncii ve itibarli bir egitim kurumu olmaktir.

» Milli Yonetici Yetistirme Akademisi’nin misyonu; nitelikli, donanimli, milli ve manevi
degerlerine bagli, iilke sorunlarina duyarl, ¢6ziim odakli, ¢cok yonlii {ist diizey yoneticiler
yetistirmektir,

» Akademi, Tiirkiye’nin bagkenti Ankara’da ve tek bir yerleske iizerine kurulmalidir. Bu
ongorii, Akademi egitimin niteligi ve kalitesini koruyabilmek amaciyla sunulmaktadir.

» Ankara’da kurulacak Akademi yerleskesi igerisinde ogrencilerin yatili olarak kalacag
konforlu ve modern yurtlar yapilmalidir. Ayni1 zamanda yerleske igerisinde kongre merkezi,
kiittiphane, misafirhane, cami, modern spor tesisi, saglik merkezi, posta ofisi, kuru temizleme,
kuaf6r bulunmasi gerekir.

» Akademi’nin egitici kadrosu, alanda basarili akademisyenlerden olugmalidir. Ayni zamanda
ist diizey yonetici kadrolarinda gorev almis 6nemli isimlerin de egitici kadrosunda yer almast
gerekmektedir.

» Akademi’nin &grenci kabulii baslamadan &nce kabul edilecek Ggrencilerin tespitinde
kullanilacak ilke ve kurallar gibi 6nemli konular yasal diizenlemeyle ayrintili bir sekilde
ortaya konmalidir.

» 4+4+4 egitim sistemine gore 12 yillik zorunlu egitim siirecini tamamlamis ve sinavin yapildigi
yilin Ocak aymin birinci giinii itibartyla 22 yasim doldurmamus olanlar, Olgme, Segme ve
Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan diizenlenecek ve Ankara’da yapilacak “Milli
Yonetici Yetistirme Akademisi Ogrenci Aday Belirleme Sinavi "na bagvurabilecektir.

» Aday belirleme sinavi yaratici disiinebilen, okudugunu anlayip yorumlayabilen, hizli
diisiinme kabiliyeti olan, problem ¢o6zebilen, sdzel, mantik, matematiksel beceriye sahip
Ogrencilerin tespiti i¢in kaliteli ve segici sorulardan olugsmasi gerekmektedir.

> Ogrenci adaylarim tespit etmek amacina ydnelik smav, OSYM tarafindan yapilacak ve
degerlendirilecektir. Smav sonucunun neticelendirilmesi ile birlikte smnavdan 80 ve daha
yiiksek puan alan adaylardan, Akademi tarafindan o yil icin belirlenen kontenjanin 4 kati
kadar aday miilakata katilmaya hak kazanacaktir.

> Ogrenci adaylari, Akademi’nin olusturdugu komisyon tarafindan genis capli bir miilakata tabi
tutulmalidir. Komisyonda, alanla ilgili uzmanlar yer almalidir. Miilakat asamasinda aday
ogrencilerin bilgi diizeyi, kendini ifade etme bigimi ve lislubu, gelecege yonelik plan ve
gayesi, vizyonu, toplumsal deger ve normlara yonelik bakis acis1 sorgulanarak
degerlendirmeye alinmalidir. Ayn1 zamanda komisyonda yer alacak uzman psikologlar
tarafindan 6grenciler, karakter ve kisilik analizlerine tabi tutulmalidir.

» Miilakat asamasinda kabul edilecek dgrencilerin, terdr orgiitlerine veya milli giivenlige karsi
faaliyette bulunan yapi, olusum veya gruplara iyelik ve bunlarla irtibati olan kisilerle
iligkisinin bulunmamasina ¢ok dikkat edilmelidir.
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Miilakat1 bagarili bir sekilde tamamlayan aday &grenciler, Akademi’ nin biinyesinde bulunan
ve 2 yil egitim siiresi olan hazirlik kursuna alinacaktir.

Hazirlik kursu, Akademi’nin 4 yillik esas egitimi Oncesinde &grencilerin ilgi ve
kabiliyetlerinin tespit edildigi, kamu yoneticisinin hakim olmasi gereken temel konularin
ogretildigi, Tirkce, Tarih ve yabanci dil egitiminin verildigi bir hazirlik siireci niteliginde
olmalidir.

Hazirlik kursunun son ders doneminde yapilan sinav neticesinde, Akademi’nin esas dort yillik
egitimini almaya hak kazanan 6grenciler belirlenecektir. Bu sinavda basar1 gosteremeyen veya
kurs siireci igerisinde uyumsuz tutum ve davraniglar gosteren dgrencilerin Akademi ile iligigi
kesilmelidir.

Hazirlik kursunu ve kurs sonrasinda gercgeklestirilen sinavi basari ile tamamlayan 6grenciler,
Akademi’nin esas egitim siirecine gececektir.

Akademi’nin esas egitim siireci olan 4 yillik lisans diizeyindeki egitimin ilk ii¢ senesi teorik
dersleri igerirken, son senesi ise uygulamali dersleri kapsayacaktir.

4 yillik esas egitimin ilk ii¢ senesinde, bir kamu yoneticisinin hakim olmas1 gereken biitiin
teorik dersler verilmelidir. Hukuk, Kamu Yonetimi, Siyaset Bilimi, Kamu Maliyesi, Siyasal
Tarih, Yonetim Psikolojisi, Kentsel Politikalar, Uluslararasi Mliskiler, Kriz Yonetimi, Insan
Kaynaklart ve Yonetimi, Bilgi Teknolojileri, Kamu Yonetiminde Giincel Problemler ve
Coziim Arayislari gibi teorik dersler ders programinda yer alacaktir. Ayni zamanda yabanci dil
egitimleri, Islami ilimler ve Adab-1 Muaseret dersleri de ders programinda olacaktir.

Hazirlik kursunda her bir dgrencinin ilgi ve kabiliyet alanini kesfetmeye yonelik faaliyetler
diizenlenecek ve bu dogrultuda 4 yillik egitim siirecinde de her bir 6grenci, kabiliyetlerine
uygun spor veya sanat dallarina yonelik egitimler alacaktir. Boylece 6grenciler yetenekleri
dogrultusunda bir alanda uzmanlasarak, kisisel, zihinsel ve fiziksel gelisime katki
saglanacaktir.

Ogrencilerin toplumsal degerlerden uzaklasmamasi icin sosyal hayata karisabilecekleri
olanaklar ve siire taninmalidir.

Teorik ders siirecinde her donem sonunda yapilan sézlii ve yazili sinavlar, dgrencilerin
basarisini ortaya koyacaktir.

Teorik dersleri basarili bir sekilde gegen ogrenciler, egitimin son senesinde tamamen
uygulamali bir egitim alacaktir. Ogrenciler ilk 6 ay bilgi ve tecriibelerinden yararlanilabilecek
Kaymakamlar yaninda bulunurken, son 6 ay ise illerde bizzat Valinin veya gorevlendirecegi
Vali Yardimcisinin direktif ve gozetimi altinda calisacaktir. Ayni1 zamanda 6grenciler, yaninda
uygulamali egitim aldigi Kaymakam ve Vali tarafindan bir degerlendirme notu alacaktir.
Uygulamal1 egitimini de bagarili bir sekilde tamamlayan 6grenciler, mezuniyet simavina tabi
tutulacaktir. Mezuniyet sinavi, hazirhik kursu ile birlikte 6 yil olan egitim siirecinin 6zeti
niteliginde olacaktir.

Ogrencilerin, teorik egitim sinavlart not ortalamasinmn %30’u, uygulamali egitimde Vali ve
Kaymakam tarafindan yapilan degerlendirme notunun %30’u ve Mezuniyet simavinin %40°’1
alinarak genel bir basar1 notu ortaya konulacaktir. Genel degerlendirme basar1 siralamasinda
dereceye giren Ogrenciler, tercih edecekleri ilcede Kaymakam olarak goreve baslayacaktir.
Mezun olan 6grenciler, merkezi yonetim teskilatinda uzman ve miifettis, miilki idarede
kaymakam, kamu kurum ve kuruluslarinda iist diizey yonetici olarak gorev alacaktir.

Akademi ayn1 zamanda lisansiistii diizeyde egitime de yer verecektir. Akademi’den mezun ve
Akademi’nin egitici kadrosunda yer almak isteyen Ogrenciler, lisansiisti egitime
bagvuracaktir. Lisansiistii egitimi de basaril1 bir sekilde tamamlayan dgrenciler, Akademi’nin
akademik kadrosunda dahil edilecektir.
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» Akademi, toplamda alt1 yillik egitim siirecinde Ogrencilerine geri ddemesiz burs olanagi
saglamalidir.

Gilinimiizde kamu yonetimi okulu olarak nitelendirilebilecek bir egitim kurumu
bulunmamaktadir. Bunun eksikligi neticesinde yonetici egitimi olarak ele alinip incelenen yapilarin,
tam anlamiyla islevini yerine getirmedigi goriilmektedir. Bu nedenle Enderun Mektebi’nden miras
kalan yonetici yetistirme anlayisina uygun bir yapinin inga edilmesi zorunlu goriilmektedir. Yukarida
belirtilen ve Oneri niteligi tasiyan maddeler dogrultusunda kurulacak okulun, devlet yonetimine insani
degerleri yiiksek, caliskan, prensip sahibi, adil, donanimli, entelektiiel bir yonetici profili
kazandiracagi ongoriilmektedir.

5. Sonuc¢

Osmanli Devleti insana deger veren ve insan1 On plana ¢ikaran bir yonetim anlayisina sahiptir.
Seyh Edebali’nin “Insam yasat ki deviet yasasin” sdzii Osmanl Devleti yonetim anlayismin temel
felsefesini olusturmustur. Bu anlayis ekseninde siyasi, idari, ekonomi ve sosyal politikalarini
belirlemistir. 21. ylizyllda hem kamu hem de 6zel sektér yonetiminde insan kaynaginin nasil daha
etkin ve verimli bir sekilde yonetilecegi konusunda devam eden bir arayis s6z konusudur. Ancak
Osmanli Devleti dzellikle 15. Yiizyilda insan kaynaginin nasil ve ne sekilde yonetilecegi konusunda
iistiin basarilara imza atti§1 sdylenebilir. Osmanli Devleti’nin basarili insan kaynagi yonetimine en
giizel 6rnek olarak Enderun Mektebi gosterilebilir.

Sultan II. Bayezid déneminde on sene boyunca Enderun’da egitim alan ve saray hayatina ¢ok
yakindan sahitlik eden Antonio Menavino, Osmanli Devleti’nin devsirilenlere yonelik davranigi ve
bakis acisini su sekilde ifade etmistir: “Tiirkler, olaganiistii bir insan bulduklarinda, degerli bir nesne
edinmiscesine cosku duyarlar ve onu yetistirmek icin hi¢hir emek ve ¢abadan kaginmazlar”’(Lybyer,
2000, s. 78). Osmanli Devleti’nin uygulamis oldugu ve Enderun Mektebi’nin &grenci kaynagini
olusturan devsirme sisteminin temelinde nasil bir diisiince yapist oldugu ¢ok net bir sekilde ifade
edilmistir.

Osmanli Devleti, 6zellikle yiikselme doneminde sahip oldugu giiciiniin temelinde pek ¢ok faktor
bulunmaktadir. Bu faktorler arasinda belki de en degerlisi, benzersiz insan kaynagi yonetimi
neticesinde olusan basarili yonetici smifidir. Nitelikli, donanimli ve basarili bir yonetici smnifinin
olugsmasinda, Enderun Mektebi’nin benimsemis oldugu ilke ve kurallarin ¢ok 6nemli bir yere sahip
oldugu soylenebilir. Kigisel farkindaliklara 6nem veren egitim anlayisi, donemin en {ist diizey bilim
insanlarindan olusan egitici kadrosu, taviz verilmeyen disiplin kurallari, ¢gok yonlii egitim programi,
liyakat ilkesine dayali yiikselme islemleri gibi unsurlar giiphesiz bagariy1 da beraberinde getirmistir.

Osmanli Devleti’nde hiikiimdar hizmetinde bulunan ve devsirmelerden olusan Yenigeriler isyan
cikararak, padisahlara kars1 ayaklanmislardir. Buna kargin Enderun Mektebi’nde yetisen ve sonrasinda
devlet cesitli alanlarinda gorev iistlenenler arasinda hiikiimdara karsi ¢ikan veya ihanet eden pek az
isim bulunmaktadir. Bilakis bir¢ok isyanlarda padisahi veya yakinlarin1 savunup kurtarmak igin kendi
canini hige sayanlar olmustur. Enderun Mektebi’nde egitim alarak goreve gelen kisiler arasinda ¢ok az
sayida isyanci ¢ikmasinin nedeni olarak, mektebin birden ¢ok etnik grup, din ve mezhebe mensup
kisilerin bir biitiin olarak ele alip benzestiren egitim anlayisina sahip olmasi gosterilmektedir (Eng,
1979, s. 290). Devsirme sisteminde O0grenci alim kurallarinda esnemeler yapildigi vakit, Enderun
Mektebi’nin de niteligini olumsuz yonde etkilemistir. Enderun Mektebi’nin islevini yitirmesine ve
amacindan sapmasina neden olan diger etmenler ise riisvet, adam kayirmacilik, torpil, liyakatsiz
yiikselme iglemlerinin yapilmasidir.

Enderun Mektebi islevi yitirdikce yonetici yetistirme sisteminde biyiik bir bosluk meydana
gelmistir. Bu boslugu tamamlamak adina Tanzimat déneminde Mekteb-i Miilkiye kurulmustur.
Modern ydnetici yetistirmeyi amaglayan Mekteb-i Miilkiye, Cumhuriyet’in ilanindan sonraki siirecte
Ankara Universitesi biinyesinde Siyasal Bilgiler Fakiiltesi olarak faaliyet gdstermistir. Mekteb-i
Miilkiye, kuruldugu dénemde ¢ok sayida kamu ydneticisini devlet idaresine kazandirmigtir. Ancak
Enderun Mektebi’nin boslugunu tam anlamiyla doldurdugu konusunda net bir ifade kullanilamaz.

II. Diinya Savasi sonrasinda kamu yonetimi alaninda yasanan degisim ve doniisiimlerin triinii
olarak kabul edilen TODAIE, ¢agdas yonetici profilini olusturma amaci dogrultusunda kurulmustur.
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TODAIE temelden yonetici yetistirmekten ziyade, mevcut ydneticilerin gorevlerine dair gelisimini ve
ilerlemesini saglama amaci bulunmaktadir. TODAIE ders programi incelendiginde uygulamali
derslerin aksine teorik derslerin yogunlukta oldugu gériilmektedir. Bu durumda TODAIE nin de
Enderun Mektebi’nin islevini yerine getirme konusunda yetersiz kaldig1 sdylenebilir. Universitelerin
Kamu Yo6netimi boliimleri ise yonetici yetistirme siirecinin hizmet 6ncesi egitimi olarak incelenebilir
ancak nitelik a¢isindan yetersiz oldugu sdylenebilir.

Diinyanin ilk kamu yonetimi okulu olarak nitelendirilen Enderun Mektebi, benimsemis oldugu
egitim politikasi ile pek ¢ok iilkeye ilham kaynagi olmustur. Bu denli koklii bir yapiya sahip olmamiza
ragmen giiniimiizde Enderun Mektebi’ne benzer bir kamu yonetimi okulu bulunmamaktadir.
Enderun’un benimsemis oldugu felsefe dogrultusunda 6zgiin bir kamu yonetimi okulunun kurulmasi,
giiniimiiz teknolojisi ve imkanlarinda olaganiistii bir caba gerektirmemektedir.

Makalede model Onerisi olarak, Milli Yonetici Yetistirme Akademisi sunulmustur. Akademi’nin
benimseyecegi ilke ve kurallar siralanmistir. Akademi’nin sahip olacagi misyon ve vizyonu, disiplini,
egitim anlayisi ve liyakate dayali egitim siireci ile birlikte giiniimiizde yonetici yetistirme amaci giiden
etkin bir kurum olacaktir. Akademi’nin saglayacagi basarili egitim siireci neticesinde nitelikli ve
donanimli bir kamu yoneticisi profilinin olusumunu saglayacaktir.
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