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Oz

Osmanli Devleti'nin modern-merkezi devlet araglarint insa etme siireci II. Mahmud dinemiyle ozellikle
18301u yillardan itibaren resmi devlet politikast halinde ortaya ¢ikmistir. Onun baslattigi modernles-
me projesi Tanzimat Fermani adi altinda formiillestirilmistir. Tanzimat n getirdigi reformlarin biirok-
ratik kurumlar iizerindeki ilk etkisi, ana yonetme aygitt olan Bab-1 Aliye danismanlik ve uzmanlik
destegi saglama amacwyla cesitli meclislerin kurulmasidir. Tanzimat tan hemen evvel kurulan hatta
Tanzimat ilkelerinin tespitinde onemli katkilari olan Meclis-i Vala-yt Ahkam- Adliye bu anlayisin ilk
iiriiniidiir. Tanzimat biirokrasisinin rasyonel, hizli, etkili yonetim sistemi kurma ¢abalar cercevesinde
bu kurumsal yapt da siirekli doniisiimlere, reformlara tabi tutulmustur. Nihayetinde 1868 yilinda
modernlesme siirecinin tek bir ¢ati altinda yiiriitiilmesinin faydali olmadigi goriilerek meclis ikili yapt
sistemine evrilmistir. Bir bakima kuvvetler ayriligi prensibi iizerinden gerceklestirilen bu boliinme so-
nunda idari islerin tasarrufuyla miikellef Sura-yt Devlet ve adli konulardan sorumlu Divan-1 Ahkam-
Adliye ortaya gikmistir.

Anahtar Kelimeler; Sura-yi Devlet, Tanzimat, Osmanli Modernlesmesi, Kuvvetler
Ayriligi, Meclis

Abstract

The process of building modern-central state instruments of the Ottoman State emerged as an official
state policy, especially from the 18305, with the period of Sultan Mahmud II. The modernization project
he initiated was formulated under the name of Tanzimat Firman. The first effect of the reforms brought
by the Tanzimat on bureaucratic institutions is the establishment of various councils to provide council-
lor and expertise support to Sublime Porte/Bab-1 Ali, the main administrative apparatus. The Supreme
Council of Judicial Ordinances/Meclis-i Vala-yi Ahkam- Adliye, which was established just before the
Tanzimat and even contributed to the determination of the principles of the Tanzimat, is the first product
of this perceptive. Within the framework of the efforts of the Tanzimat bureaucracy to establish a rational,
fast and effective management system, this institutional structure has also been subjected to continuous
transformations and reforms. In the end, in 1868, it was seen that the modernization process was not
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beneficial to carry out under a single roof and the Supreme Council evolved into a dual structure system.
At the end of this division, which was carried out on the principle of separation of powers in a sense,
the Council of State responsible for administrative affairs and the Divan-1 Ahkam-1 Adliye, which was
responsible for dealing with judicial matters, emerged.

Key Words; Council of State, Tanzimat, Ottoman Modernization, Principle of Separation
of Powers, Council

Giris

Max Weber'in kavramsallastirdigi yazili bir anayasasi, rasyonel hukuku, kuralla-
ri olan ve bu kurallar cercevesinde icra yetkilerini kullanan, biirokrasisini tayin
eden modern devlet modeli' II. Mahmud doneminde yetisen yeni tip Tanzimat-
c1 devlet adamlart icin ideal bir devlet sistemi olarak belirlenmistir. Ill. Selim
doéneminden itibaren belirli bir sistematik cercevesinde kalemiyede? baslayan
reformlar islevsel bir biirokrasi kurmanin ilk adimlaridir. Hem III. Selim hem
de II. Mahmud birokratik reformlari merkezi otoritenin yeniden tesisi hede-
fiyle devlet aygitini giiclendirme fikriyle gerceklestirirken neticede hedefler ve
sonuclar degerlendirildiginde bu reformlar on dokuzuncu ytizyilda yetisen dip-
lomatik biirokrat elitin beklentisi dogrultusunda miilkiyenin yiiksek bir otorite
ve yonetime hékim bir 6rgtitsel yapi kazanmasini saglamistir.

1839 Tanzimat Fermani idari, mali, iktisadi, sosyal bir reform projesinin
baslangi¢ noktasidir. Tanzimat'in idari, biirokratik reform bahsinde danisma
kurullari, resmi icra ve yasa koyma giicline sahip olmamasina karsin fiiliyat-
ta belli bir yasama giicline sahip merkezi meclis organi 6ne c¢ikar. Hukuki,
idari ve yasama yetkileriyle donanmis meclislerin ilk 6rnegi 1838'de Topkapi
Sarayi'nda toplanan ancak Tanzimat Fermani sonrasinda donemin ruhu gere-
gi toplanma mekani1 Bab-1 Ali'ye tasinan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyedir®.
Bu meclis ve sayilart zamanla degisen bagimli kalemler, uzmanlik kurullariy-
la Tanzimat reformlarinin yasal alt yapisini hazirlayan merkeze dontismustiir.

. Meclis-i Vala uzmanlik kurullariyla yasama siirecinde biiylk tecriibe kazanmis

ve neredeyse Tanzimat reformlarinin hukuki altyapisinin tesisi bakiminda ni-
hai karar merciine dontismistiir*. Modern merkezi devletin imkénlari genis-
ledikce klasik imparatorluk birokrasinin tasiyamayacagi biyik bir is hacmi
ortaya ctkmistir. Hem artan is yiikii hem de Bab-1 Ali’de Ali ve Fuad Pasalarin

1 Francois Dreyfus, Biirokrasinin lcadi Fransa, Biiyiik Britanya ve ABD'de Devlete Hizmet Etmek (18.-20.
Yiizyil), letisim Yayinlari, cev. Isik Ergiiden, istanbul 2007, s. 15-16.

2 Kalemiyye Sinifinin  Osmanli  btirokrasisindeki vyeri icin bkz. Cenk Reyhan, “Tiirkiye'de
Modernlesmenin Kékenleri: Kalemiyye Sinift”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 31, Say1 4, Aralik 1998, s. 3-16.

3 Ahmed LGtfi Efendi, Vakaniivis Ahmed LAtft Efendi Tarihi, haz. Miinir Aktepe, C. IV-V, I[UEF
Yayinlari, istanbul 1984, s. 92; Takvim-i Vekayi (TV), Def'a: 163, 11 Muharrem 1254 (6 Nisan
1838); Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, TTK, Ankara 1991, s. 198-199; Mehmed
Sireyya, Nuhbetii 1-Vekayi, C. 1, s. 50- 51; TV, Def'a: 163, 11 Muharrem 1254 (6 Nisan 1838);
Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala, TTK yayinlari, Ankara 1999, s.18; COA,
Irade Dahiliye (. DH), Nr. 8/380, 29 Zilhicce 1255 (4 Mart 1840).

4 [.DH, Nr. 3/120, 27 Receb 1255 (6 Ekim 1839).
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onctlik ettigi ikinci kusak Tanzimat biirokrasinin ortaya ¢ikisiyla degisen gtic
dengeleri merkezi yasama meclisi tizerinde de birtakim degisimlere neden ol-
mustur. 1k kusak Tanzimatgilarinin eseri Meclis-i Vala'nin yanina daha {ist bir
yasama organi niteliginde, sadece en miithim goriilen meselelerin goristile-
cegi ve kanunlastirilacagi Meclis-i Ali-i Tanzimat kurulmustur’. Her iki yapida
yasamadan sorumluydu ancak Meclis-i Ali-i Tanzimat uygulamada iist diizey
rical-i devletin yargilanmasi ve idari nitelikli kanunlarin hazirlanmasini kendi-
ne 6ncelikli alan belirlemisti. Ayrica bu meclis, hazirlanan nizamname ve ya-
salarin uygulanmasinin denetimi gérevini de alarak bir nevi reform bekgiligi
vazifesini Ustlenmistir®. Tanzimat Dénemi'nin Gne ¢ikan dzelliklerinden birisi
de biirokratik yapi {izerinde devamli yeni tasarilarin glindeme gelmesi, stirekli
doniisen kurumsal yapilar ve kisa omiirlii kurumlardir. Meclis-i Ali-i Tanzimat
ve Meclis-i Vala tizerinden stirdiiriilen ikili yasama yapisinin her iki kurumun
yetki sahalari ve vazifeleri spesifik olarak tespit edilmediginden ve yetki ¢atis-
masi siklikla gortilmeye baslandigindan iki meclis 14 Temmuz 1861'de Meclis-i
Vala-yt Ahkam-1 Adliye adi altinda birlestirilmistir’.

Merkezi yasama meclisi tizerinde esasli son degisiklik adli ve idarf yet-
kilerin tek bir meclis catisi altinda yiritiilmesinin mahzurlu olduguna dair
ortaya cikan yeni anlayis ve tasra meclislerinde bu yonde baslayan uygula-
malarin olumlu sonuglar vermesi {izerine 1868 de gerceklestirilmistir. Meclis-i
Vala, sadece yasama ve idari yargl gdreviyle miikellef Sura-y1 Devlet?, adli is-
lerden sorumlu Divan-1 Ahkam-1 Adliye® adi altinda iki meclise bdlinmustiir.
Sura-y1 Devlet kurulusundaki bes uzmanlik dairesi ve kendine ait biirokratik
kadrosuyla reformun yeni yasama merkezi olarak tasarlanmistir. Ayrica Sura-yi
Devlet'e aza tayininde gayrimislimlere belli bir temsil orani taninmasi, tasra
meclislerine secilen delegelerin her sene bir kez Sura-y1 Devlet catisi altinda

5 TV, Defa: 510, 18 Zilhicce 1270 (11 Eyliil 1854); Mehmed Siireyya, a.g.e, s. 259 — 261; /.DH,
Nr. 306/19484, 14 Zilhicce 1270 (7 Eylul 1854); Ali Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanli Merkez
Teskilatinda Reform, Eren Yayincilik, Istanbul 1993, s. 250-251; Stanford J. Shaw, “19. Yiizyil
Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri”, Tari Toplum, C. XIII,
Say1 76, s. 206 — 207; frade Meclis-i Mahsus (/. MMS), Nr. 2/79, 3 Muharrem 1271 (26 Eyliil 1854);
TV, Def'a: 512, 9 Muharrem 1271(2 Ekim 1854).

6 [. MMS, Nr. 4/130, Lef: 6, 21 Safer 1271 (13 Kasim 1854); TV, Def'a: 519, 14 Cemadiyelahir 1271
(4 Mart1855); Meclis-i Tanzimat Defteri, C. 1, s. 1-3.

7 [.DH, Nr. 474/31803, 6 Muharrem 1278 (14 Temmuz 1861); TV, Defa: 616, 17 Muharrem 1278
(25 Temmuz 1861); Ahmed Cevdet Pasa, Tezakir (13-20), haz. Cavid Baysun, TTK Ankara 1986,
s. 153; Carter V. Findley, Osmanli Devletinde Biirokratik Reform Babiali (1789 - 1922), cev. Latif
Boyaci — izzet Akyol, Iz Yayinlari, Istanbul 1994, s. 149.

8 lrade Sura-y1 Devlet (LSD), 1/1, 24 Zilkade 1284 (18 Mart 1868); /. DH, Nr. 572/39852 tasnif
numarali ve 11 Zilkade 1284 (5 Mart 1868); Hatt-1 Hiimayun (HAT), Nr. 1648/54, 8 Zilhicce
1284 (1 Nisan 1868); ismail Hakki Goreli, Devlet Surasi, Yeni Matbaa, Ankara 1953, s. 5-6;
Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i VAld, s. 57.

9 irade Dosya Usulii (/. DUIT), 58-51/4, 8 Zilhicce 1284/1 Nisan 1868; HAT, 1648/55, 2 Muharrem
1285/25 Nisan 1868 ; Cevdet Pasa, Tezakir, 40-Tetimme, s. 84; . MMS., 36-1505, 26 Sevval 1285/9
Subat 1869.
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toplanmasi kuralinin getirilmesi buraya bir nevi temsili organ gériinimi de
kazandirmistir'®. Sura-y1 Devlet iglevinin degistigi, yasama yetkisinin elinden
alindig1 1876'ya kadar yiikselis ve diistislerle Tanzimat reformunun ve idaresi-
nin merkezi parcalarindan biri olma islevini siirdiirmistir. Bu meclisin reform
siirecinde {stlendigi rol, yasama konusunda ele aldigi konular ve ortaya koy-
dugu yasama performansi toplu bir sekilde ele alindiginda ortaya ¢ikacaktir.

Reform Meclisi Olarak Sura-y1 Devlet

Sura-y1 Devlet'in ele aldigimiz donem itibariyla en aktif oldugu donemin faali-
yetinin ilk Gi¢ yili oldugu sdylenebilir. Midhat Pasa’nin ilk bagkanlik doneminde
(4 Mart 1868 — 27 Subat 1869)"", Mekteb-i Sanayi, istanbul Darii’l- Eytam, Mem-
leket Sandiklari, Evzan ve Ekyalin As’arriyyeye Tahvili, Meadin Nizamnamesi
gibi diizenlemeler yapmis 6nemli kurumlar olusturulmustur.

Sura-y1 Devlet'in acilisinin ardindan padisah senelik Bab-1 Ali ziyaret-
lerini Sura-y1 Devlet'e gerceklestirmistir. Bu ziyaretlerde padisaha sunulan ve
Sura-y1 Devlet'in o sene icinde gerceklestirdigi yasama ve yargiya dair faali-
yetlerini iceren mazbatalar Sura-y1 Devlet'in etkinligi hakkinda fikir vermekte-
dir. Takvim-i Vekayi'de yayimlanan bu faaliyet raporlari, Sura-y1 Devlet'in bir
reform meclisi gibi calistigini gdstermektedir. 23 Rebiiilahir 1285 (13 Agustos
1868) tarih ve 988 sayili Takvim-i Vekayi'de yayimlanan Sura-yi1 Devlet'in ilk
yil raporunda, devlet ve hiiklimetin  usul-1 idaresinde tadilat ve 1slahat icin
kuruldugu sdylenmis, 1slahati gerceklestirmek, yeni kanunlarin uygulanmasini
denetlemek, tebaanin refah ve mutlulugunu saglamak icin gerekli hizmetlerin
ifas1 Sura-y1 Devlet'in vazifeleri olarak siralanmistir'?.

Sura-y1 Devlet’in 1867-1868 yillarini kapsayan ilk faaliyet doneminde go-
riisttigli konularin incelenmesi Sura-y1 Devlet'in yasama meclisi olmanin yani
sira icra islevinin icinde yer alan bir organ olarak calistigini gdstermektedir.

~ Sura-y1 Devlet ilk olarak kendi Nizamname-yi Dahilisi'ni gortismustiir. Dahil?

Nizamname'de, zabit ceridelerinin tanzimi, dairelerin karar alma usulleri, mua-
vin ve milazimlarin vazifeleri gibi konular yanisira azalarin miizakerelerde ser-
bestce fikirlerini ifade etmelerini ve oylarini baski altinda vermemelerini sagla-
yacak mekanizmalar izerinde durulmustur. Sura-yi Devlet kendi Nizamname-yi
Dahilisi'nin ardindan Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nizamname-yi Dahilisi'ni hazirla-
mistir. Osmanli Devleti'nin yargi teskilati ile ilgili diizenlemelere agirlik veren
Sura-y1 Devlet, yeni mahkeme sisteminin ihtiya¢c duydugu kanunlari kaleme al-

10 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasisi”, Tertip I, C.I, Matbaa-y1 Amire, istanbul 1289,
s.703; [ DUIT, Nr. 58/51, 8 Zilhicce 1284; HAT, 1648/54, 8 Zilhicce 1284.

11 ibniilemin Mahmud Kemal inal, Son Sadrazamlar, isbankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul 2013, C.
[, s.319-320.

12 TV, Defa: 988; 23 Rebitlahir 1285 (13 Agustos 1868); Sura-y1 Devlet'in faaliyetlerinden
bahsedilen bu kisimdaki bilgiler Takvim-i Vekayi'de yayinlanan faaliyet raporlarindan
Ozetlenmistir.
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mistir. Vilayetlerde kurulan nizamiye mahkemelerinde cinayat ile ilgili davalar
Ceza Kanunnamesi'ne, arazi davalari Arazi Kanununa, ticaret ile ilgili konular
Ticaret Kanunu'na gore goriilmekte ise de siradan isler dolayisiyla ortaya ¢ikan
davalara iligkin 6zel kanunlar olmamasi nedeniyle bunlari belirlemek, deavi-yi
adiye ve cinayat davalarina iliskin sorusturma ve davalarin muhakeme edilme
usul@inii tayin etmek amaciyla Hukuk-1 Adiye ve Usul-1 Muhakeme Nizamna-
meleri tanzim edilmistir. Osmanli Devleti'nde ticaretin ve sirket usuliniin ge-
nislemesi ve buna dair islemlerin ¢esitlenmesi ve artmasindan dolay1 yetersiz
kalmaya baslayan Ticaret Kanunnamesi'nin genisletilmesi ve tadil edilmesi
isleriyle mesgul olmustur. Yargi teskilatinda yapilan reformlarda basvurulan
temel yontem bir yandan mahkemeler kurulurken 6te yandan onlara gerekli
olan kanunlarin hazirlanmasidir.

Adli teskilat tizerinde yapilan reformlarin ardindan yirtitme kurumlari-
nin (devair-i devlet) vazife ve yetkilerini tayin icin calismalara baslanmistir. Da-
irelerin islemlerini belli bir diizen ve usil icinde gbrmeleri elzem gliriindigiin-
den 6ncelikle her dairenin vazifelerinin ve sorumlu oldugu konularin etraflica
bilinmesi icin calismalara baglanmis ve bu hususta Adliye Dairesi tarafindan
bir layiha hazirlanarak bunun Sura-y1 Devlet Heyet-i Umumiyesi'nde miizake-
resi kararlastirilmistir.

Sura-y1 Devlet merkez teskilata dair reformlarin yani sira vilayet ni-
zamnamesine dair caligmalarda gerceklestirilmistir. Kendisinden bekle-
nen fayday! sagladig ifade edilen 1864 yilinda uygulamaya konulan Vilayet
Nizamnamesi'nin se¢im usulii ve bazi hiikiimlerinin islahi ile daha islevsel bir
hale getirilmesi hedeflenmis ve bunu saglamak amaciyla Sura-y1 Devlet Miil-
kiye Dairesi'nde bir komisyon tegkil edilmis ve bu komisyon tarafindan vilayet
nizaminin tadiline dair bir layiha kaleme alinmistir'.

Egitim islerinin diizenlenmesi ve egitim imkanlarini genigletecek imkan-
larin hazirlanmasi, Sura-y1 Devlet'in ilk faaliyet donemi i¢inde basardigi 6nem-
li islerden olmustur. Egitimin seviyesinin yiiksekligi, halkin maddi ve manevi
medeniyet seviyesinin de gostergesi oldugu ifadesinin ardindan simdiye kadar
vilayetler ve Dersaadet’te cesitli riisdiye mektepleri acildig1 ve Dersaadet'te
acilan Mekteb-i Sultani’nin de talebenin egitimi icin biiyiik imkanlar sagladigi
belirtilmistir. Ancak genel olarak egitimin gelistirilmesi i¢cin mevcut olan mek-
teplerin adedinin diistik oldugu, kiz ¢ocuklarinin da egitim almalarinin sag-
lanmasinin 6nemli oldugu séylenmistir. Bu amaclarin gerceklestirilmesi igin
gerekli tahsisat saglanmistir. Bu tahsisatin, oncelikle Dersaadet'te sadece belli
ilimlerin tahsil edilebilecegi biytik bir mektep agilmasi, uygun yerlerde sekiz
adet riisdiye mektebi ile ti¢c senede on bese cikartilmak tizere simdilik bes adert

13 Vilayet ydnetimine dair gerceklestirilen yasal diizenlemelerin teferruath analizi i¢in bkz.
Nizam Onen, Cenk Reyhan, Miilkten Ulkeye Tiirkiyede Tasra idaresinin Doniisiimii (1839-1929),
iletisim Yayinlari, istanbul 2011.
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kiz mekteb-i riisdiyesi yapilmasi, tasra mekteplerinin durumunu teftis amaciy-
la vilayetlerde maarif idareleri kurulmasi, sibyan mekteplerine 6gretmen yetis-
tirmek icin Dartilmuallimin kurulmast i¢in kullanilmasi kararlastiriimistir. Bu
icraatlarin yani sira mekteb-i riisdiyesi olmayan sancaklarda mekteb-i riisdiye
acilmasi, koylerden biyiik sehirlere kadar cesitli derecelerde mektepler kurul-
mast, ilk derece egitimin mecbur tutulmasi, her ¢esit ulum ve finunu tedris et-
tirmeye yeterli 68retmenler yetistirilmesi i¢cin Dartilmuallimin ve Dartilmualli-
mat kurulmasi hususlarina dair Sura-y1 Devlet Maarif Dairesi tarafindan usul-1
nizamat hazirlanmistir.

istanbul Belediyesi ve zabitanin diizenlenmesi Sura-yi Devlet'in mes-
gul oldugu bir diger husus olmustur. Osmanli vilayetlerinde miilki idareye
dair hususlar Vilayet Nizamnamesi'ne gére goriilmesine karsin Dersaadet’in
idaresi Zaptiye Misirligine bagli olarak yapiliyordu. Ancak bu durumun bazi
mahzurlara sebep oldugu gorildiigiinden, Dersaadet’in yonetiminin yeniden
yapilandirilmasi icin Sura-y1 Devlet Heyet-i Umumiyesi'ndeki miizakerat neti-
cesi hazirlanan mazbata arz edilmistir. Sehremanet ve Altinci Daire gibi bu is-
leri yerine getirmekle miikellef olan kurumlarin teskilatina dair nizamnameler
Sura-y1 Devletce gozden gecirilerek yeniden hazirlanmistir.'

Orman ve madenlerin 1slahi ve verimli kullanilmasi konusunda Sura-yi
Devlet'te calismalar ylrttilmustiir. Osmanli Devleti'nde bulunan madenlerin
idare usulleri bunlardan beklenen faydanin gerceklestirilmesi icin yeterli olma-
dig1, birtakim madenlerin hentiz kesif dahi edilmedigi, ormanlarin da verimli
sekilde kullanilmasini saglayacak bir idare sistemine ihtiyac oldugu ve bunlarin
iyi bir sekilde kullanilmasini hazineye biiytik katkisi olacagi ifade edilmistir. Bu
saikle maden ve ormanlarin idaresi icin mevcut olan nizamnameler, Avrupa’da
bunlarin idaresi i¢cin mevcut olan kanun ve nizamlarin Osmanli Devleti'nde
uygulanabilir olanlari esas kabul edilerek yeniden kaleme alinmistir."”

Sura-y1 Devlet'in ilk faaliyet doneminde ele aldig1 konulara bakildiginda
bunlarin esas olarak, devlet idaresini, hukuku ve halkin genel yararini ilgilen-
diren nizamnamelerin yapilmasi; memleketin refahi icin elzem olan 1slahat ve
imaratin tamamlanmasi; nihal olarak egitimin {ilke ¢apinda yayginlastiriimasi
faaliyeti oldugu goriilmektedir. Bu agidan Sura-y1 Devlet'in temel hedef olarak
tilkenin refahini ve modernizasyonunu saglamayi benimsedigi séylenebilir.'®

14 Belediye Nizamnamesi icin bkz. Diistur, “Dersaadet idare-yi Belediyye Nizamnamesi”, Tertip I,
C.1I, s. 450 — 459; Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediyye, Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi
Kiiltiir isleri Yay., istanbul 1995, s. 1615-1624.

15 1869 Maden Nizamnamesi icin bkz. Meclis-i Tanzimat Defteri, No: 2, s.201-216; Diistur Tertip I,
C. 1I, s.317-337; Serap Tastekin, Osmanli imparatorlugu'nda Yabanci Sermaye, imtiyaz ve
Rekabet: Bati Anadolu Krom Madeni imtiyazlar (1848-1914), Gazi Universitesi SBE, 2020
Ankara (basilmamis doktora tezi).

16 TV, Def'a: 988, 23 Rebitilahir 1285 (13 Agustos 1868).
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Sura-y1 Devlet'in 1868 — 1869 reformlarini iceren, 1086 Numarali ve 26
Muharrem 1286 (8 Mayis 1869) tarihli Takvim-i Vekayi'de yayimlanan ikinci yil
raporu da Sura-y1 Devlet'in reformist karakterini stirdiirdtigtinti gostermektedir.
Adli sistem tizerindeki reformlari siirdiiren Sura-y1 Devlet, 6ncelikle Osman-
I Devleti'nde en biiyiik mahkeme olarak kurulan Divan-1 Ahkam-1 Adliye'nin
Nizamname-yi Dahilisini yeniden diizenlemistir. Ser'i mahkemeler ile gayr-1
Mislimlerin mahkemelerinin yetki sahasi disindaki davalara bakacak ve en st
temyiz mercii olarak hizmet verecek olan Divan-1 Ahkam, istinaf olunan davala-
rin temyizi ile gérevli Mahkeme-yi Temyiz ve istinafen goriilmesi gereken dava-
larin goriilmesinden sorumlu Mahkeme-yi Nizamiye olarak iki kisma ayrilmis,
riyaset unvani ise nazirliga ¢evrilmistir. Divan-1 Ahkdm’'da yapilan diizenleme-
lerle genel olarak adliye siteminde bir iyilestirme yapilmis ancak Dersaadet’in
hukuk islerindeki karigiklik stiregelmistir. Zaptiye Dairesi'nde goriilen davalara
ve kiiclik suclarin gortilmesi ile gorevli olan meclislere ait usul ve kanunlarin
yeterli olmamasi, Zaptiye Misirliginin denetimindeki bdlgelerde ortaya ¢ikan
olaylarin hitkmiintin bir merkezde verilmesi ve bunlarin miktarinin artmasi pek
cok sikintiya yol actigindan dolayt bu konuda diizenlemeye gidilmis, Dersaadet
Zaptiye Idaresi icin mutasarrif ve kaymakamlik daireleri yeniden diizenlenmis,
ceza muhakemelerinin goriilmesi ile gorevli meclisler teskil edilmistir.'” Vila-
yetlerdeki mahkemeler icin de diizenlemelere gidilmis yeni kurulan mahkeme-
lerin isleyisini diizenleyen nizamnameler kalame alinmistir. Sura-y1 Devlet'in
mesaisinin blytik kismini harcadi8i yargiya dair faaliyetler icinde belki de en
mihimi ser'i muhakematda hakimler i¢in temel bir basvuru kaynagi olacak fik-
hi muamelat hiikimlerini bir araya toplayan Mecelle-yi Ahkadm-1 Adliye'nin ter-
tibine baslanilmasi ve mukaddimesi ile ilk cildinin tamamlanmasi olmustur.'®

Sura-y1 Devlet bir sene &nceki faaliyet doneminde basladigi maden
ve ormanlarin idaresi, maden isletmek isteyenler icin 1861 tarihli Meadin
Nizamnamesi'nin gerekli teminati saglayamamasindan dolayr maden idaresi
icin bir nizamname hazirlanarak ilan edilmis, orman idaresi icin de yakin za-
manda bir nizamname hazirlanarak ilani kararlastiriimistir."

Egitimin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi icin Sura-y1 Devlet faaliye-
tine devam etmis, her sinif Osmanli tebaasindan alti yliz 68rencinin egitim
gorebilecegi Mekteb-i Sultani, tilkenin sanayisinin gelismesi maksadiyla her
sinif tebaadan yetimlere mahsus bes yiiz 68rencinin egitim gdrecegi Mekteb-i

17 [MMS, 36/1479, 27 Rebiiilevvel 1285 (18 Temmuz 1868); Sura-y1 Devlet'in adli teskilat
alaninda yaptig1 diizenlemeler hakkinda daha genis bilgi icin bkz. Sedat Bingdl, Nizamiye
Mahkemelerinin Kurulusu ve Kleyisi (1840-1876), Anadolu Universitesi Yay, Eskisehir 2004, s.
106-109.

18  Ebu'l-Ula Mardin, Medeni Hukuk Cephesinden Ahmed Cevdet Pasa, T.C. Mardin Valiligi Yay.,
istanbul 2011, s. 43-51.

19  Orman Nizamnamesi icin bkz. Meclis-i Tanzimdt Defteri, No:2, s. 266-271; Diistur, “Orman
Nizamnamesi”, Tertip I, C. II, s.404-414.
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Sanayi acilarak idare usulleri belirlenmistir.?® Bunlarin yaninda yetimlerin egi-
tim alacaklari Darii's-safaka adiyla biiytik bir okul ve kiz cocuklarinin egitimi
icin mektepler insasina baslanmistir. Biitiin bu egitim faaliyetinin daha di-
zenli bir sekilde stirdiriilmesi ve egitimin hedeflenen seviyeye gelmesi icin bir
Maarif Nizamnamesi kaleme alinarak Sura-y1 Devlet Heyet-i Umumiyesi'nde
miizakereye konulmustur.

Osmanli Devleti'nde bulunan asar-1 atikadan diger memleketlerin pek
cogundan daha fazla bulunmalari, bunlarin tarihin bilinmeyen noktalarini ay-
dinlatmak ve bu suretle ilmin ilerlemesi i¢in 6Gnemli olmalar1 dolayisiyla asar-1
atikanin cikartilmasi i¢in biitce ayrilmis, cikartilan eserlerin Topkapi Sarayi'nda
bulunan eski cephane binasinda korunmasi kararlastiriimistir. Korumanin yani
sira Osmanli Devleti sinirlari Dahilinde asar-1 atika arastirmasinin ve bunlarin
korunmasini usullerini belirleyen bir nizamname hazirlanarak yayinlanmistir.?'

istanbul sehri, devletin merkezi olmasina ra8men bu durumuna uygun
bir goriiniime sahip olmamasindan ve birtakim beledi diizenlemelerin artik
medeniyetin geregi hitkmiine girmesi nedeniyle burasi icin gerekli olan isla-
hatin gerceklestirilmesini saglayacak belediye dairelerini teskil etmek maksa-
diyla bir nizamname ilan edilmistir. Bunlarin yani sira Dersaadet'te acilmis
olan Emniyet Sandigi'nin idare sekline; Ticaret Nezareti biinyesinde kurulmus
olan Kara ve Deniz Ticareti Dairelerinin vazifelerine; ticaret mahkemelerinin
aza miilazimlarina muhakeme usulti 6gretmek amacina miiteallik olarak actigi
mektebin idaresine dair kaleme alinan nizamnameler ilan edilmistir.

Osmanli Devleti'nin gerek ecnebi olup Osmanli tabiiyetine girmek iste-
yenlerin gerekse tabiiyet-i Osmaniye’den ¢ikmak isteyenlerin uyacagi kurallari
belirleyen bir yasanin olmamasi dolayisiyla ortaya ¢ikan problemleri dnlemek
icin Sura-y1 Devlet tarafindan bir Tabiiyet-i Osmaniye Nizamnamesi yazimina
baslanmigtir?.

Sura-y1 Devlet'in asli gorevlerinden olarak kararlastiriimis olan vilayet
merkezlerinde her sene tegkil edilecek meclis-i umumilerin bolgelerinin imari
ve talep ettikleri 1slahata dair hazirladiklari layihalarin kendi azalari icinden
sececekleri ikiser zatin da katilimiyla Sura-y1 Devlet'te miizakere edilmesi uy-
gulamasi gerceklestirilerek bu meclis-i umumilerin hazirladiklar layihalar bu-
ralardan gdnderilen aza ile miizakere edilmis ve alinan kararlar ilgili vilayete
havale edilmistir. Bu layihalar genel olarak ziraatin gelistirilmesi, tohum islahi,

20  Mekteb-i Sultani Nizamnamesi icin bkz. 7V, Def'a: 964, 4 Muharrem 1285 (27 Nisan 1868);
Mekteb-i Sanayi Nizamnamesi igin bkz. Diistur, “Dersaadet Sanayi Mektebi Nizamnamesi” T.1,
C. 11, s. 258-267

21 1869 tarihli Asar-1 Atika Nizamnamesi icin bkz. TV, Def'a: 2053, 1 Zilkade 1285 (13 Subat 1869).

22 Tabiiyet-i Osmaniye Nizamnamesi icin bkz. Y.E E, Nr. 41/133, 14 Sevval 1285 (28 Ocak 1869),
ibrahim Serbestoglu, “Osmanli’'da Tabiiyet”, Ondokuz Mayis Universitesi, SBE, Samsun 2010
(yayimlanmis doktora tezi).
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hastane, mektep ve islahhaneler yapilmasi, gél ve limanlarin temizlenmesi,
sulama kanallari acilmasi, yol ve telgraf hatlari insasi, bazi ve sehir ve kasa-
balara su hatti temini ile menafi-yi umumiye sandiklari acilmasi gibi talepleri
icermekteydi. Sura-y1 Devlet'te miizakere edilen bu taleplerin icrasina basla-
nilmistir.?® Vilayetlerde cok cesitli isimler altinda toplanan, hazineye getirisi
disiik ancak ahaliye zarari biiytik olan ve tahsil edilme sekillerinde haksizlikla-
ra yol acan bazi vergiler hem ahalinin zararinin 6nlenmesi hem de vilayetlerin
mali islerinin islah edilmesi niyetiyle ilga edilmistir. **

Sura-y1 Devlet'in yogun yasama faaliyeti {ictinci faaliyet doneminde de
(1869 - 1870) devam etmistir.> Adliye sistemi ile ilgili reform faaliyeti siire-
rek bir 6nceki dénem &zel bir ilmiye komisyonu tarafindan yazimina baslanan
ve mukaddimesi ile birinci cildi olan Kitabi'l-Biyu(i tamamlanan Mecelle-yi
Ahkam-1 Adliye'nin ikinci cildi Kitabii'l icra, {iciincii ve dérdiinci ciltler olan
Kitabii'l-Kefale ve Kitabii'l-Havale tamamlanarak arz edilmistir. Nizamiye
mahkemeleri icin hazirlanan Mehakim-i Nizamiye Nizamnamesi'nin uygulan-
masina baslanmig ve nizamiye mahkemelerindeki gdrevli personele ilave ya-
pilarak kanunlar konusunda bilgili bir memur ile reis-i sédni unvaniyla gérev
yapmak tizere tayin edilmistir. Arazi hukukuna dair ilave kanunlar cikartilmis,
Dersaadet Zaptiye Mahkemesi'nin miizakere ve muamele usuliini belirleyen
bir nizamname hazirlanmistir, Usul-1 Muhakeme-yi Ticaret Nizamnamesi'nin
genisletilmesi ve tadil edilmesine dair bir nizamname kaleme alinmig, Usul-1
Muhakemat-1 Cezalye konusunda genel bir nizamname hazirlama calismalari-
na devam edilmis, Ceza Kanunnamesi'ne gerekli olan tadiller yapilmis ve ni-
hayetinde Osmanli Devleti'nde gecerli olan tim kanunlarini tasnif etmek ve
bunlari Osmanli tebaasinin konustugu dillere terciime ettirmek icin Sura-yi
Devlet biinyesinde 6zel bir komisyon olusturulmustur.

Abdiilaziz'in ordunun kuvvetli hale getirilmesi konusunda hassasiyeti-
nin yiiksek olmasi dolayisiyla 1869 yilinda ytrirliige konulan nizamname ile
Osmanli kara ordusu nizamiye, redif ve mustahfiz olarak ti¢ sinifa taksim edil-
mistir. Mustahfiz sinifinin ihtiyat birlikleri olarak hizmet etmesi kararlastiril-
mistir. Kura-y1 Askeriye Kanunname’'si, yapilan bu diizenlemeler dolayisiyla
tadil edilmis, Askeri Ceza Kanunu'nda da islaha gidilmistir. Bahriye sahasinda
islahata bilhassa 6nem verilmig, donanma tam techizatli gemilerle gticlen-

23 Edirne Vilayeti'nde 1285 (1868) senesinde akdolunan Vilayet Meclis-i Umumisi tarafindan
vilayet sorunlarina dair seksen bes bendlik bir layiha hazirlanip Bab-1 Ali'ye génderilmis ve
oradan da Sura-y1 Devlet’e havale olunmustur. Bu layihalarda bahsedilen meseleler 6ncelikle
hangi daireyi ilgilendiriyorsa orada miizakeresi yapilip ardindan Heyet-i Umumiye'de
goriisiilmuslerdir; £.SD, Nr. 10/487, 4 Cemadiyelevvel 1284 (3 Eyliil 1867); Bosna Vilayeti'nde
toplanan Meclis-i Umumi'nin hazirladigi layihalar ise meclisin biri Hiristiyan biri Miisliman
olan iki azasi tarafindan Sura-yi Devlet'e ulastiriimis ve bunlarin da katildigi miizakerelerde
goriisiilmistiir; £.SD, Nr. 13/613, 25 Ramazan 1285 (9 Ocak 1869).

24 TV, Def'a: 1086, 26 Muharrem 1286 (8 Mayis 1869).

25 TV, Defa: 1218, 28 Muharrem 1287 (30 Nisan 1870).

Akademik
Bakis

211

Cilt 14

Say1 27
Kig 2020




Akademik
Bakis
212
Cilt 14
Say1 27
Kig 2020

Halim KILIC

dirilirken bahriyenin idaresi i¢cin nizamnameler hazirlanmis ayrica Mekteb-i
FiinGin-1 Bahriye'nin 1slahi yoluna gidilerek 68rencilerin pratik egitimleri icin
gemiler insa edilmistir. Tophane-yi Amire’de 1slahata baslanarak burada mo-
dern silahlarin tretilmesi igin fabrikalar uygun gelismislik diizeyine getirilmis-
tir. Bu suretle askeri alanda yapilan modernizasyon Sura-yi Devlet'in bu do-
nem faaliyetinin agirlikli kismini olusturmustur?®.

Ulasim yollarinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi bir memleketin re-
faha kavusturulmasinda en ®nemli araclardan biri olarak goriildiigtinden bu
konu {izerinde calismalara baslanmis, pek cok vilayette yol yapimi calisma-
larina devam edilmistir. Dogu ticareti icin dnemli olan ve bu yolu kullanacak
tlccarlar icin gtivenli gecis saglayacak Trabzon — Erzurum yolunun yapimi ta-
mamlanmistir. Yol yapimi konusunda mevcut olan nizamnamede calistirma
miikellefiyeti konusunda bir talimat hazirlanmistir. Vilayet merkezlerinde her
sene toplanan meclis-i umumilerin bir gérevi de yol ve kdpriilerin yapimi ve
diizenlenmesine dair esaslarin gdriismek oldugundan buna dair 1869 yilinda
Sura-y1 Devlet’e gelen vilayet umum meclislerinin bu yénde bildirdikleri talep-
leri yurirlige sokulmustur. Ancak, Avrupa’da medeniyet servet ve ticaretin
ilerlemesinde en basta gelen amil demiryollari olarak goriildiigiinden ve de-
miryoluna sahip olmayan bir devletin gelisemeyecegi goriildiigtinden Osmanli
Devleti'nin demiryolu insasi yapilmasi en gerekli faaliyet olarak vurgulanmis-
tir. Bu goristen hareketle daha 6nce insa edilen Varna — Késtence ve Vidin
ile [zmir-Kasaba hatlarinin getirilerinin bulunduklari alanla sinirli kalmasindan
dolay1 Avrupa demiryollari ile baglantilar saglayacak hatlar insasi planlanmis-
tir. istanbul’dan baslayarak biitiin Rumeli'yi kat edecek ve Avusturya demiryolu
hattiyla birlesecek bir demiryolu insasi icin taahhiit veren bir sirketle muka-
velat ve imtiyazat konusunda anlasmaya varilmis ve bir ortaklik kurulmustur.
Hattin insast icin gerekli olan kesifler ve kontroller tamamlanarak, hattin insa-
sina baslanilmistir. Bunun yani sira Aydin demiryoluna yeni demiryolu hatlari

“ eklenmistir. Demiryolu ve madenler ile ilgili faaliyetlerin artmasi dolayisiyla

bu meseleler Nafia Nezareti'nin yetkisi Dahilinde goriilerek bunlarin idaresine
iliskin Nafia Nezareti biinyesinde 6zel daireler olusturulmustur.

istanbul’'un imar edilmesine yonelik calismalar bu dénem de devam et-
mistir. Bazi caddeler diizenlenmis, Galata’dan Beyoglu'na bir demiryolu insa
edilmis ve bazi caddelerde tramvay isletilmesi icin birtakim sirketlere imti-
yazlar verilmis ve tramvay isletilmesi diistiniilen caddeler genisletilmistir. Be-
yoglu, Bogazici ve Rumeli taraflarindaki su sikintisini gidermek icin Kagithane
Deresi’'nden su cekilerek buraya bir bend insa edilmistir. istanbul ve diger vila-
yetlerde sehremaneti kurulmasi calismalari stirdtirtilmtsttir. Vilayetlerin imari-

26 Osmanli kara ordusunda yapilan reform faaliyetleri hakkinda genis bilgi icin bkz. Ayten Can
Tunali, “Tanzimat Déneminde Osmanli Kara Ordusunda Yapilanma” (1839- 1876), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2003, (Yayimlanmamis Doktora Tezi).
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na yonelik calismalar reform stirecinin 6nemli bir parcasidir. Yanya Vilayeti'nde
Loros Nehri'nde vapur isletilmesi icin gerekli imtiyaz verilmistir. Kibris'ta,
cekirgelerin tarim alanlarina zarar vermeleri alinan tedbirlerle engelenmistir.
Selanik’e bir rihtim insa edilmis ve cogu vilayette menafi-yi umumiye sandiklari
ve ¢ocuklara yonelik sanayi mektepleri acilmistir. Sura-y1 Devlet’in bu faaliyet
doénemi igerisinde yaptigi dnemli icraatlardan birisi de 6lcli birimlerinde ya-
pilan reformdur. Osmanli Devleti'nde kullanilan tarti, hububat 6l¢tisti ve diger
olct birimleri tizerinde {lkenin her yerinde gecerli normlarin olmamasi hem
hiikimet hem halk icin pek cok sikintiya sebep verirdi. Avrupa’da cogunlukla
kabul edilmis olan ag’ariyye usuliiniin kabul edilerek, ic ve dis ticarette kulla-
nilan olcillerin standardizasyonu hedeflenmistir. Bu konu {izerinde Fransa'da
yapilacak konferansa katilmasi i¢in Sura-y1 Devlet tarafindan bir memur gérev-
lendirilmis ve bundan sonra kullanilacak 6l¢ti birimlerine dair cedveller hazirla-
narak yayimlanmistir.?” Ayrica idari reform kategorisinde ormanlarin kullanimi
ve idaresi ile Tophane-yi Amire’ye gerekli kerestenin temin ve nakil usuliine dair
layihalar hazirlanmis, ahalinin bu husustaki mikellefiyetleri ortadan kaldiril-
mistir. Ahalinin saglik isleri ile ilgilenmek tizere Nezaret-i Tibbiye-yi Miilkiye ve
Umur-1 Sthhiye-yi Miilkiye meclisleri kurulmustur. Vilayetlerin glivenligini sag-
lamak i¢in buralarda bulunan zaptiye birliklerinde diizenlemelere baslanmig ve
bunlarin vazifelerini belirleyen nizamnameler hazirlanmistir. Tabiiyet-i Osmani-
ye Kanunu'nun uygulanmasi icin vilayetlerde Tefrik-i Tabiiyet Komisyonlari ve
Pasaport Idareleri kurulmustur. Bunlarin yaninda vilayet memurlarinin vazife-
lerine, evkaf idaresine, fabrika acilmasina, mtilki memurlarin emeklilik islerine
dair nizamnameler hazirlanarak ytirtirlige konmustur.

Maarif {izerine yapilan reformlar bu dénem de siirdiiriimiistiir. Oncelik-
le, eski maarif nazirlarindan Kemal Efendi'nin reisligini yaptigi, Ziver Bey, Haci
Emin Efendi, Legofet Bey, Dadyan Artin Efendi, Yivanco Efendilerden olusan
Sura-y1 Devlet Maarif Dairesi®® tarafindan Maarif Naziri Saffet Pasa tarafindan
hazirlanan layiha goriisiilerek 24 Cemaziyelevvel 1286 (1 Eylil 1869) tarihin-
de Osmanli Devleti'nde maarifin idaresi icin uzun yillardir eksikligi hissedilen
Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ilan edilmistir.?’ Nizamname hiikiimlerine
gbre bir Meclis-i Maarifgi Kebir teskil edilmistir. Darllfiinun-1 Osmant adiyla
alt1ylizti askin 6grenci kapasiteli bir biiylik mektep acgilmisg, mevcut Dartilmual-
limin 1slah edilmis, Dartilmuallimat ise bu donem egitim faaliyetine baglamis-
tir. Mekteb-i Sanayi'de bazi genisletmeler yapilmis ve burada yetenekli gori-
nen birkac talebe egitim icin Paris’e gonderilmistir.*

27 Sura-yi Devlet (SD), Nr. 2390/8, 4 Saban 1285.

28 Salname-yi Devlet-i Aliyye-yi Osmaniye, Sene 1286, Matbuat-1 Amire, s. 39.

29  Maarif-i Umumiye Nizamnamesi i¢in bkz. Diistur, 1. Tertip, C. II, s. 184 — 219; Meclis-i Tanzimat
Defteri, No:2, s. 221 — 245; [MMS, Nr. 37/1541, 8 Cemadiyelevvel 1286 (16 Agustos 1869);
Y.EE., 112/6; Mahmud Cevad, Maarif-i Umumiye Nezareti Tarihce-i Teskilat ve icraati, istanbul,
1338, s. 469-510.

30 TV, Def'a: 1218, 28 Muharrem 1287 (30 Nisan 1870).
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Uclincii faaliyet déneminin ardindan, Mahmud Nedim Pasa’'nin sadare-
te gelmesi (7 Eyliil 1871 — 31 Temmuz 1872) {izerine Sura-y1 Devlet'in etkinligi
azalmistir. Mahmud Nedim Pasa'nin Bab-1 Ali'den Ali Pasa taraftar gordiigi
herkesi uzaklastirma ve Bab-1 Ali'nin idaredeki niifuzunu kirarak sarayi tekrar
etkin hale getirme cabasi Sura-y1 Devlet'in giicti tizerinde de etkili olmustur.
Mahmud Nedim Pasa’'ni sadaret doneminin basinda daha evvel bahsedildigi
tizere tasarruf adi altinda baslatilan miilki tenzilat esnasinda Sura-y1 Devlet’in
teskilat ve aza yapisi lzerinde de diizenlemelere gidilerek Sura-y1 Devlet'in
mevcut yetkileri diger kurumlara dagitilmistir. Sura-y1 Devlet'in bir kisim azasi
Mahmud Nedim Pasa tarafindan Sura-y1 Devlet'in yetki alanina giren iglerin
devredildigi Islahat Komisyonu'na génderilmistir. Sura-y1 Devlet, kanun ve ni-
zamnamelerin hazirlanmasi, dahilf isler ve muhakemat ile yetkili kilinmistir.®!
8 Rebitilevvel 1289 (16 Mayis 1872) tarihli ve 1486 numarali Takvim-i Vekayi'de
yer alan ve Sura-y1 Devlet'in 1871 — 1872 dénemine dair yaptigi calismalari
konu alan Sura-y1 Devlet faaliyet raporu boyle bir ortam icerisinde hazirlan-
mistir.*

Sultan Abdiilaziz, nutkunda, devletin her ydnden gelismesi, modernles-
mesi icin niyet ve tasavvurlarin her firsatta ifade edildigini ve bu amaca yonelik
bitiin cabalarin desteklendigini, ancak yapilan ¢aligsmalarin bazi nizamname-
ler cercevesinde kaldigini, dikkate deger olabilecek faaliyetlerin deniz ve kara
kuvvetlerin diizenlenmesi, imara dair konular oldugunu sdyleyerek devletin
glictinlin temeli olan mali yapinin heniiz saglam bir temele oturtulamamasini
elestirmistir. idarede baslatilan diizenlemeler ise miilki ve malf yapi {izerinde
olumlu tesirler yaptig1 sdylenerek 6viilmistiir. Yapilan tasarrufla malf yapinin
dengeye girdigi, meclislerde yasanan karisikliklarin ortadan kaldirildig1 vurgu-
lanmistir.

idarede agirhigin saraya gectigi, Ali, Fuad Pasa gibi ikinci kusak Tanzi-

~ matgcilarin etkinliginin yok edilmeye calisildig1 bu dénemde adli yapi tizerinde

diizenlemeler siirmtistiir. Nizamiye mahkemelerinin ilk nizamnamesi ytirir-
likten kaldirilarak 11 Cemaziyelevvel 1287 (8 Agustos 1870) tarihli Mehakim-i
Nizamiye Nizamnamesi hazirlanmistir.*®* Bu diizenlemenin akabinde tekrar bir
diizenlemeye gidilerek {ictincti Mehakim-i Nizamiye Nizamnamesi, 29 Sevval
1288 (11 Ocak 1872) tarihinde hazirlanarak ytirtirliige konulmustur.>* Nizamiye
mahkemeleri ile ilgili yapilan bu diizenlemelerin yani sira Istanbul'daki adli
teskilat icin de diizenlemelere gidilmistir. 13 Rebitilahir 1287 (12 Temmuz 1870)
tarihinde Dersaadet Hukuk-1 Adiyye ve Cezaiyye Mehakim-i Nizamiyesinin Tes-
kilatina Dair Nizamname hazirlanmistir.>> Mecelle-yi Ahkam-1 Adliye'nin ha-

31 [.DUIT, Nr. 58/45, 30 Zilkade 1288 (10 Subat 1872).

32 TV, Def'a: 1486, 8 Rebitilevvel 1289 (16 Mayis 1872).

33 Bu hizamnamenin metni icin bkz., Meclis-i Tanzimat Defteri, No:2, s. 315-319.

34 Diistur, Tertip I, C. 1, s. 352-356.

35  Meclis-i Tanzimat Defteri, No: 2, s. 311 — 315; Fatmagil Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve



Osmanli Devleti'nde Tanzimat Reformlarini Diizenleyici Bir Kurum Olarak Sura-y1 Devlet
(1868-1876)

zirlanma calismalarina devam edilmis altinci cild Kitabu'l-Emanat ile yedinci
cild olan Kitabii'l-Hibe tamamlanmistir. Divan-1 Ahkam-1 Adliye teskilatindan
olan Icra ve Havale cemiyetlerinde gorevli miibasirlerin halktan usulsiiz para
almalarinin 6ntine gecilmistir. Tasralarda bulunan eytam sandiklarina dair ha-
zirlanan nizamnamede bir diger icraat olmustur.

Ordunun diizenlenmesi ve techizatinin modernlestirilmesi konusuna
verilen 6nem bu dénemde de devam etmistir. Toplam mevcudu sekiz yiiz bin
olan ordunun ihtiya¢ duydugu top, tiifek ve diger mithimmatin imali ve satin
alinmast isine baslanmistir. Tophane-yi Amire biinyesinde, yilda tic yiiz adet
seshaneli top fabrikasi ve senede doksan bin igneli tiifek imal kapasiteli fab-
rikalarin acilmasi icin calismalar ilerletilmistir. Ddkiimhane, fisekhane gibi
Tophane'nin boélimlerinde iyilestirmeler yapilmistir. Yapilan bu askeri faali-
yetin arkasinda bulunan itici gli¢ ise 1863'te askeri malzemelerin imalini yapa-
bilecek eleman yetistirmek icin Tophane-yi Amire biinyesinde kurulan Sanayi
Alaylart olmustur. Onlarin uzmanhgi kanaliyla bu calismalar ilerletilebilmistir.
Kara kuvvetleri yani sira Donanma da gelistirilmeye devam edilmistir. Donan-
manin adedi on yediye cikartilmis, Tersane-yi Amire'nin ihtiyac duydugu halat
icin bir fabrika tesis edilmistir. Bahriye Kanunname-yi Hiimayunu'nda ihtiyac
duyulan degisiklikler yapilmistir.

Mahmud Nedim Pasa’'nin sadareti ile miilki idarede tasarruf ve mali ya-
pinin dengeye kavusturulmasi icin Tenkihat ve Tasarrufat Komisyonu adi al-
tinda 6zel bir komisyon olusturmustur. Bu komisyon tarafindan biitiin Bab-
Ali dairelerinin biitceleri incelenmistir. Liizumsuz gériinen bazi memurluklar
ilga edilmis, burada gorevli memurlarin ayliklari kesilmistir. Evkaf Nezareti ile
Tophane-yi Amire, Maarif, Nafia Nezareti gibi kurumlardaki alt calisma komis-
yonlari lagvedilmistir.*

1869 yilinda ilan edilen Maarif-i Umumiye Nizamnamesi geregince kdy
ve kasabalarda sibyan mektepleri insa edilmis mevcutlar yenilenmistir. Vilayet
merkezleri ve riisdiye mektepleri bulunan mutasarriflik ve kaymakamliklarda
sibyan mekteplerine &gretmen yetistirmek icin Darli'l-Muallimin-i Sibyan okul-
lari agilmis ve bunlarin sinav isleriyle mesgul olmak tizere Maarif Komisyonlari
kurulmustur. Egitimin yayginlasmasi neticesinde tabiatiyla basili eserlere ilgi-
de bir kamuoyu artisi yasanmis, eski ve yeni pek cok eser Matbaa-y1 Amire’de
basilmistir. Mekteb-i Tibbiye'nin egitim dili Fransizca'dan Tiirk¢e'ye gevrilmis
ve buranin egitim kadrosu ile siiresi konusunda degisiklikler yapilmistir.

Demiryollarina dair olarak, Istanbul’dan Bagdat’a ulasmasi hedefle-
nen Anadolu Demiryollarina baslangic noktasi olusturmasi icin Uskiidar'dan
[zmit'e ulasacak demiryolu hattinin insasina ve bu hattin baslangic mevkii

Faaliyetleri (1876-1914), Bogazici Universitesi Yayinevi, istanbul 2007, s. 26-28.
36  Ahmed LGtfi Efendi, Vak a-niivis Ahmed Litft Efendi Tarihi, C. XIII, s. 47.
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olan Haydarpasa'da kargir bir istasyon binasi, rithtim ve iskele insasina bas-
lanmistir. Anadolu Demiryolu'nun biyiik hatti Eskisehir — Kiitahya yoniinde
uzatilacagindan arazisi verimli olan Bursa yoniinde de hatta bir ilave yapimi
planlanmistir. Istanbul’dan baslayip Bosna'ya ulasmasi planlanan ve imtiyaz
anlasmasi yapilan Rumeli Hattr'ni insa edecek olan kumpanyanin mukavelesi
feshedilmis, hat devletin kontroll altina alinarak, mukavelenin, hattin ¢evre-
sindeki maden ve tas ocaklarinin igletilme hakkini doksan dokuz yil miiddetle
kumpanyaya veren maddesi feshedilmistir. Kumpanyanin islettigi maden ve
tas ocaklarina el konulmustur. Bu siire bundan sonraki yapilacak anlagsmalarda
gecerli olmak tizere elli yila indirilmistir. Bunlarin diginda imara dair faaliyet-
lerde gercgeklestirilmistir. Erzurum — Trabzon arasindaki dogu ticareti i¢in kritik
oneme sahip yol bu donem icinde tamamlanmistir. Mevcut olan telgraf hatla-
rina ilaveten Kibris, Rodos, Midilli, Sisam, Girid ve Sakiz adalarina telgraf hat-
lar doésenmistir. Posta hizmetlerinin hizlandirilmasi ve iyilestirilmesi icin yeni
merkezler agilmis, Yemen Vilayeti'ne posta diizenlenmistir. Vapur igletilebile-
cek nehirler i1slah edilerek buralarin nakliye isinde kullanilmasi saglanmistir.

Maadin ve Orman nizamnamelerinden beklenen fayda bu donem icinde
saglanmistir. Orman Idaresi ve mektebinin 1slahina devam edilmistir. Maadin
Nizamnamesi'nin sagladig1 kolaylik sayesinde maden cikartma ve isletme ta-
lepleri cogalmis, kesfedilen ve isletilmesi icin ihaleye cikarilan maden cinsi
yetmis yediye cikmistir. Ayastefonos ve Mekrikdy'den Rumeli Demiryolu'nun
baslangi¢ noktasina kadar sose yol insasi, Beyoglu'na su getirilmesi i¢in Kagit-
hane Deresi'nden su ¢ekilmesi yolundaki planin hayata gecirilmesi, hayvanla-
rin ne sekilde beslenilecegine ve tedavi edilecegine, bag ve tarla islerine dair
bilgiyi kapsayan talimatlarin vilayetlere génderilmesi, ziraat aletlerinin vergi-
den muaf tutulmasi, bogazdan gececek gemiler i¢in karantina usuliine gére uy-
gulanacak islemlerin ve memleket tabiblerinin gorevlerinin belirlenmesi, ilag-
lara ulasimin kolaylastiriimasi, barut nakl edecekler ve satisini yapacaklara dair

“ nizamname?®” kaleme alinmasi, izinsiz tuz ¢ikaranlar icin Tuz Nizamnamesi'ne

zeyl yapilmasi bu donemde Sura-y1 Devlet tarafindan icra edilen diger faaliyet-
lerdir.®®

Sura-y1 Devlet'in dordiinci faaliyet donemi sonrasi Takvim-i Vekayi'de
yayinlanan bir faaliyet raporuna rastlanilmamaktadir. Bu donem itibariyla
Sura-y1 Devlet'in hem yapisal hem de aza miktari bakimindan sik degisiklikle-
re ugramasi, yonetimdeki degisikliklere paralel gilic kaybedip, kazanmasi bu-
rasinin etkinligi ve sayginligi tizeirnde biytik etki yaratmigtir. Bu agidan 1876
Kanun-1 Esasisi'nin yrtirlige girdigi doneme kadar Sura-y1 Devlet, rical-i dev-
letin ntifuz miicaelesinin bir parcasi ve eski etkinligini kaybetmis bir miiessese
olarak varhigini stirdirmusttr.

37  Barut nakli ve satisi hakkindaki nizamname icin bkz. Diistur, Tertip I, C.1I, s. 768-773.
38 TV, Def'a: 1486, 8 Rebitilevvel 1289 (16 Mayis 1872).
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Sonuc¢

Kokenleri 111, Selim déneminde faal hale getirilen megveret meclislerine go-
tirtilen Osmanli yasama meclisi geleneginin Tanzimat donemi itibariyla son
halkas1 Sura-y1 Devlet'tir. Rasyonel biirokrasi arayislari cercevesinde bilhassa
Fransa 6rneginden hareketle Osmanli tasra diizenindeki islevsel yetki ayrisma-
sinin merkezdeki yansimasi olarak yasama ve yargi fonksiyonunu tek basina
istlenen Meclis-i Val&'nin ikiye ayrilmasiyla kuvvetler ayrilig1 prensibinin er-
ken bir uygulamasi olarak ortaya c¢ikmistir. 1868 de faaliyete baslayan Sura-yi
Devlet, kendisine kadar ortaya c¢ikan birikimin katkisiyla olgun bir biirokratik
yapida insa edilmistir. Kurulus ve dahili isleyis nizamnamesi teferruatli ve
kapsamli bir sekilde hazirlanmis, reform meclisi niteligi kurulusundan itibaren
stirekli vurgulanmistir.

Devletin genel meselelerini tartismak, reform yasalarini hazirlamak, dev-
let ve sahislar arasindaki davalari gdrmek, vilayet meclislerinde gortilen idari
tirde davalarin temyiz merci olmak, memurlari yargilamak ve en genel ifadey-
le devletin biitiin meselelerine dair goriis sunmak, ¢éziim onerileri tiretmekle
miikellef olarak kurulan Sura-y1 Devlet, sayilari cesitli defalar degistirilen an-
cak esas olarak Miilkiye, Zaptiye, Harbiye; Maliye, Evkaf; Adliye; Naffa Ticaret,
Tarim ve Egitim olmak {izere bes ana uzmanlik dairesiyle birlikte bu dairelerin
ilgi alanina giren hususlarda nizamnameler, kanunlar hazirlayarak reform sii-
recinin yurittctltgini tstlenmistir. Glicinlin zirvesinde oldugu ilk ti¢ faaliyet
yilinda hukuk, egitim ve nafia odakli diizenlemelere agirlik vermistir. Sura-yi
Devlet baska bir ifadeyle biitiin Tanzimat siireci Ali ve Fuad Pasa’larin 1870'le-
rin basinda pes pese vefatindan sonra momentumunu kaybetmistir. Sura-yi
Devlet bu tarihten itibaren sadarete hakim tarafin kimligine gore yetki gasplari
yahut eski gorevlerinin iadesi arasinda bir sarkacta faaliyetini stirdtirmustiir.
1876 Kanun-1 Esasi ile yetki sahasi kanunlarin hazirlanmasi ve danismanlik
hizmeti ile sinirlandirilarak kurumsal yapisi devam ettirilmistir.
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Extended Abstract

The Supreme Council of Judicial Ordinances/Meclis-i Vala-y1  Ahkam-1 Adliye,
which was established in the Ottoman Empire in 1838 for the purposes of ins-
titutionalizing the tradition of “consultancy”, standardizing the legislative acti-
vity, making the reforms of the Tanzimat, was criticized by the press for being
too autocratic and oppressive in the 1860s. The second-generation statesmen
of the Tanzimat, such as Ali Pasha, Fuad Pasha, and Mithat Pasha, believed
this council lost its effectiveness.

The end of the autocracy of Napoleon Il in France in 1867 and the role
played by the French state council Conseil d’Etat, which was a representative
body in this process, and the successes in the legislature have also set an
example for the new generation of Tanzimat statesmen. Besides France, Aust-
ria and Prussia also had such institutions. There was pressure in the Ottoman
Empire to evolve in this direction. The overlap of internal and external dyna-
mics in this process inevitably brought the idea of establishing the Council of
State to the agenda. In 1868, The Supreme Council/Meclis-i Vala was divided
into two councils under the name of the Council of State and Divan-1 Ahkam-1
Adliye. The establishment of the Council of State is an important step in the
transition to parliamentarism, considering the parliamentary tradition in the
provinces. In its first organization, the Council of State was divided into five
departments:, Civil and War Department, the Department of Finance and Fo-
undations, the Legal Department, the Public Works and Trade and Agriculture
Department, and the Education Department. It was authorized on issues such
as preparing laws on these issues and providing opinions on problems, con-
ducting a general audit on the administrative system, and providing informati-
on on deficiencies. In addition to these, each year, two members to be elected
from all provincial councils would attend the general meeting to be held in
the Council of State, together with the bill of complaints/layiha explaining the
problems and solution proposals of that province to be prepared in the pro-
vincial councils.

Thus, a control over the governors and connection point between the
provinces and the centre was established. Considering the regulations and
laws made by the Council of State, it is understood that it has been active in a
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wide range from municipal regulations to the regulation of the judicial organi-
zation of the Ottoman State. Therefore, maximum attention has been paid to
the member profile of the institution that will work in this wide field, as well
as experienced people who have served in the Supreme Council, as well as
experienced and successful statesmen such as Midhat Pasha and Kamil Pasha,
served as the president of this institution. As a result, with the 1876 the First
Constitution/ Kanun-1 Esasi, the Council of State was originally charged with
preparing the draft laws and regulations.



