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Oz

Bu makalede, Tiirkiye’de yoksullukla miicadeleye yonelk sosyal politikalarda uygulanan
sosyal yardmmlar degerlendiriimistir. Yoksullukla miicadele politikalart kapsaminda oOncelikle
kavramsal anlamda yoksulluk ve yoksulluk tiirlerine yer verilmis, daha sonra sosyal yardimlara
iliskin tarihsel siirece degmnilmisti. Makalede yoksullukla miicadele kapsammnda sosyal
yardimlarda kullanmlan kaynaklarm daglmu ve sosyal yardim yararlamicilarma iliskin - veriler
sunularak, 2013-2019 donemine iliskin sosyal yardm verileri irdelenmistir. Makalenin ana
materyalini Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanl@’nn raporlary, ilgli mevzuat, Bes
Yilk Kalkmma Planlanni ve yoksullukla miicadele politikalar1 ile ilgili yazlan makale ve
raporlar olusturmaktadir.

Anahtar Soézciikler: Yoksulluk, sosyal politika, sosyal yardim, sosyal hizmet

1 Bu gcalisma, ilk yazarm “Tiirkiye’de Yoksullukla {lgili Sosyal Politikalar: Bir De gerlendirme Calismas1” baghkl
doktora tezinin bir boliimiinden tire tilmigtir.
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SOCIAL ASSISTANCE USED FOR COMBATING POVERTY IN TURKEY
Abstract

In this article, social assistance used for combating poverty in Turkey were discussed. Within
the scope of social policies aimed at combating poverty, firstly the definitions and types of
poverty examined, then historical stages regarding social assistance have been explained. In
this context, data on allocation of total social assistance expenditure and number of households
receiving social assistance are presented for the 2013-2019 period. The article mainly consists
of the reports of the Ministry of Family, Labor and Social Services, the related legislation, Five-
Year Development Plans and the articles and reports written on the combating poverty policies.

Key Words: Poverty, social policy, social assistance, social work

GIRIS
Yoksullukla miicadelede uygulanacak politikalar iilkelerin ekonomik yapisma ve ekonomik
modellerine gore farkhlagsmaktadir. Benimsenen ekonomik modeller dogrultusunda, iilkedeki
sosyal refah tipine gore yoksullukla miicadele politikalar1 degismektedir. Ulkelerin gelismislik

diizeyleri, refah sistemi, benimsedikleri ekonomik ve sosyal politikalar yoksullukla miicadele
politikalarinin belirlenmesinde etkili olmaktadir.

Tiirkiye’de yoksullukla miicadeleye yonelik sosyal politikalar kapsaminda farkl hedef kitleler
icn  farkh sosyal yardim programlari uygulanmaktadw. Tiirkiye’de sosyal yardim
programlarma iliskin ik temel yasal diizenleme 1976 yilnda yiirirliige girmis olan 2022 sayil
“65 Yasmt Doldurmus Muhtag, Giigsiiz Ve Kimsesiz Tirk Vatandaglarma Aylhk Baglanmasi
Hakkmnda Kanun’dur. Bu Kanun ile yoksul yash ve engelli hedef kitleye yonelik diizenli ve
nakdi yardim programu uygulanmistir.

Tiirkiye’de sosyal yardm programlarmin temelini olusturan 1986 yilinda yiirtirliige giren 3294
saylh “Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmayr Tesvik Kanunu” ile sosyal giivenceden yoksun
fakir ve muhta¢ durumda bulunanlara yonelik sosyal yardimlasma ve dayamsmanmn arttwiimasi
temel alnmustir.

Makalede yoksullugun genel tammlar, yoksullugun nedenleri ve Tirkiye’de yoksullukla
miicadeleye yoOnelikk politikalarmm tarihsel siirecine yer verilerek, yoksullukla miicadeleye
yonelik sosyal politikalar kapsaminda yer alan sosyal yardim programlarmm hedef Kkitlesi,
yardim tlirii ve bu alan i¢in kullanilan kaynaklar irdelenmistir.

1. YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluk kavrami, yasanlan c¢agn gereksmimlerine gore degisse de insanhk tarihi kadar
eskidir. Yoksullugun tanmmlanmasi, toplumdaki yoksul kitlelerin  ve yoksullukla ilgili
politikalarm belirlenmesi, her iilke ve her donem i¢in, tiim toplumlarm ¢ézmeye calstigi ortak
sorun niteligindedir.

Yoksulluk kavrami, en genel haliyle bireylerin gida, barmma, giyim gibi yasadiklar1 kosullarla
ilgili yoksunluk hissinin olugsmasidir. Yoksulluk, gereksinimlerin yapisma, zamana ve mekana
gore degisen bir kavramdr. Gelismis tilkedeki yoksul tanmm veya yoksulluk Olgiiti ile az
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gelismis ya da gelismekte olan iilkedeki yoksulluk tanmu ve Olgiitii aym olmayacaktr. Gelismis
bir ilke icin kabul goren yoksulluk Olgiitl, az gelismis bir ke i¢in yoksulluk
sayllmayabilecektir.

Yoksullugun tanmmlanmasindaki sorun, yalnizca zamana ve mekana gore degisen bir kavram
olmasi ile ilgli degildir. Bunlara ek olarak yoksullugun tammlanmasindaki diger sorun,
yoksullugun yalnizca ekonomik olgiitlerle mi yoksa sosyal baz Slciitleri de icerecek sekilde mi
tanmlanmas1  gerektigidi. Burada uluslararas1 alanda da kabul edien nicel ve nitel
gostergelerin esas alind1g1 3 yoksulluk tanmina yer verilmistir.

Mutlak yoksulluk; bireylerin yasamlarmi siirdiirebilmeleri ve en temel diizeyde gereksmimlerini
karsilamasi i¢cin yani biyolojik olarak varligmi devam ettirecek gelir diizeyine sahip olunmasi
seklinde tanmmlanmaktadwr. Buna gére mutlak yoksulluk tanmu i¢in bireylerin yasamlarmmn
devamu i¢in gerekli minimum tikketimin belirlenmesi gerekmektedir (Senses, 2014, s. 62-64).

Goreli yoksulluk; bireylerin i¢ginde yasadigi toplumda kabul edilen asgari yasam diizeyi ile
baglantih olup, bireyin, yasadig toplumun ortalama refah diizeyinin altnda olmasi seklinde
tammlanmaktadir (Senses, 2014, s. 91).

Mutlak yoksulluk, kisinin biyolojik yeterliligi iizerinde yogunlasirken, goreli yoksulluk bireyin
sosyal bir varhlk oldugu ger¢eginden hareketle, Kkiiltiirel ve sosyal acidan tiiketim
zorunluluklarini da dikkate almaktadir (Giirses, 2007, s. 62).

Insani yoksulluk; UNDPnin ik kez 1997 yih Insani Gelisme Raporunda yer alan bir kavram
olup, yoksullugun degerlendiriimesi konusunda yeni bir bakis acist sunmaktadwr. Buna gore
mutlak ve goreli yoksulluk kavramlar1 gelir yoksullugu ile iliskilendirilirken, insani yoksulluk,

"kisa yasam siiresi, temel egitimden yoksunluk ve kamusal ve 06zel kaynaklara erisimden
yoksunluk" olarak kapasite yoksunlugunu ifade etmektedir (UNDP , 1997).

Amartya Sen’in (1983) "Kapasite Yaklasmi", “insan yasammni, insanlarm yapmaya ve olmaya
deger verdikleri seylerin biitiiniinii” ifade etmekte olup, yoksullugun “gelir yetersizliginden ¢ok
temel kapasitelerden yoksunluk™ olarak ele alnmasi gerekliligini vurgulamaktadr (Sen, 2002;
Akt. Metin, 2014). Birlesmis Milletlerin yaymladig Insani Gelisme Raporundaki insani
gelisme yaklasmmm kavramsal temelini Sen’in (2002; Akt. Metin, 2014, s. 6325) bu yaklagmu
olusturmaktadir.

2. YOKSULLUGUN NEDENLERi

Yoksulluk genel olarak yetersiz iliretim ve adil dagimayan paylasim nedeniyle ortaya
cikmaktadr. Yetersiz iiretim dogal nedenler yiizinden ortaya ¢iktii gibi ekonomik nedenlere
de dayanmaktadwr. Piyasadaki tekellesmelerinin olumsuz etkileri, issizlik, enflasyon, yiiksek
faiz oranlar, adaletsiz vergi sistemi gbi ekonomik etkenler yetersiz iretime neden
olabilmektedir (Giindiiz, 2006, s. 37-38).

Yetersiz ekonomik biiylime yoksullugun ana nedeni olmasma karsm yeterli biiylime
durumunda da gelir dagihmmm adil olmamasi yoksullugu ortaya cikarmakta ve yoksulluk
yapisal bir nitelige doniismektedir (Karatas, 2002).
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Yoksullugun nedenleri genel anlamda iki farkh yaklasmla degerlendiriimektedir: Ik yaklasm,
kisinin kendinden kaynakh Ozellklerne dayanrken, ikinci yaklasm ekonomik ve sosyal
politikalar nedeniyle ortaya c¢ikan yapisal nedenlere dayanmaktadwr. Buna gore yoksullukla
miicadele politikalarmda yoksullugun nedenlerinin dikkate alnarak olusturulmast onembhdir. 2.
Diinya Savasi sonrasi yirmi bes otuz yillk siiregte yoksullugun yapisal nedenlere dayandig
yaklagimiyla hareket edilirken, 1980'l yillardan sonra neoliberal sdylem kapsamnda,
yoksullugun kisisel nedenlere dayandigi goriisii on plana ¢ikmustir (Senses, 2014, s. 145-147).

Yoksullugun nedenlerine iliskin ik goriise gore yoksulluk; diiskiinliik, tembellk, bireysel
hatalar ve bireysel yetersizlikler temelinde aciklanmaktadr. Bu goriisiin  esas alndid
politikalarda, yoksul kisilere acma duygusu iizerinden inga edilen haywseverlk esash
uygulamalar yer almaktadwr. Yoksullugun yapisal ve sistematik etmenlere dayandi@i ikinci
gorlistin esas alndig politikalarda, yoksul kisinin toplumda esit bir birey oldugu yaklagimmndan
hareketle, yoksullukla miicadele haklar c¢ergevesinde, yapisal Onlemlerle miicadele
edilmektedir (Sener, 2010, s. 3-4).

Yoksulluk ile gelismislk diizeyi arasmdaki dogrudan iligkinin varhg dikkate alindiginda,
giinimiizde gelismekte olan iilkeler ve az gelismis iilkelerdeki yoksulluk yapsal nitelikte olup,
bu iilkelerin sosyo-ekonomik ve politikk Ozellkleri yoksullugun nedenini olusturmaktadir
(Tufan & Karatas, 2003, s. 2).

Yoksullukla miicadeleye yonelik sosyal politikalar agisindan, yoksullarm farkl o6zelliklerinin
dikkate almmasi, yoksulluk nedeniyle karsilanmayan gereksinimlerin ve yoksullugun neden
oldugu diger sosyal sorunlarm belirflenmesi olusturulacak sosyal politikalar agismdan Onemlidir
(Tufan & Karatas, 2003, s. 2-3).

Yoksullugun nedenlerinin  ortaya ¢ikarlmasi ve c¢oOziimlenmesi, yoksullukla miicadele
politikalarmmn olugturulmasmda, bir anlamda teshis ve tedavi kavramlarma benzemektedir.
Yoksullugun nedenlernin dogru teshis edilmesi, olusturulacak ve uygulanacak politikalarm da
etkinligini artracaktw. Aksi durumda yanhs tespit edilen nedenlere dayah olusturulan
politikalar istenilen basariyr saglayamayacaktir.

3. TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKALARININ TARIHSEL
SURECI

20. yiizylda yoksullukla miicadeleye yonelik stratejiler 2 ana politika temelinde uygulannustir.
Bunlardan 1945-1980 donemindeki ik grup politikalarda, yoksullukla miicadelede diinyada
yaygn olan, sosyal giivenlk agmmn esas alndi@i dogrudan politikalar yer alirken, ikinci grup
politikalar “kiiresellesme” doneminin {irlinii  olarak yoksullugun nedeni oldugu diisiinilen
issizlik sorununu azaltarak, iktisadi biiylimeyi saglayan dolayh politikalardr (DPT, 2007, s. 3).

Tirkiye'de Cumhuriyetin ik yillarmda yoksullukla miicadele goniillii ¢abalar temelinde,
hayrseverlik vurgusu ile sivil toplum kuruluglarmm gorev alanma brrakimist. Bu donemde
yoksulluk agrhkl olarak koyli yoksulluguyla 6zdeslestiriimis olup, savas sonrasi ortaya c¢ikan
brr durum olarak degerlendiriimisti. Bu yoOniiyle Tirkiye’deki yoksulluk, Cumhuriyetin ik
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yillarmda Avrupa'daki kapitalist gelisim dinamiklerine bagh olarak gelisen bir siire¢ olmanustir
(Bugra, 2008, s. 97-108).

Yoksullukla miicadele politkalarmm  sekillendiriimesinde bu  siiregteki  kaynaklarm  kisith
olmasi ve yeni birr toplumsal yapilanmann oldugu dikkate almmasi gereken bir konu olarak
gorlinmektedir. Yeni toplumsal yapilanmann olustugu bu siiregte yoksulluk politikalarmmn
modern bir anlayisla olusturulmasini beklemek donem itibariyle gergeke¢i olmayacaktir.

Kisith kaynaklarla, haywseverlk anlayis1 ile yiiriitilen yoksullukla miicadele anlayisa karsm
1942 yimda yaymlanmis olan Beveridge Raporunun? Tiirkiye'de siyasi sdylemde zemin
bulmustur. 29 Mayis 1950°de Halide Edip Adwvar Meclisin 3. birlesimdeki konusmasinda,
devietin sosyal politikadaki sorumlulugunu vurgulamustir.

"19'ncu asrm mutlak surette liberal iktisadinn buglinkii ve yarmki kosullar altinda
devam etmesi az ¢ok zaruridir. O kadar ki, liberal iktisadin ana kaynad olan ve liberal
iktisadn felsefesini yapmus olan Ingiliz Liberal Partisi, umumi sihhati ve asgari refah
ve emniyeti temin i¢cin 19°ncu aswrdan pek cok uzaklasmistr. Daha ileri gidiyorum: Bu
Liberal partisinin ve diinya lberallerinin arasmda en On safta bulunan Beveric’de
milletin her ferdinin, ana karnmdan mezara kadar bu sahada emniyet altma almmasma
matuf dinya c¢apmda meshur bir plami ortaya atmustr." (TBMM, Tutanak Dergisi,
1950).

Ikinci Diinya Savasi sonrasmda ortaya ¢ikan refah devieti tartismalari ve uygulanan politikalar
Tiirkiye'deki sosyal politika yapism etkilemistir. 1960’lara  kadar yoksullukla miicadeleye
yonelik politikalarda varh@mi koruyan haywseverlk anlaysi, 1960 sonrasnda yerini "sosyal
devlet" anlayigma brrakarak, sanayilesmedeki artis ve sol siyaset politikalarmmn giiclenmesi ile
hak temelli sosyal politika yaklasimma zemin olusturmaya baslamistr (Bugra, 2008, s. 188-
191). 1960 sonrasmda ekonomik ve siyasal degisimler koyliligin ¢ozilmesini saglayarak,
sosyal giivenlik ve sosyal konut politkalarinda degisimlere neden olmustur.

1960 ve 70’l yillar "vatandashk haklar" vurgusunun 6n planda tutularak, modern sosyal
yardm Onlemleri kapsammnda en onemli saylan 65 Yas Kanunu® Mecliste tartisimaya
baglanmugtr. Bu tartigmalarm yapimast hak temellilife yapilan wvurgu acismdan Onemlidir
(Bugra, 2008, s. 188-190). Modern sosyal yardim uygulamalarmm ilki sayiabilen bu girigim,
kaynagmi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal hukuk devleti tamimina dayandrmistir.

Tiirkiye planh donemde yoksulluk sorununun c¢oziimiinii agwhkh olarak ekonomik biliylimeyi
arttracak sekilde dolayh bir yaklagima dayandwnustr. Bu yaklasgim uzun yillar istihdam
yaratmada yeterli basartyr saglayamamis ve gelr daglmmda iyilesme yaratamamustr. Bu

2William Beveridge tarafindan 1942'de 1ngilte re'de hazirlanmis rapordur. Raporun temelinde, mode mtoplumlarm
en ciddi sorunlarndan olan yoksullugun ortadan kaldirilmasiigin kapsamh bir sosyal giivenlik sisteminin ve
modelinin olusturulmasi yer almaktadir (Kog, 2006, s. 97).

32022 Say1h 65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandagslarma Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun
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nedenle dolayh yaklasmlarla beraber 06zel politikalara basvurulmak suretiyle dogrudan
yaklagimlarla da yoksullukla miicadelede politikalarmda yeni tedbirler almmaya c¢algimistr
(Gilindogan, 2008, s. 52).

1980-1990°h  yillarda Tiirkiye'de yoksullukla miicadele politikalart 2 ana eksende
yiiriitiimiistiir. Ilki ekonomik biiyiime ve kalkmma temelli dolayh miicadele yaklasmu iken,
kkincisi  dogrudan miicadele  uygulamalardwr. 1980  sonrast  neoliberal  politikalarm
uygulanmaya baslamasma karsm yoksullukla miicadele uygulanan politikalar neoliberal
politikalarm 6ziine ters diisecek sekilde devlet eliyle yiiriitiilmekte ve 1980 Oncesine gore daha
genis ve biitlinciil nitelikteydi. Yoksullukla miicadelede 1986°’da olusturulan idari ve mali yapi,
birtakim degisikliklerle bugiine kadar ki tiim iktidarlarm uyguladi@ bir mekanizmay:
olusturarak bu yap1 dogrultusunda yoksullukla miicadele anlayist bir devlet politikasi haline
doniismiistiir (Demirhan & Nazm, 2014, s. 126-135).

1980°’li yillarda yasanan ekonomik skmtilar ve gelir daglimdaki bozulmalar nedeniyle
uygulanan politikalara yoneltlen agr elestiriler, sosyal adaletn saglanmasi amaciyla yeni
Onlemlerin  almmasmi  zorunlu kilmugtr. 1986°da  yiirlirliige giren ‘3294 Sayih  Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanmgsmayr Tesvik Kanunu” bu siirecte gelir dagihmdaki bozulmayi
onlemek ve sosyal adaleti saglamak amaciyla olusturulmustur.

1980 sonras1 gelistirilen politikalar, biliyime ve kalkmmann agrhkh olmasi ile birlikte
piyasanm isleyisini aksatmayan yoksullukla miicadele politikalar1 benimsenmisti.  Bu
kapsamda yoksul kesimin donanmlarmm arttiriimas: hedeflenmistir.  Ancak burada dikkate
almmast gereken ana konu, piyasa isleyisi bozulmakszin  yoksullukla miicadelenin
saglanabilecegi politkalarm tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekliligidir. Buna gore 1980'L
yillara kadar uygulanan politikalardan uzaklagimasmm altmda yatan etmenler, yoksullukla
miicadeleye iliskin uygulanan Keynes¢i politkalar sonrasmda mali krize neden olmasi ve
sosyal yardmlarm bagmiilk olusturmast ve yoksulluk kiiltiirii yaratma riskinin olmasidir
(DPT, 2007).

2000’ yillar Avrupa Brligiyle iliskiler kapsammnda ciddi bir doniisiimin yasanmaya
baslandidi, sosyal hak kavrammm giindeme geldigi, sosyal sorunlarm geleneksel yontemlerle
¢cOziimiiniin miimkiin olamayacagmmn degerlendirildigi bir siirectir (Bugra, 2008, s. 20). Bu
yoniiyle iktidarlar agismdan, 2000 sonrasi yoksullukla miicadele politkalarmm —siyasi
etkinliginin 6nem kazanmaya basladig1 yillardir.

2001°de 500 Milyon dolar degerinde Diinya Bankasi destegi ile “Sosyal Riski Azaltma Projesi”
kapsammda, Sarth Nakit Transferleri uygulamasi baglamustr. Tirkiye’de bir ik olma ozelligi
tastyan bu proje ile ikogretimde ve ortadgretimdeki Ogrencilere nakit yardm, diizenl saghk
kontrollernin saglanmas1 amaciyla 0-6 yas arahgindaki cocuklu aileler i¢cin nakit yardmu
gerceklestirimistir.  Bu  kapsamda temel egitim ve temel saghk alannda nakit transfer
uygulamast baglatimistr. 2001  krizinin  etkilerini azaltmaya ve yoksullukla miicadeleye
yonelik gergeklestirilen bu proje hedef alman kitle agismdan degerlendirildiginde, sosyal
politika acismdan olduk¢a Onemli olmakla beraber saglanan yardim miktar1 agisindan yeterli
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oldugu sdylenemeyen ik uygulama niteligindedir. Egitim alanindaki diger uygulama ise tiim
tilke kapsaminda ilkdgretim Ogrencilerine okul kitaplarinin {icretsiz saglanmasidir.

2003 sonrast donemin Onemli Ozellifi, yeni yasal diizenlemelerle belediyelerin sosyal hizmet
sunumunda ve yoksullara yardmlarm saglanmasi konusunda sorumluluk ve yetki vermesidir
(Bugra, 2008, s. 242).

4. TURKIYE'DE YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKALARINDA
UYGULANAN SOSYAL YARDIM PROGRAMLARI

Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg* (ACSHB) temel ilke olarak vakif kiiltiirii
gecmigini, aile odakh hizmet ile birlestirerek 21. ylizyilda “hak ve hukuk temeline doniigiimiini
miimkiin kimayr” ana hedef olarak belirlemistir. (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg,
2011). Bakanlk, yoksullukla miicadele kapsaminda, “sosyal yardima ve korunmaya muhtag
kesimlere arz odakli yardim ve hizmetlerin sunulmasmr” benimsemistir (T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi, 2013, s. 3).

1983°’de Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) aracihgiyla dagmik yapidaki
kamu sosyal hizmet uygulamalar1 tek cati altmda toplanmus, muhtag yash, cocuk ve engellilere
hizmet vermeye baglamustr. 1986°da Sosyal Yardimlasma Dayamsma Tesvik Fonu araciigiyla
yoksul ve gereksinim sahibi kisilere saglanan destekler Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma
Vakiflar1 aracihgiyla saglanmustr. Bu fon ile genis anlamda ik sosyal yardim programu olarak
degerlendirilebilen yoksullukla miicadeleye yonelik tedbirlerin almmasi hedeflenmigtir. 1992
tarihinde baslanus olan "Yesil Kart" uygulamas® ile “higbir sosyal giivenlik kurumunun
glivencesine  sahip olmayan ve saghk hizmetleri giderlerni  karsilayacak  durumda
bulunmayanlarm” Saghk Bakanligrna bagh hastanelerden ve sevk durumunda {iniversite
hastanelerinden Ticretsiz olarak yararlanmasi saglanmstr. 2012 yii itibariyle bu uygulama
Genel Saghk Sigortasrna (GSS) doniistiirlilerek saglk alannda hizmet sunulmustur. Genel
Saghk Sigortasi, saglk alannda, sosyal devlet agismdan ik adm olarak kabul edilerek,
uygulamadaki yeterliligi ve yapismmn tartisilabilir olmasma karsm yasal diizenleme agismdan
hak temelli ve ¢agdas olarak nitelendirilebilir bir uygulamadir (Sisman, 2017, s. 15-16).

Yoksullukla miicadeleye yonelik sosyal politikalarda temel alman hedeflenen kitle, yoksulluk
tammiyla dogrudan iligkilidir. Uygulanacak belirlenecek sosyal politikalarda benimsenen
yoksulluk olciitlerine gore hedeflenen kitlelerin yalizca kisa doénemli ¢oziimlerle rahatlatimasi
degil yoksullugun nesilden nesile aktarnmmm engellenmesini  saglamast agismdan  kritik

42011 yilinda 633 sayihi KHK ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, 9 Temmuz 2018 tarihli 703 sayii KHK
ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgmim gorev alanma giren faaliyetlerle birlestirilerek Calisma, Sosyal
Hizmetler ve Aile Bakanhg1 altinda birlestirilmistir. 04 Agustos 2018 tarihinde ResmiGazete’de yayimlanan 15
sayii Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Bakanlhigm adi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg1” olarak
de gistirilmistir.

51992 tarihli 3816 sayil Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarm Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet
Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun
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onemdedir. Bu acidan hedeflenen kitle se¢iminde, bireylerin ekonomik ve sosyal yasama
katihmlarmmn saglanmas1 ve yoksulluk zncirini kirmasi yoniiyle etkili olmahdr. Bu noktada,
yoksullukla miicadelede hedef kitle seciminde, iilkenin ekonomik, sosyal ve bolgesel Olgiitleri
iizerinde dikkatle durulmasi gerekmektedir. Pek cok iilke hedef kitlenin belirlenmesinde cesith
Olgiitleri dikkate alarak belirledikleri puanlama sistemlerini uygulamaktadirlar.

2000 sonras1 Tiirkiye’de yoksullukla miicadeleye yonelik politikalarda, sosyal ve ekonomik
acidan gligsiiz bireylerinin belirflenmesinde, hane esash yaklagim temel almmustr. Uygulamalar
acismdan degerlendirildiginde yoksullukla miicadeleye yonelk tedbr agwhkh talep bazii
uygulamalara dayanmaktadir.

Arz odakh hizmet sunum modeli olarak uygulanmasi planlanan Aile Sosyal Destek Progranm®
(ASDEP) ile toplumsal yasam sartlarmmn iyilestiriimesi ve refah seviyelermin yiikseltiimesi
hedeflenmektedir.

Aile, Calsma ve Sosyal Hizmetler Bakanh® ve TUBITAK'm isbirligi ile gerceklestirmis olan
Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS) sosyal yardim alaninda kullamimakta olan
temel bilgi sistemidir. Bu sistem ile tiim sosyal yardimlarm ve sosyal hizmetlerin tek cati altnda
birlestirilmesi, sosyal yardimlara iliskin kararlarm etkin bir sekilde almabiimesi, basvuru
stirecinin  kolaylastiriimasi, sosyal yardimlarm sunumunda zaman ve maliyetlerin azaltiimasi
hedeflemistir. Bu dogrultuda sosyal yardimlarm sunumunda biitiinciil bir yaklasm izlemek
amacityla kurumlar arasi bilgilerin paylasgmu ve kurumlar arasi programlarm biitlinlestiriimesi
temel almmustir (Tiirkiye'nin Biitlinlesik Sosyal Yardim Sistemi, 2017).

Sosyal yardim programlan i¢cinde yer alan 2022 Saylh Kanun ile merkezi ve diizenli yardim
kapsaminda sunulan engelli ve yashlara yonelik sosyal yardmmlar hak temelli anlayisla
yiriitiilmektedir. Yash ayhg acismdan, 2016 yilinda muhtaghk degerlendirmesinde hane
yaklagmmu terk edilerek yashnin lehine olacak sekilde sadece yaslnn kendismin ve esinin geliri
esas alnmaya baglamistr. Bu sekide yaghlarm kimin yannda yasadigma bakimaksizin
yaghlk maaglarm siirekli alabilmeleri saglanmstr. (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlg,,
2016, s. 61).

2019 yih itibariyle Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanhd, aile, egitim, saglk, yash,
engelli 6zel amach, isthdam ve proje destekleri bashklar1 kapsaminda 43 adet sosyal yardim
programu yiiriitmektedir. Bu programlarm dismda Belediyeler, Vakiflar Genel Miidirligi ve
sivil toplum kuruluglarmin ¢esitli sosyal yardim programlar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye'de sosyal yardmlar kapsaminda yiiriitiilen programlar Sekil 1°de sunulmustur.

¢ Aile ve bireylerin, sosyalsorunlarinin daha hizh tespitiile sosyalhizmetler ve sosyal yardimlarbastaolmakiizere,
kamu hizmetlerine daha hizh erisimini saglamak amaciyla tasarlanmis bir programdir. Sireg; talep
odakh hizmet sunumunun yanisira, arz odaklhizmetsunumunu da igermektedir (Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlhgi).
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Sekil 1: Tiirkiye’de Uygulanan Sosyal Yardim Programlar1 (ACSHB, Belediyeler ve Vakiflar
Genel Miudiirliigiince Yiiriitiilen Sosyal Yardim Programlar1)

Aile Yardimlan
*Gida Yardimlar: Egitim Yardimlan
*Barinma Yarduml 2 *Sarth E, gitim Yardimlar Engelli Yardimlan
*Sosyal Konut Projesi » Yiiksek Ogrenim
» Yakacak Yardimlar: Burslar
* Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli « Vakiflar Genel
Nakdi Yardim Programi Miidiirliigiince saglanan ' EY‘.]Q Bf”‘ im Yardim
» Muhtag Asker Ailelerine Yonelik Diizenli egitim yardimlar *Silikozis Hastalarina
Nakdi Yardim Programi «MEB Bursu Sag/an.a.n }.](” dimlar
*Muhtag Asker Cocugu Yardim Program «Egitim Materyalleri *Engelli Intiyag
* Okstiz ve Yetim Yardim Programi Yardimi Y - d’ mlart
R *Ogle Yemegi Yardimlar: .g- ;»SZHJB ‘;[ ediyeleri
* Muhtag Ailelere Coklu Dogum Yardimi « Ucretsiz Kitap Yardim SHREREEa .
. . : " Birimlerinin sagladigi
«Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti «Ogrenci Tasima, hizmetler
o [se YOIlllenfhl‘m.e ve Ise ?.as?/ama Yardimi Barmm.a")ie 1(1596. ya.rdlml «Engelli bireylerin
s Elektrik Tiiketim Destegi *Engelli Ogrencilerin licretsiz veya indirimli
s Asevi (Imaret) ve Kuru Gida Hizmetleri Okul Tasimast yolculuk hakk
* Yerel Yonetimler ve Belediyeler Tarafindan * Yurt Yapim
Saglanan Yardimlar *Kredi Yurtlar Kurumu
« Ucretsiz Kres Yardumi Gida Destegi
s Vakiflar Genel Miidiirliigiince Saglanan
Muhta¢ Aylig1 Odemesi

*Engelli Ayligi
* Engelli Yakini Yardimi

Saghk Yardimlar
*Sarth Saglk Ozel Amach Yardimlar

Yash Yardmlan : é Cg ; ;’;j j 1’ 10 . . ?‘/ gllz é]t, "Yl (;(/;’;.111 ve Gazilere yonelik
*65 Yas Aylig *GSS Katilim Payi e Terér Zarari Yardimi
* Yaslhilara saglanan yardim Odemesi e Yabancilara Yonelik Sosyval Uyum
kapsaminda 60 yas ve tistii Kronik Hastalara Yardimlar: : .‘
bireylerin iicretsiz veya Elektrik Destegi

indirimliyolculuk hakl  iberkillos e SSPE *Yabancilara Yonelik Sartli Egitim

Yardimlar

Hastalarin Yonelik o Asevieri
Yardim .

s Afet ve Acil Durum Yardimlar
*Evsizlere Konaklama Projesi

Kaynak: ACSHB, Belediyeler ve Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin bilgilerine dayanilarak hazirlanmistir.

Sekilde gosterilen yardim programlarindan yakacak yardmmi, asevi egitin materyalleri
yardimmi, ticretsiz ders kitabi yardmi, Ogle yemegi yardimi, Ogrenci tasima, barmma ve iase
yardimy, engelli 6grencilerin okul tagmmasi ve kredi yurtlar kurumu gida destegi yardmu ayni
yardm kapsaminda sunulmaktadr. Bunlarm dismdaki yardimlar sosyal yardim hak sahiplerine
nakdi olarak sunulmaktadr. Nakdi yardimlarm toplam sosyal yardmmlar i¢cindeki oram Cizelge

1'de verilmistir.
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Cizelge 1: Tiirkiye'de Nakdi Sosyal Yardmlarm Toplam Sosyal Yardmlar I¢indeki Oram (%),
2015-2019

Yi Nakdi Sosyal Yardimlarin Toplam Sosyal Yardmlar i¢indeki Oram (%)
2015 87,0
2016 88,0
2017 90,0
2018 86,0
2019 93,0

Kaynak: ACSHB bilgilerine dayanilarak hazirlanmgtir.

Cizelgede gorildiigii gibi sosyal yardmlarm biiyik bir bolimi nakdi yardimlardan
olusmaktadr. Nakdi sosyal yardimlarm toplam sosyal yardmlar igindeki oram 2019 yilinda
%93 ile en yiiksek seviyededir. Ayni yardmlarmn biiyiik kismu yakacak yardimlaridir.

Tiirkiye'de sosyal yardm hak sahiplerinin i¢inde kadmn hak sahiplerinin oranlar1 2016-2019
yillart i¢in asagidaki cizelgede sunulmustur.

Cizelge 2: Tirkiye'de Kadm Sosyal Yardim Hak Sahiplerinin Toplam Sosyal Hak Sahipleri
I¢indeki Orant (%), 2016-2019

Yi Kadmn Sosyal Hak Sahiplerinin Toplam Sosyal Hak Sahipleri igindeki Oram (%)
2016 61,0
2017 62,0
2018 62,0
2019 61,0

Kaynak: ACSHB bilgilerine dayanilarak hazirlanmustur.

Cizelgede gortildiigii gibi kadin sosyal hak sahiplerinin toplam sosyal hak sahipligi i¢indeki
oram 2016 ve 2019 yillarn i¢cin %61, 2017 ve 2019 yillan i¢cin %62 oranindadwr. Bu orann
yiksek olmasmnda, sarth egitim ve sarth saghk yardimlarmm dogrudan annelere verilmesi ve
muhta¢ asker ailesi yardimlarmm evli olmasi durumunda ese veriliyor olmasi etkendir. Bunun
dismda esi vefat etmis kadmlara yonelk diizenli yardimlarm olmasi ve evde bakim
yardimlarinda kadmlarin oranmm yiiksek olmasi kadm sosyal hak sahipligini artwrmaktadir.

Tiirkiye'de uygulanan sosyal yardim programlarm hedef kitle, sosyal yardmmn niteligi ve
hukuki temeli ayriminda sosyal yardimlar Ek 1°de sunulmustur.

Tirkiye'de c¢ok ¢esit sosyal yardim programlart farklh yasal diizenlemeler altmda
yiriitiilmektedir. Bu yoOnilyle sosyal yardm mevzuat yapismmn tiim sosyal yardmmlar icerecek
sekilde yeni bir hukuki diizenleme ile etkinlignin arttwiip artwilamayacag dikkate almmahdir.

2013-2019 yillarma iliskin yoksullukla miicadele kapsaminda sosyal yardmmlara aktarian
kaynaga iliskin tutarlar ve toplam kaynak icindeki dagilmlart Cizelge 4 ve Cizelge 5'de
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verimistir. Cizelgede sosyal yardimlar Genel Saglk Sigortas1 (GSS), Yashlk ve Engelli Maasi
(2022 sayh Kanun kapsammnda), Evde Bakim Ucreti, SYDTF ile saglanan yardmlar ve diger
sosyal yardim ve hizmet amacgh aktarimlar olarak 5 bashk altnda incelenmisti. Bu ayrmmn
yapiimasmdaki neden GSS Prim Destegi, yashlk ve engeli maaslar1 ve evde bakim yardimma
ilisgkin yasal diizenlemelerin farkh olmasidr. GSS Prim Destegi 5510 sayil "Sosyal Sigortalar
ve GSS Kanunu", yashhk ve engelli maag1t 2022 sayih "65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Glicsiiz
ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarma Ayhk Baglanmasi Hakkinda Kanunu", Evde Bakim hizmeti
(2828 Saylh Kanun ek Madde 7) "5378 sayih Engelller Hakkmnda Kanunu", SYDTF
kaynagyla yapilan sosyal yardmlar ise 3294 sayih "Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl
Tesvik Kanununu" temel almaktadwr. SYDTF araciigryla aktarilan sosyal yardmlar Ek 2°de
listelenmistir.

Cizelge 4: Tiirkiye’de Sosyal Yardimlara Aktarilan Kaynak (Milyon TL), 2013-2019

Tiirkiye’de Sosyal Yardimlara Aktarilan Kaynak (Milyon TL) | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Toplam Sosyal Yardim Harcamasi 20.765| 20.394| 25.829| 32.000( 36.000| 43.000| 55.000
1. GSS Prim Destegi (SGK’ya Odenen) 5.725 6.313 6.406| 7.003 7.744 | 8.974| 12.119
2.2022 Yashlik ve Engelli Maas1 T oplam Aktarilan Kaynak 3.326 3.596 4.130 4.764 5.283 6.270 | 10.191
3. Evde Bakim Hizmeti T oplam Aktanlan Kaynak 3.450 3.983 4378 5.198 5.720 6.676 [ 7.989
4. SYDTF Kaynaklariyla Yapilan Yardimlara Aktarilan Tutar 4.070 4.352 4.853( 5.018 5.714 5957 7.372
5. Diger Sosyal Yardim ve Hizmet Amach Aktanimlar 4.194 2.151 6.062( 10.017( 11.540| 15.122| 17.330

Kaynak: ACSHB verileri kullanilarak olusturulmustur.
Cizelge 5: Tiirkiye’de Sosyal Yardimlara Aktarilan Kaynak Dagilm (%), 2013-2019

Tirkiye’de Sosyal Yardimlara Aktarilan Kaynak Dagilimi (%) 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
T oplam Sosyal Yardim Harcamasi 100,0( 100,0( 100,0| 100,0| 100,0| 100,0( 100,0
1. GSS Prim Destegi (SGK’ya Odenen) 27,6 31,0 24,8 21,9 215 20,9 22,0
2.2022 Yashlik ve Engelli Maas1 T oplam Aktarilan Kaynak 16,0 17,6 16,0 14,9 14,7 14,6 18,5
3. Evde Bakim Hizmeti T oplam Aktarilan Kaynak 16,6 19,5 17,0 16,2 15,9 15,5 14,5
4. SYDTF Kaynaklariyla Yapilan Yardimlara Aktanlan Tutar 19,6 21,3 18,8 15,7 15,9 13,9 13,4
5. Diger Sosyal Yardim ve Hizmet Amach Aktarimlar 20,2 10,5 23,5 31,3 32,1 35,2 31,5
(1+2+3) 60,2 68,1 57,7 53,0 52,1 51,0 55,1

Kaynak: ACSHB verileri kullanilarak hesap lanmigtir.

Cizelgede ik ii¢ bashk altmda yer alan sosyal yardmmlar, yoksul hedef kitlenin ayristiriimasi
acismdan ve farkh yasal diizenlemelere dayanmasi nedeniyle bu sosyal yardmmlarm toplamu
almarak irdelenmistir. Buna gbére GSS prim destedi, yashhk ve engelli ayhg ve evde bakmm
hizmeti aylg, toplam sosyal yardim programlant icinde 2013°de %60,2, 2014°de %68,1,
2015°de %57,7, 2016’da %53,0, 2017°de %52,1, 2018’de %51,0, 2019'da %55,1 olmustur.
Sosyal Dayamisma ve Yardimlagma Fonu kaynaklartyla saglanan yardimlarm payr 2013°de
%19,6, 2014°de %21,3, 2015°de %18.,8, 2016’da %15,7, 2017°de %15,9, 2018°de ise %13,9,
2019'da %13,4 omustur.

2000’ yillardan sonra sosyal yardimlardaki onemli artiglar sayesinde elde edilen basarih
sonuglara karsm 20 yila yakmn siirecte yoksul kitle yararlanict sayisindaki artism nedenleri ve
uzun donemde buna yonelik politikalarm degerlendiriimesi onemlidir. Cizelge 6’da 2013-2019
donemine iliskin diizenli ve gegici sosyal yardim alan hane saysi, Cizelge 7°de sosyal yardim
alan diizenli ve gegici hane sayis1 artis hizlar1 verilmistir.
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Cizelge 6: Tiirkiye’de Sosyal Yardim Alan Hane Saysi, 2013-2019

Diizenli Yardim Diizenli ve Gegici Yardim Gegici Yardim Alan Sosyal Yardim Alan

Alan Hane Sayis1 Alan Hane Sayis1 Hane Sayis1 Hane Sayis1
2013 1.099.183 1.159.551 837.755 3.096.489
2014 1.113.242 1.160.940 731.716 3.005.898
2015 1.093.320 1.224.722 699.927 3.017.969
2016 1.107.181 1.235.765 811.123 3.154.069
2017 1.072.596 1.302.328 826.329 3.201.253
2018 1.111.440 1.477.529 905.963 3.494.932
2019 1.191.211 1.309.895 797.066 3.298.172

Kaynak: ACSHB verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Cizelge 7: Tiirkiye’de Sosyal Yardim Alan Hane Artis Hiz1 (%), 2013-2019

Yil Diizenli Sosyal Yardim | Diizenli ve Gegici Sosyal | Gegici Sosyal Yardim Sosyal Yardim
Alan Hane Sayis1 Artis | Yardim Alan Hane Sayisi Alan Hane Sayis1 Alan Hane Sayis1
Hizn (%) Artis Hizn (%) Artis Hizi (%) Artis Hiz (%)
2014 1,3 0,1 -12,7 -2,9
2015 -1,8 55 -4,3 04
2016 1,3 0,9 15,9 45
2017 -31 5,4 19 15
2018 3,6 13,5 9,6 9,2
2019 7,2 -11,3 -12,0 -5,6

Kaynak: ACSHB verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Cizelgeden de goriildiigii gibi Tirkiye'de diizenli yardim alan hane sayis1 2013-2019
doneminde 2017 yihinda 1.072.596 ie en az 2019 yiinda 1.191.211 hane ile en yiiksek
seviyededir. Gegici yardim alan hane sayisi ise 2015 yilinda 699.927 hane ile en az 2018 yilinda
905.963 ile en yiiksek seviyeye gelmistir. Gegici ve diizenli yardim alan hane saysi ise 2013
yihinda 1.159.551 hane ile en diisiik 2018 yihnda 1.477.529 hane en yiiksek seviyededir.

Sosyal yardim saglanan hane saylarmm 2013-2019 donemindeki yillk artis hiznda 2018 yii
en yiksek hiza sahip yil olmustur. Sosyal yardm alan hane sayisi toplamda %9,2, diizenh
sosyal yardim alan hane sayist %3,6, gecici sosyal yardm alan hane sayist %9,6 oraninda
artmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Sosyal politika kapsaminda belirlenen ve yiiriitillen yoksullukla miicadele programlart bir biitiin
olarak ele alndigmnda ana hedef "sosyal adaletin saglanmasidi”. Sosyal adaletin saglanmasi
amacityla merkezi yonetim, yerel idare ve sivil toplum Kkuruluglari belirledikleri hedefler
dogrultusunda politika uygulamalarm yiiritmektedirler. 1982 Anayasasmmn 65. maddesi
“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarm
korunmasmi gozeterek, mali kaynaklarmmn yeterliligi oOlclistinde yerine getirilir” hilkmii ile
devletin sosyal politka alanmdaki gorevlerinin yerine getirilmesini mali kaynaklarm
yeterliligine dayandwrmistur.

Yoksullukla miicadeleye yonelik politikalarda hedef kitlenin se¢imi, yardimmn niteligi ve tiirti
bu micadeleyi etkieyen faktorlerdr. Bu kapsamda yoksullugun tim boyutlariyla
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tammmlanmasi, yoksulluk smirmm belirlenmesi, yoksulluga neden olan yapisal ve sistematik
etmenlerin degerlendirilmesi belirflenecek politikalar agismdan Onem tagmaktadir.

Tirkiye son yaymlanan Birlesmis Milletler Insani Gelisme Endeksinde 62. srada (UNDP,
2018) yer alrken ekonomik biiyiikliik agismda 19. srada (World Bank) bulunmasi yoksullugun
yalnizca gelir ve tiketim artisiyla saglanamayacagi aym zamanda sosyal politikalarm
yoksullukla miicadele alannda ©nemli islevleri oldugunu ifade etmektedir (Giines, 2012, s.
178).

2002 yilnda 4 olan sosyal yardim programu 2019'da 43 sosyal yardim programu ile
ylriitilmektedir. Bu donem igerisinde sosyal yardim alan hedef kitle artmus, sosyal yardmmlar
farkl alanlar1 icerecek sekilde c¢esitlenmistir. Cok pargah olarak yiiriitilen sosyal yardmm
programlarmda, farkh hedef kitleler icin farklh sosyal yardimlarm sunulmasmnm, yoksullukla
miicadelede sistemli ve biitiincil bir bakis acismdan uzaklasiimasma neden olabilecegi
degerlendrilmelidir.

Yoksullukla ~ miicadele, sosyal risklerin  Onceden  Dbelirlenebilecegi  ve  yoksullugun
stireklilestirilmesinin ~ Onlenecegi  bir program  dogrultusunda olusturulacak  asgari  gelir
desteginin sosyal politikalarda onemli bir politika araci olabilecegi degerlendirilmelidir.

Yoksullukla miicadele politikalarmn yapismn degerlendiriimesindeki en 6nemli  Olgiitlerden
biri, sosyal deste§e gereksinim duyan Kkisilerin ve ailelerin sayisindaki degisimlerin  yillar
ttibariyl  izlenmesidir.  Yoksullukla ~miicadele  politikalarmda  yoksul = hedef  Kitlenin
yapabilirliklerinin ~ arttrilmadigi  politikalarm  etkin  olamayacad, bagmh bir yoksul kitle
olusturarak, yoksulluk kiiltiiriine neden olacagi dikkate almmasi gereken konudur. Bu noktada
mutlak yoksullar i¢in siirekli sosyal destekler temel almrken, goreli yoksullar i¢cin kosullu
desteklerin saglanmasi konusu dikkate almmalidir.

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele kapsammnda artan sosyal harcamalara karsm sosyal yardim
alan hane saysmnda azalma olmamasmm nedenleri uygulanacak politikalarm etkinligi
acisindan irdelenmesi gereken onemli bir konu durumundadir.

Sosyal yardim alan hanelerin yillar itibariyle degisimine neden olan faktorlerin ayrmtih olarak
irdelenmesi, ozellkle 2016 yiindaki % 4,5 ve 2018 yiindaki % 9,2 lk artislarm nedenlerine
iliskin degerlendirmeler ileriye doniik politikalar agismdan dikkate almmalidir.

ACSHB’nin yoksullukla miicadeleye yonelk yiirlitmekte oldugu proje ve ¢ahsmalar
dogrultusunda yoksullukla miicadelede hedefleme mekanizmasmn arz bazh bir yapiya
kavusturulmasi icin temel bir sosyal yardim ve sosyal hizmet kanunu, var olan yapidaki
sorunlarm ¢oziimiine katki saglayarak, politikalarm etkinligini arttracaktr. Bu sayede
yoksullukla miicadele politikkalarmdaki muhtaghk Olgiitlerinin  yeniden gbézden gecirilerek
sosyal adaletin saglanmasi noktasmda Onemli degisimler ger¢eklestirilebilecektir. Yoksullukla
miicadele politikalarmm toplumda sosyal adaleti saglayici nitelikte ve hak temelli bir anlayisla
ylriitiilebilmesi noktasmda hukuki mevzuatm bu yonde diizenlenmesi, arz bazh politikalarm
benimsenmesi, politika uygulamalarmm sonuglarina olumlu katki saglayacaktur.
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Ek 1: Tiirkiye’de Uygulanan Sosyal Yardim Programlar, Hedef Kitlesi, Niteligi ve Hukuki

Temeli

Sosyal Yardimin Adi

Sosyal Yardimin

Sosyal Yardimin

Hukuki Temeli

Hedef Kitlesi Niteligi
Gida Yardimlar Aile Aile Yardim 3294 sayili SYDT Kanunu
Barmma Yardimlari Aile Aile Yardim 3294 sayili SYDT Kanunu
Sosyal Konut Projesi Aile Aile Yardim 3294 sayih SYDT Kanunu
Yakacak Yardimlari Aile Aile Yardim 3294 sayili SYDT Kanunu
Esi vefat Etmis Kadmlara Yardim Kadmn Aile Yardimi 3294 sayili SYDT Kanunu

4109 Sayili Asker Ailelerinden

Muhtag Asker Ailelerine Yardim Aile / Kadin Aile Yardimi Muhtag Olanlara Yardim
Kanunu
Muhtag Asker Cocugu Yardimi Cocuk Aile Yardimi 3294 sayih SYDT Kanunu
Oksiiz ve Yetim Yardim: Cocuk Aile Yardim 3294 sayih SYDT Kanunu
Dogum Yardimu Kadm Aile Yardimi "D6j;urf};;1§rlr{1}<g6engz:;gi”
Muhtag Ailelere Coklu Dogum Yardimi Cocuk Aile Yardmm 3294 sayilh SYDT Kanunu

Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti

Aile / Cocuk

Aile Yardim

2828 Sayih Kanun

795 say1l “Ihtiyag Sahibi
Hanelere Elektrik Tiiketim

Elektrik Tiketim Destegi Aile Aile Yard . . .
ciirik 2 uketim Lestest e Tardimt Destegi Verilmesi Hakkinda”
Cumhurbaskani Karar1
5393 say1ih Belediye Kanunu
N . 5216 say1l Biiyiiksehir
Yerel Yonetimler / Belediyeler Tarafind . . Lo
erel opemer / Be ey eer Laratmndan Aile Aile Yardim Belediyesi Kanunu

Saglanan Yardimlar

5302 say1h 11 Ozel idaresi
Kanunu

Ucretsiz Kres Yardimm

Aile / Kadmn /

Aile Yardim

Ozel Kres ve Giindiiz
Bakimevleri fle Ozel Cocuk
Kuliiplerinin

Gocuk Kurulus Ve Isleyis Esaslari
Yonetmeligi
Vakiflar Genel M iidiirliigiince Saglanan Aile / Cocuk / .
. . Aile Y: I1 Vakiflar K
Muhtag Aylig Odemesi Engelli ile Yardim 5737 say1ih Vakiflar Kanunu
Sartli Egitim Yardimlart Aile / Cocuk Egitim Yardimi 3294 sayili SYDT Kanunu
Yiiksek Ogrenim Burslari Aile / Cocuk Egitim Yardimi

Vakiflar Genel M udiirligiince saglanan
egitim yardimlart

Aile / Cocuk

Egitim Yardim

5737 say1ih Vakiflar Kanunu

MEB Bursu

Aile / Cocuk

Egitim Yardim

2684 Sayih Ilkdgretim ve
Ortadgretimde Parasiz Yatili
veya Burslu Ogrenci Okutma
ve Bunlara Yapilacak Sosyal

Yardimlara liskin Kanun

Egitim Materyali Yardimlar1

Aile / Cocuk

Egitim Yardimi

3294 say1ih SYDT Kanunu

Ogle Yemegi Yardim

Aile / Cocuk

Egitim Yardim

3294 say1ih SYDT Kanunu

Ucretsiz Ders Kitabi

Aile / Cocuk

Egitim Yardimi

3294 sayih SYDT Kanunu

Ogrenci Tasima Barinma ve lase Yardim

Aile / Cocuk

Egitim Yardim

3294 sayili SYDT Kanunu

Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tagmmasi

Aile / Cocuk /
Engelli

Egitim Yardim

3294 say1i SYDT Kanunu
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Yurt Yapim Egitim Yardimi 3294 say1ih SYDT Kanunu
Engelli Yardim Engelli Engelli Yardimm 2022 sayili Kanun
Engelli Yakimni Yardimi Engelli Engelli Yardimm 2022 sayili Kanun
Evde Bakim Y . Yasl ve Engelli
vde Bakim Yardim Engelli a1 ve Tngetl 2828 ve 5378 say1li Kanun
Yardimi
Silikozis Yardimi Engelli Engelli Yardimmu 2022 sayil1 Kanun
Engelli Ihtiyag Yardiml .
fgelth Thtlyag tarcimian Engelli Saghk Yardim 3294 sayili SYDT Kanunu
. 5393 I K
Biiyiiksehir Belediyeleri Oziirlii Hizmet . . saytthanui
. .. S Engelli Engelli Yardim 5216 sayil Kanun
Birimlerinin sagladig hizmetler
Engelli bireylerin ticretsi indirimli . .
ngett lreyyesizuﬁfhsik\;eyam ot Engelli Engelli Yardim 4736 sayili Kanun
Yaghlik Yardim Yagh Yagh Yardimmu 2022 sayili Kanun
Yaglilara saglanan yardim kapsaminda 60 .. . s
tsiz Veyal |
yas ve listil bireylerin iicretsiz veya indirimli Yash Yagh Yardimi Ueretsiz Veya Indirimli

yolculuk hakk1

Seyahat Kartlar1 Yonetmeligi

Sartl Saghk Yardimlari

Aile / Kadmn /

Saghk Yardimi

3294 say1ih SYDT Kanunu

Cocuk
Saglik Yardimlari Aile Saglik Yardimi 3294 sayilh SYDT Kanunu
. " . - . B 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve
lir T Prim D Ail lik Y
GSS Gelir Tespiti ve Prim Destegi ile Saglik Yardimi GSS Kanunu /633 sayil KHK
- . . 5510 say1l Sosyal Sigortalar ve
GSS Katilim Pay1 Odemeleri Aile Saglik Yardimi GSS Kanunu
Kronik Hastalara Elektrik Destegi Aile Saghk Yardim 3294 say1ih SYDT Kanunu
Kronik Hastalara Nakdi Yardim Aile Saghk Yardim 3294 say1ih SYDT Kanunu
Tiberkiiloz ve SSPE Hastalarina Yonelik Aile Saghk Yardimi 3294 sayih SYDT Kanunu
Yardim
2330 sayih Nakdi Tazminat ve
. . . Ozel Amagh Aylik Baglanmas1 Kanunu
Sehit Yakint ve Gazilere Yardim Alle Yardim 3713 sayil Terorle Miicadele
Kanunu
Ozel Amacls 5233 say1li Terdr ve Terorle
Terdr Zarar1 Yardim Aile Yardm ¢ Miicadeleden Dogan Zararlarin
& Karsilanmas1 Kanunu
. . Ozel Amagh
Yabancilara Yonelik Yardimlar Gogmen 3294 sayili SYDT Kanunu
Yardim
Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim Gogmen OZ;L;EETQII 3294 say1i SYDT Kanunu
N o N Ozel Amach
Yabancilara Yonelik Sarth Egitim Yardim Gogmen Yardim 3294 say1ih SYDT Kanunu
. Ozel Amagl
Asevleri Aile 2e Amagi 3294 sayili SYDT Kanunu
Yardim
Afet ve Acil Durum Yardimlari Aile /Kadm Ozel Amagh 3294 sayih SYDT Kanunu
/Cocuk Yardim
Gelir Getirici Proje Destekleri Aile Proje Destekleri 3294 sayih SYDT Kanunu
KASDEP Aile Proje Destekleri 3294 sayilh SYDT Kanunu
Istihdam Egitimi Projeleri Alle Istihdam Yardimmu 3294 sayili SYDT Kanunu
Sosyal Hizmet Projeleri (ADEM, SODAM, . . .
Aile Proje Destekleri 3294 say1li SYDT K
Yash Bakim vb.) ) saytt anunu
Ise Yonlendirme Yardimi Aile Istihdam Yardimt 3294 sayili SYDT Kanunu
Ise Baslama Yardimm Aile Istihdam Yardmu 3294 sayih SYDT Kanunu

Kaynak: ACSHB bilgilerine dayanilarak hazirlanmigtir.
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Ek 2: SYDTF Kaynaklanyla Yapilan Yardimlar

1.

NN N N N N N N N N N N N N N N N N N NN

A SANENE N NN

Sosyal  Yardimlasma ve  Dayanisma
Gergeklestirilen Yardimlar

Gida Yardmmlar:

Yakacak Yardmlari

Esi Vefat Etmis Kadmlara Yardim
Muhtag Asker Cocugu Yardmu

Muhtag Asker Ailelerine Yardim

Oksiiz Yetim Yardmu

Egitim Materyalleri Yardmlar1

Sarth Egitim Yardmmlar1

Sarth Saghk Yardmlar

Kronik Hastalara Yonelk Yardm Programu
Coklu Dogum Yardm

Kronik Hastalara Elektrik Destegi
Barmma Yardmlar1

Sosyal Konut Projesi

Afet ve Acil Durum Yardmlart

Terdr Zarar1 Yardmm

Asevi

Yurt Yapm Projeleri

Engelli ihtiyag Yardmlar:

Elektrik Tiiketim Destegi

Gelir Getirici Proje Yardimlar1

Kirsal Alanda Destek Projesi (KASDEP)
Isthdam Egitimi Projeleri

Gegici Istihdam Projeleri

Sosyal Hizmet Projeleri

Aile Destek Merkezleri (ADEM) Projeleri

Social Assistance Used For Combating Poverty in Turkey

Vakiflarma

Sosyal Dayamisma Merkezleri (SODAM) Projeleri

Ise Yonlendirme Yardmu
Ise Baglama Yardmm
Yash ve Engellilerin Bakimi Projeleri

Transferler

Kamu Kurumlarmma Transferler Araciligiyla Gergeklestirilen Yardimlar

Ucretsiz Ders Kitabi

Ogle Yemegi Yardmu

Ogrenci Tasima Barmma ve lase Yardmu
Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tagmmas1
Okul Siitii Projesi

MEB Bursu

Aracihigiyla
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