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OZET

Literatlirde sosyal giivenlik, kisileri mesleki, fizyolojik ve sosyo ekonomik
riskler dolayistyla kars1 karsiya kaldiklari tehlikelere ve zararlara karsi koru-
may1 hedefleyen bir kavram olarak ele alinmaktadir. Emeklilik ise bir sosyal
giivenlik sisteminin en énemli pargalarindan birisidir. Son yillarda iilkemizde
emeklilik hakki ile ilgili olarak sikc¢a giindeme getirilen bir konu bulunmakta-
dir: Emeklilikte yasa takilanlar. Konu hem ekonomik olarak hem de hukuksal
olarak ele alinmalidir. Ciinkii yapilacak diizenleme {ilke ekonomisini ve kisi-
lerin haklarini dogrudan ilgilendirmektedir. Ozellikle konunun kazanilmis hak
ve beklenen hak ayriminda ele alinmasi onemlidir. Ayrica konuya sosyal poli-
tika ve sigortacilik anlayis1 agisindan bakilmalidir. Getirilecek ¢dziim onerileri
bu dogrultuda c¢esitlendirilebilir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Emeklilik, Kazanilmis Hak, Beklenen
Hak, Yas

INVESTIGATION AND EVALUATION OF THE PROBLEM
OF THE ONES WHO ARE NOT OLD FOR RETIREMENT ON
ECONOMIC REQUIREMENTS AND RIGHTS

ABSTRACT

In the literature, social security is considered as a concept that aims to
protect people against the dangers and damages they face due to occupational,
physiological and socio-economic risks. Retirement is one of the most impor-
tant parts of a social security system. In recent years, there has been an issue

162



Emeklilikte Yasa Takilma Sorununun Ekonomik Gerekgeler ve “Hak” Kavrami ile
Ele Alinmasi ve Degerlendirilmesi

raised frequently in our country regarding the right to retirement: the ones who
are not old for retirement. The issue should be dealt with both economically
and legally. Because the regulation to be made directly concerns the country’s
economy and the rights of individuals. In particular, it is important to address
the issue in terms of the vested rights and the expected rights. It should also be
considered in terms of social policy and insurance understanding. Suggestions
for solution can be diversified accordingly.

Key Words: Social Security, Retirement, Vested Right, Expected Right, Age

GIRIS

Sosyal giivenlik, sosyal politika uygulamalar1 ve kisilerin kars1 karsiya
kalmis olduklart sosyal riskler nedeniyle ortaya ¢ikan bir olgudur. Bireyler ya-
samlar1 boyunca gelir kayiplarina ugramalarina yol acabilecek sosyal risklerle
sik sik karsilasabilmekte hatta bazen de viicut ve ruh saglig1 i¢in ¢ok biiyiik har-
camalar yapmaktadirlar. Sosyal giivenlik temelde, tehlikenin zararlarina karsi
yiiriitiilen miicadeleye verilen addir. Kisiyi, ugradig zararlar dolayistyla maruz
kaldig1 muhtagliktan, ihtiyaglarinin esiri olmaktan kurtarma miicadelesidir.

Hig¢ kugkusuz sosyal giivenlik dendigi zaman akla ilk gelen sigorta kolu
emekliliktir. Emeklilik, sosyal giivenlik mevzuatinda 6ngoriilen sigortalilik sii-
resi, prim 6deme giin sayist ve yasin tamamlanmasi halinde sigortaliya aylik
baglanmasini 6ngdren sistemdir. Burada 6nemli olan nokta ise emeklilik i¢in
gerekli olan sartlarm tiimiiniin birlikte saglanmasidir. Bu durumda sigortali
emeklilik hakkina sahip olmaktadir.

Son yillarda tilkemizde emeklilik hakki ile ilgili olarak sik¢a giindeme
getirilen bir konu bulunmakta: Emeklilikte yasa takilanlar. Emeklilikte yasa
takilanlar ve emekli olma talepleri {ilkemizde her se¢cim doneminde giindeme
gelen bir sorun olmaya devam ediyor. S6z konusu kavram ¢ogu mecrada bir
hak kayb1 olarak nitelendirilmekte ve siyasi agidan da bir koz olarak kullanil-
maktadir.

Bu calismamizda emeklilikte yasa takilma sorununun kaynagi, bir hak
kayb1 olup olmadig1 ve ¢ozliimiiniin ne oldugu hususunda agiklamalarda bu-
lunulacaktir.

1. SORUNUN ORTAYA CIKISI

Caligma hayatinda kisilerin kafasini kurcalayan ve sik sik uzman goriisti-
ne basvurulan ortak bir soru vardir: “Ne zaman emekli olurum?”. Oyle ki ga-
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zetelerde calisma hayati koselerinde siirekli olarak bu sorular cevaplanmakta
ve bu yondeki talebin sonu gelmemektedir. Belki de bunun en énemli sebebi
sosyal giivenlik mevzuati agisindan bir istikrarin saglanamamasidir. Nasil ki
uyumun artiritlmasi ve kayitdigiligin azaltilmasi noktasinda vergilendirmede
istikrar, yani mevzuatin sik sik degismemesi, nem arz ediyorsa sosyal gliven-
likte de ayni sebeplerle istikrarin saglanmasi 6nemlidir. Ancak iilkemizde yil-
lar boyunca siirekli olarak emeklilik siiresiyle ilgili degisiklikler yapild1 ve ilk
ise girig tarihlerine gore farkli kademeli gecis hiikiimleri getirildi. Dolayisiyla
emeklilik yasi hesaplama tam bir bulmacaya doniligsmiistiir ve bu hususta ayri
bir uzmanlik alan1 ortaya ¢ikmustir.

Emeklilik yas1 hi¢ kuskusuz iilkede uygulanan sosyal politika ac¢isindan
onemli bir veridir. Oyle ki ekonomisi sinyal veren iilkelerde ¢ogu zaman ilk el
atilan husus sosyal politika uygulamalar1 ve emeklilik yaslar1 olmustur. Cilinkii
bunlara iliskin kamu harcamalar1 sosyal transfer olarak nitelendirilmektedir.
Nitekim gecmiste IMF ile yapilan stand-by anlasmalarinda gerek {ilkemizde
gerekse de Yunanistan gibi iilkelerde ilk yapilan diizenlemeler emeklilik sart-
larma iligkin olmustur. Bunun yaninda bir¢ok Avrupa iilkesinde emeklilik yasi
60-65 yas civarinda olmasina karsin iilkemizde diisiik yaslarda emekli olunma-
st elestiri konusu yapilmistir.

Ulkemizde emeklilik yas ile ilgili en radikal diizenleme 1999 yilinda ya-
pilmistir. Bu tarihten 6nce kadinlar 38, erkekler ise 43 yasinda emekli olabili-
yorlardi. Ancak bu yaslarda emekli olmanin Devlet biit¢esini sikintiya diistir-
diigii gerekgesiyle 1999°da ¢ikartilan 4447 sayili Kanunla emeklilikte koklii
bir degisiklige gidilmistir.

S6z konusu Kanunla emeklilik yas1 kadinlarda 58, erkeklerde ise 60 ola-
rak diizenlenmis, ancak 1999’dan once ise girmis olanlar i¢in kademeli gecis
hiikiimleri kabul edildi. Ornegin; 1978 yilinda ilk defa ise girmis bir kisi 44
yasinda (25 yil sigortalilik siiresi ve 5000 giin prim 6denmesi sartiyla) emekli
olabilmektedir. Ya da 1996 yilinda ilk defa ise girmis bir erkegin 56 yasinda
(25 y1l sigortalilik siiresi ve 5825 giin prim 6denmesi sartiyla) emekli olabil-
mesi miimkiindiir.

1999 yilinda ¢ikartilan bahsettigimiz kanunun gegis hiikiimleri ile bir ba-
kima emeklilik sartlarina iligkin kurallar geriye dogru yiiriitilmiistiir ve emek-
lilik yaslar1 sigortalilar i¢in 3 ila 17 y1l uzamistir. Emeklilikte yasa takilanlarin
ifadesiyle, bir bakima sigortalilarin emeklilik i¢in elde ettikleri haklar elle-
rinden alimmustir. Kisacas1 emeklilikte yasa takilanlar sorunu 1999°dan 6nce
sigortalilig1 baslayanlar ilgilendirmektedir ve bu kisiler normalde daha erken
emekli olabilecekken ¢ikartilan bir yasa ile emeklilik siireleri uzatilmistir.
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Bir 6rnek verecek olursak; 1970 dogumlu olan ve ilk defa 1990 yilinda
calismaya baglayan bir erkek yas sart1 olmasa 25 yillik sigortalilik siiresinin
doldugu 2015 yilinda emekli olabilecekken, yas sarti nedeniyle 52 yasinda,
yani 2022 yilinda emekli olabilmektedir. Baska bir deyisle emeklilikte yasa
takilmaktadir.

2. EKONOMIK GEREKCE

Ne zaman ki yukarida bahsettigimiz emeklilikte yasa takilma sorunu giin-
deme gelse kars1 goriisler tarafindan yapilan en 6nemli savunma noktasi erken
emeklilik halinde gelir- gelir dengesi bozulacak olmasidir.

Peki soz konusu gelir-gider dengesi yani sosyal gilivenlik a¢ig1 sorunu ne
zamana dayaniyor? Aslinda 1992 yilina kadar SSK fazla verirken bu tarihten
sonra pasif sigortali (emekli) sayisindaki artis ve giderlerin de artmasiyla agik
vermeye baslamistir ve her gegen y1l bu acik biiyiimiistiir. Oyle ki 1999 yilinda
SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1’nin vermis olduklar1 agiklar nedeniyle genel
biitgeden aldiklari transferin GSY1H’ye oran1 %3,5 iken, bu oran 2000 yilinda-
ki gerilemeden sonra 6nlenemez sekilde artmis ve 2001 yilinda %3,8’e, 2005
yilinda %4,8’e ¢cikmigtir. Yani 1999 yilinda emeklilik yasinin kademeli olarak
artiritlisinin sosyal giivenlik agigina etkisi sinirl kalmaistir.

2017 yilinda ise SGK’ya yapilan biitce transferinin GSYIH’ye orani
%4,13 ve 128 milyar TL civarindadir. Yapilan bu transferlerin genel biitce igin-
deki pay1 ise %18,3 gibi gercekten yiiksek bir orana sahiptir. Ancak s6z konusu
acigin tek sebebi kesinlikle emeklilik nedeniyle yapilan 6demeler degildir. Bu-
nun yaninda artan saglik giderleri, %34 civarindaki yiiksek kayitdisi istthdam
ve prim tahsilatindaki sorunlar agigin diger nedenleridir.

Ayrica burada iizerinde durulmasi gereken daha 6nemli bir nokta daha
vardir: Aktiieryal Denge. Aktiieryal denge, diger bir ifadeyle aktif/pasif orani,
caligan aktif niifusun calismayan pasif niifusu karsilama oranini vermektedir
ve sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini ortaya koymaktadir. Nitekim
etkin bir sosyal giivenlik sisteminde aktif/pasif oraninin en az 4 olmas1 gere-
kir ve bu oranin altina diisiilmesi sosyal giivenlik sisteminin sinyal verdigini
gosterir. Ulkemizde kademeli olarak emeklilik yasinin artirilmaya baslandigi
1999 yilinda SSK’da aktif/pasif dengesi 2,02 iken bu oran yillar i¢cinde daha da
diismiistiir ve 2005°de 1,78 olmustur. Sosyal giivenlik kurumlarmin birlestiril-
mesinden sonra da oran 1,9 civarinda seyretmis ve 2017 sonu itibariyle de 1,95
olmustur. Kisacasi zaten kritik seviye olan 4 oraninin ¢ok altinda bir durum
vardir ve emeklilikte yasa takilanlarin sorununun ¢6ziilmesi bu orana ne kadar
daha etki eder iyi analiz edilmelidir.
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Burada son olarak deginilmesi gereken bir husus da emeklilikte yasa ta-
kilanlar ile ilgili getirilen kanun teklifleri ile ilgilidir. Hi¢ kuskusuz yasal bir
diizenleme yapilirken tizerinde durulmasi gereken en 6nemli sorun devlet biit-
cesine ve lilke ekonomisine etkisidir. Nitekim 5018 sayili Kamu Mali Y 6neti-
mi ve Kontrol Kanunu’nun 14 {incli maddesine gore; “Kamu gelirlerinin azal-
masina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini
yiikiimliiliik altina sokacak kanun tekliflerinin getirecegi mali yiik, orta vadeli
program ve mali plan ¢ercevesinde, en az ii¢ yillik donem icin hesaplanir ve
tekliflere eklenir. Sosyal giivenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi
yillik aktiieryal hesaplara yer verilir.” Kanunun getirdigi bu emredici hiik-
me karsin ne yazik ki sosyal giivenlige iliskin ¢ogu kanun teklifine bu hesap-
lamalar eklenmemektedir. Nitekim son zamanlarda yapilan emeklilikte yasa
takilanlarla ilgili kanun tekliflerinde de bu kanun hitkmii g6z ardi edilmistir.
Dolayisiyla diizenlemenin mali etkilerinin ne olacagi tam olarak ifade edile-
memektedir. Oyle ki emeklilikte yasa takilanlarin sorununu ¢dzen bir diizen-
lemenin kag kisiyi etkileyecegi yoniinde de net bir rakam sdylenememekte ve
farkli agiklamalar yapilmaktadir.

3. HAK KAYBININ VARLIGI

Yukarida anlattiklarimiz olaymn iktisadi yoniidiir. Ancak bu durumlara
mutlaka hukuki ag¢idan da bakilmasi gerekmektedir. Ciinkli hiikiimetin “ge-
lir-gider dengesi bozulur” yaklagimina karsi emeklilikte yasa takilanlar ise

“emeklilik hakkimiz elimizden alind1”, “ma¢ devam ederken kurallar degisti-
rildi” seklinde sikayette bulunmaktadirlar.

Burada emeklilik tarihine iliskin hakkin niteligi biiyiik 6nem tagimakta ve
kazanilmis hak-beklenen hak ayrimi ortaya ¢ikmaktadir. Eger bir hak “kaza-
milmis hak” niteligindeyse kisinin elinden alinmasi1 miimkiin degildir. Ornegin,
tiim sartlar1 saglayarak emekliligi hak etmis bir kisinin emeklilik hakki kanun-
da degisiklik yapilarak elinden alinamaz. Buna karsin, bir hak “beklenen hak”
niteligindeyse degistirilebilir ve kisi de bu yeni duruma uymak zorundadir.
Beklenen haklar eski yasa doneminde heniiz dogmamis, ancak dogmasi muh-
temel haklardir (Edis,1997: 178).

Ornegin; ayni toplu is sdzlesmesinde yer alan dogum yardimi, esi veya
kendisi dogum yapmayan bir is¢i acisindan kazanilmis degil, beklenen hak
niteligi tasir. Benzer sekilde kidem tazminati hesabinda her yil i¢in 45 giinliik
ticret tutarinda kidem tazminati 6denecegine dair bir diizenleme is¢i isten ¢i-
kartilmadig siirece kazanilmis hak niteligi kazanmaz. (Yenisey, 2010: 169)

Kazanilmis hak, gegmiste olugsmus belli hukuki durumlarin hem ge¢mis,
hem gelecegi kapsar bi¢imde korunabilmesini ifade ederken, beklenen hak,
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kisilerin gelecege yonelik beklentileri bakimindan gecerli olur. Bu baglamda,
kazanilmis haklar, birel bir iglem vasitastyla dogmus ve tamamlanmis bir hak
niteliginde olmalarina ragmen, beklenen haklar heniiz bir idari isleme konu
olmamuis, olasi bir hakki korurlar (Sever, 2006: 49).

Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi bir kararinda (23/02/2001 tarih,
1999/42 esas ve 2001/41 karar numaral karari), “Sigortali olarak ¢alisanlarin
yaslilik ayligindan yararlanabilmeleri i¢in, sigortalilik siiresi, yas ve 6denmesi
gereken prim konusunda (B) bendinde yapilan kademeli gecise iliskin diizen-
leme, makul, adil ve 6l¢iilii olmadigindan Anayasa’nin 2., 5. ve 60. maddele-
rine aykiridir.” ifadelerine yer vermek suretiyle beklenen haklar konusunda
yapilacak diizenlemelerin Anayasa’ya aykir1 olup olmadiginin, diizenlemenin
makul, adil ve dlgiilii olup olmadigina bakilarak belirlenecegini ifade etmistir
(Karaboyaci, 2012: 230).

Yine Anayasa Mahkemesi bir kararma gore (07/02/2008 tarih, 2005/38
esas ve 2008/53 karar numarali karar1); bir statiiye bagh olarak ileriye dontik,
beklenen haklar, kazanilmis hak niteligi tastmamaktadir. Dolayisiyla beklenen
hak ve kazanilmis hak ayrimi net sekilde yapilmistir.

Hukuk biliminde “kazanilmis hak” ve “beklenen hak” kavramlari 6teden
beri tartigila gelmistir. Kazanilmig hak deyimine “miiktesep hak”, beklenen
hak deyimine “muntazar hak” da denmektedir. Bu iki kavram “objektif hak” ve
“siibjektif hak” diye de adlandirilmaktadir. Onemle ifade etmemiz gerekir ise
herhangi bir uyusmazlikta beklenen hak varsa kazanilmis haktan s6z edilemez.
(Aslankoyli, 2014: 28)

Genel kural Kanunlarin geriye yonelik uygulanamayacagi ise de bu ku-
ralin bazi istisnalar1 bulunmaktadir. Ornegin beklenen haklara yeni kanun
uygulanabilir (Aslankoyli, 2014: 29). Kimi goriiglere gore, sosyal giivenlik
hukukunda asag1 yukari ileriye doniik her hak, beklenen bir hak niteligindedir.
Bu sekilde beklenen haklarda geriye doniik degisiklik yapilamayacagini ileri
stirmek, sosyal giivenlik mevzuatinda yapilacak her degisikligin ileriye doniik
etki yapacagi anlamina gelir ki, bu da kabul edilemez (Usan, 2009:241).

Sosyal Giivenlik hukukunda “kazanilmig hak” kavrami daha ¢ok uzun va-
deli sigorta kollar1 olarak nitelendirdigimiz malulliik, yaslilik ve 6liim sigor-
talarinda s6z konusu olmaktadir. Ancak, bu sigorta kollarinda da yardima hak
kazanilip, ilgiliye aylik baglandiktan sonra bir kazanilmis haktan s6z edilebilir.
Bundan o6nce ilgilinin hakki “beklenen haktir”. Beklenen haklar iizerinde de
kanun koyucu her zaman degisiklik yapabilir. (Sakar, 2007: 194)

Yukarida yaptigimiz agiklamalar dogrultusunda diyebiliriz ki, emeklilikte
yasa takilma konusunda ifade edilen hak da beklenen hak niteligindedir. Ciin-
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kii emeklilik tarihi bir beklentidir ve heniiz kazanilmis bir hak mevcut degildir.
Buna gore, kanun koyucu bu konuda her zaman ge¢mise doniik bir degisiklik
yapabilir. Dolayisiyla hukuksal anlamda elden alinan bir haktan bahsetmek
miimkiin degildir.

4. COZUMSEL YAKLASIM VE SONUC

Konu kapsamli olarak ele alindiginda emeklilikte yasa takilanlarin talep-
leri gerek ekonomik gerekse de hukuksal anlamda aleyhlerine goriinse de sos-
yal politika ve sigortacilik anlaminda bir magduriyetten bahsetmek de miim-
kiindiir. Clinkii emeklilik i¢in gerekli olan kanunda 6ngdriilmiis primi yatirmis
olmalarina karsin yas sartini doldurana kadar, bir bakima bosu bosuna, prim
O0demeye zorlanilmaktadir. Kald1 ki 6dedikleri bu fazla primler emekli maasi-
n1 artirmadigt gibi, belli bir tutarin altindaysa emekli maasini azaltan bir etki
gostermektedir.

Oncelikle emeklilikte yasa takilanlar ile ilgili yapilmasi gereken diizen-
lemenin kapsami biiylik 6nem tagimaktadir. Sayet bir diizenleme yapilacak-
sa, yapilacak diizenleme 1999°dan 6nce ise giren herkesi kapsamalidir. Boyle
olursa ¢ikartilan yasa tek seferlik olacak ve sorun dniimiizdeki yillarda tekrar
tekrar giindeme gelmeyecektir.

Ayrica yine daha Onceki giindemlerde belirtildigi gibi emeklilikte yasa
takilanlarin emekli edilmesi halinde yaslar1 dolana kadar emeklilik maasinin
diisitk 6denmesi seklindeki bir alternatif kabul edilebilir. Finlandiya modeli
olarak tanimlanan bu modelde kisiler, yas1 dolduracaklar siireye gore oran-
tili daha az maag alarak emekli olabiliyor. Bu sekilde bir ¢6ziim birgok kisiyi
mutlu edebilir gibi goziikse de ayni sartlarla eskiden emekli olanlardan daha az
maas alryor olmak “esitlik ilkesine aykir1” sdylemleriyle elestirilebilir.

Emeklilikte yasa takilan sigortalilar, prim 6deme giin sayis1 ve sigortalilik
stiresini doldurup yas1 bekledikleri siirede ¢alismaya devam ederlerse iicretle-
rinden malulliik, yashlik ve 6liim sigorta primleri kesilmeye devam edilmek-
tedir. Bu kisiler emeklilik i¢in yeterli miktarda prim édemis olmalarina karsgin
kendilerinden hala prim alimmaktadir. Kesilen bu primin oran1 %20°dir ve bu-
nun %9’unu is¢i %11’ini isveren 6demektedir.

Bu sebeple emeklilikte yasa takilanlar prim 6deme sartin1 saglamislarsa
9%20’lik primi 6dememelerine yonelik bir diizenleme de yapilabilir. Bu diizen-
leme ile hi¢ kuskusuz prim gelirinde bir azalma olacaktir ancak bunun sonu-
cunda kayitdis1 istthdamda yasanacak azalma ile gelir kaybi telafi edilebilecek-
tir. Bu durumda, yasa takilan kisilerden sadece genel saglik sigortasi ve kisa
vadeli sigorta primi alinmasi yeterli olacaktir.
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