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OZET

Kayitdisi ekonomiyi 6lgme ydntemlerinden bir tanesi istihdam yaklasimidir. Bu yaklasimda,
niifusun, sivil isgticti arzinin ve istihdamin zaman iginde gelisimi incelenerek kayitdisi eko-
nominin biyiikligii tahmin edilmeye ¢alisiimaktadir. Sosyal giivenlik olgusu, bazi tanim-
larda devlet tarafindan kisilere bahsedilen bir sunu olarak algilanmakta iken bazi tanim-
larda ise hak olarak ele alinmaktadir. Bu durum, siireg icinde degisiklik géstermistir. Sosyal
giivenlik baslangigta devlet tarafindan sunulan bir nimet olarak algilanirken zaman iginde
bir hak olarak literatiirdeki yerini almistir.

Kayitdisilik nedenlerine yénelik arastirmalar incelendigi zaman genellikle maddi nedenler
ve bilgi eksikligi 6n plana ¢iksa da son zamanlarda diinya literatiiriine “sosyal giivenlik
ahlaki” ile olaya farkh bir bakis agisi kazandiriimaya baslanmistir. Bu kavram iilkemizde ise
henliz hicbir akademik ¢alismada yer almamistir. Bu nedenle “sosyal giivenlik ahlaki”
kavraminin incelenmesi ve etkilerinin arastiriimasi 6nem arzetmektedir. Nitekim kayitdis
istihdam ayni zamanda toplumda bertaraf edilmesi gli¢ sosyal etkiler dogurmaktadir.

Sosyal giivenlik bilinci eksikligi nedeniyle kayitdisi kalma olgusu ihtiyarilik giidiisiinii daha
az icermekte iken sosyal giivenlik ahlaki eksikligi nedeniyle kayitdisi kalma olgusu ihtiyari-
ligin yani sira planli hareket etme giidiisiinii de icermektedir. Bu agidan neden ve sonugla-
rinin ayri ayri ve karsilastirmali olarak incelenmesi kayitdisilik ile miicadele noktasinda yol
gdGsterici olacaktir.
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LACK OF SOCIAL SECURITY AWARENESS AND SOCIAL
SECURITY MORALITY IN THE EMERGENCE OF INFORMAL
EMPLOYMENT

Mehmet Bulut

ABSTRACT

One of the measuring methods of informal economy is the approach of employment. The
size of informal economy is being tried to guess by examining the development of popula-
tion, the supply of civilian labor force and employment in time within this approach. While
the phenomenon of social security is determined as an offering gifted to the people by the
government within some definitions, it’s recognized as a right within some other defini-
tions. In fact, the process has changed in time. While social security is known as a benedic-
tion gifted by the government, it has taken its place in literature in due course.

When the researches related to reasons of informality are examined, it’s started that
world literature is earned a different perspective with “social security morality” in spite of
the fact that financial reasons and lack of information stand out. This concept hasn’t taken
any place in our country in any academic study. Therefore the examination of concept of
“social security morality” and the search of its impact are very crucial. Thus the informal
employment brings social impacts which are difficult to remove in society.

While the concept of being informal consists less the incentive of voluntariness because of
lack of social security awareness, the concept of being informal consists the voluntariness
and also the incentive of planned moving because of lack of the social security morality. In
this respect the separately and mutually examination of its cause and effect might be
aavisor for struggle with the informality.

Keywords: Informal Employment, Social Security, Social Security Awareness, Social Securi-
ty Morality
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1. GIRIS

Ulkemizde ve diger iilkelerde hiikiimetlerin kars1 karsiya olduklar1 en bii-
ylk problemlerin basinda kamusal ihtiyaclarin finansmani ve bor¢clanma
gelmektedir. Bu sorunlarla miicadelede kamu harcamalarinin kisitlanmasi
ve/veya gelirlerin artirllmasi iilkelerin karsisina ¢ikan baslica iki yontem
olarak goriilmektedir. Bu yontemlerden gelirlerin artirilmasi yolu her za-
man daha fazla tercih edilir nitelikte olmustur. Ancak bu enstriimanin kul-
lanimi noktasinda karsilasilan en biiyiik engel kayitdisi ekonominin varligi-
dir. Kayitdis1 ekonomi kisaca, gerceklestirilen faaliyetler neticesinde ortaya
¢ikan kazanimlardan devletin pay almamasi amaciyla s6z konusu faaliyetle-
rin gizli tutulmasini ifade eder ve cesitli 6l¢iim teknikleri mevcuttur. Bu
yontemlerden bir tanesi de istihdam yaklasimidir ve bu yaklasim sonucu
ortaya cikan degerlerin karsilig1 olan olguya kayitdisi istihdam adi veril-
mektedir.

Kayitdisi istihdam olgusu, kamu gelirlerindeki eksikligi tamamlamak ka-
dar sosyal giivenlik sisteminin benimsenmesi agisindan da ciddi sekilde
miicadele edilmesi gereken bir sorundur. Ancak bir¢ok mali, sosyal, kiiltiirel
ve siyasi nedenden o6tiirii kayitdisi istihdamla miicadele zorlasmaktadir.
Kayitdisi istihdamla miicadele noktasinda, sebepler ¢ercevesinde olgular
irdelendiginde, en fazla mali yiikiin fazlalig1 ve sosyal giivenlik bilinci eksik-
ligi gerekgeleri karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak simdiye kadar inceleme konu-
su edilmemis ve 6nemli bir sosyolojik problem olan sosyal giivenlik ahlaki
seviyesi, tiim sebepleri i¢erisine alan ana sorun kaynagi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Calismamizda iilkemizde ilk kez bir calismada ele alinacak olan “sosyal
glivenlik ahlakl” kavraminin temelleri ve sonuglari, sosyolojik, teorik ve
tilkemiz mevzuatina yansimalar1 incelenmek suretiyle ortaya konulmaya
¢alisilacak, bu baglamda sosyal giivenlik, kayitdisi istihdam kavramlariyla
iligkileri belirlenecek ve “sosyal gilivenlik bilinci” kavramiyla farkliliklar
sunulmaya ¢alisilacaktir.

2. SOSYAL POLITIKA VE SOSYAL GUVENLIK

2.1. Sosyal Politika Olgusu

Insanoglunun varoldugu zamandan giiniimiize kadar degismeyen olgu-
lardan birisi, gruplasma ve tabakalasma hareketleridir. Bu hareketlilik ba-
zen degisik devletler kurulmasi seklinde, bazen de devletlerin bir araya
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gelerek bolgesellesme egilimine girmeleri seklinde kendini gostermistir.
Ancak bu ayrim, belki de en bariz ve zarar verici yoniiyle, bir toplumda belli
bir grubun istegi ve baska bir grubun zorunlulugu geregince iktisadi veya
sosyal agidan siniflara ayrilmasi seklinde ortaya ¢ikmistir. Bir toplum iginde
ortaya ¢ikan s6z konusu bu farklilasmalar zaman iginde siirekli olarak hu-
zursuzluklara ve toplumsal miicadeleye sebep olmustur.

Devletin ve hukuk diizeninin korunmasi ve devami bakimindan sosyal
siniflar arasinda baris ve dayanismayl bozan ve toplumsal yapiy1 tehdit
eden bu tezatlarin giderilmesi gerekmektedir (Cubuk, 1983: 9). Nitekim
sosyal politika temelde esitlik ilkesine dayanmaktadir. Bu agidan bakildi-
ginda sosyal politika tarih boyunca gesitli sekillerde algilanmis ve uygulan-
maya ¢alisilmistir. En sert sekliyle sosyal politika, tiim insanlarin her sekil-
de ve kayitsiz sartsiz esit olmasi gerektigi ve liretim faktorleri, yasam kosul-
lar1 ve statiilerin ufak istisnalar disinda tamamen esit dagildig1 bir toplum
olusturma amacina ulasmaya calismaktadir. Ancak s6z konusu bu amag
¢ogu dénemde kismen veya tamamen bir litopya olarak kalmistir.

Sosyal politika, modern ve uygulanabilirlik anlaminda ise insanlarin
icinde bulunduklari toplumlar icerisinde saglk, gilivenlik, baris ve refah
icinde yasamalarini hedef alan ve bu yollarla toplum gruplari icindeki mii-
cadeleleri 6nleyerek devlet diizenini ayakta tutmaya calisan dnlemler dizisi
olarak ifade edilebilmektedir (Cubuk, 1983: 12).

Sosyal politika tarih boyunca pek ¢cok evrimden gecmistir. i1k caglarda
¢alisma veya is¢i olma olgusu elit kesimler tarafindan onur kirici olarak
kabul ediliyordu. Bu durum da calisan Kkisilerin kole olarak algilanmasini
birlikte getirmistir. Kolelik ise ¢ogu zaman insan gibi yasamamay1 gerektiri-
yordu. Dolayisiyla boyle bir ortamda birka¢ ufak kivilcim disinda sosyal
politika yaklasimlarindan bahsetmek miimkiin degildi. Nitekim siniflara
ayrilma ve tabakalasma, devrin olmazsa olmazlari arasinda algilaniyorlardi.
Bu durum da beraberinde kole isyanlarini ve i¢ savaslari getirmistir ve sos-
yal politika istemlerinin ¢ok kiiciik de olsa temelleri atilmistir.

11k ¢aglardan sonra ortaya ¢ikan lonca ve benzeri olusumlar, 1789 Fran-
siz Devrimi, sanayi devrimi sonrasinda giliclenen sendikalasma ve
Keynesyen goriisiin beraberinde getirdigi miidahalecilik goriisleri gergek
anlamda sosyal politikanin gelismesini saglayan doniim noktalari olmustur.
Bu dénemler itibariyle genellikle issiz yoksullar ve/veya iscilerin toplumu
olusturan diger siniflar karsisinda yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve

(Cilt: 2, Y1l: 2, Say1: 4) Emek ve Toplum 87



Mehmet Bulut

kaba bir tabirle insan gibi yasamalar1 yoniinde adimlar atilmis olup sosyal
politika uygulamalarinin da temeli atilmistir.

2.2. Sosyal Risk Olgusu

Kisiler, gerek normal yasantilarini devam ettirirlerken gerekse de mes-
leklerini ifa ederlerken hayatlarini, sagliklarini ve gelirlerini tehlikeye diisii-
rebilecek veya degistirebilecek bazi risklerle karsi karsiya bulunmaktadir-
lar. Bu itibarla sosyal risk kavrami gelecekte vukuu bulmasi muhtemel an-
cak belirsiz bir olguyu ifade etmektedir. Burada s6z konusu olgu, olumsuz
olabilecegi gibi (6liim, kaza vs.) olumlu da olabilmektedir (evlenme, ¢ocuk
sahibi olma vs.).

Sosyal risk olgusunu niteligine ve vadelerine gore bazi ayrimlara tabi
tutmamiz mimkiindiir.

2.2.1. Niteligine Gore Sosyal Riskler

a) Mesleki Riskler: Kisilerin mesleklerini ifa ederlerken karsilastiklari
is kazalar1 ile meslek hastaliklar1 sonucunda ortaya ¢ikan hastalik, malulliik
ve 6liim hallerini kapsamaktadir.

b) Fizyolojik RisKler: Kisilerin yaptiklar1 meslekleri ile ilgisi olmaksizin
karsilastiklar1 hastalik, analik, maliilliik, yashlik ve 6liim hallerini kapsa-
maktadir.

c) Sosyo-Ekonomik Riskler: Kisinin sosyal ve ekonomik statiisiinii teh-
likeye sokacak nitelikteki risklerdir. Bu riskler ise issizlik ve ailevi yiikleri
kapsamaktadir.

2.2.2. Vadelerine Gore Sosyal Riskler

a) Kisa Vadede Ortaya Cikabilecek Riskler: Bu riskler kisinin her an
veya Kisa bir siirecte basina gelebilecek risklerden olusmaktadir. Bunlar; is
kazalari, meslek hastaliklar), hastalik ve analik halleridir.

b) Uzun Vadede Ortaya Cikabilecek Riskler: Bazi istisnai durumlar
haricinde kisinin basina belli bir siire sonra gelecegi/gelebilecegi tahmin
edilen risklerdir. Bunlar; malulliik, yaslilik ve 6liim halleridir.

Yukarida bazi tasnifleri yapilmis olan risk olgusu kisa veya uzun vadede
bazi zararlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu zararlarin baslicalar1 sun-
lardir;

- Calisma giicii kaybi,

- Gelir eksilmesi,
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- Gider artisi,
- Mal varliginin azalmasi,
- Muhtaglik.

2.3. Sosyal Giivenlik Kavrami

Sosyal giivenlik, sosyal politika uygulamalar1 ve kisilerin kars1 karsiya
kalmis olduklari sosyal riskler nedeniyle ortaya ¢ikan bir olgudur. Bireyler
yasamlar1 boyunca gelir kayiplarina ugramalarina yol agabilecek sosyal
risklerle sik sik karsilagabilmekte hatta bazen de viicut ve ruh saglig: icin
¢ok biiyiik harcamalar yapmaktadirlar. Sosyal giivenlik temelde, tehlikenin
zararlarina karsi yiiriitillen miicadeleye verilen addir. Kisiyi, ugradig: zarar-
lar dolayisiyla maruz kaldigi muhtagliktan, ihtiyaglarinin esiri olmaktan
kurtarma miicadelesidir. Sosyal glivenlik, kisileri mesleki, fizyolojik ve
sosyo ekonomik riskler dolayisiyla karsi karsiya kaldiklar: tehlikelere ve
zararlara kars1 korumay: hedeflemektedir. Sosyal giivenlik; insanlarin ken-
dilerini ve aile fertlerinin karsilasacagi ve yasami i¢in tehlike olusturan
olaylara karsi, glivence arayisinin triiniidiir (Giizel, Okur, 2003: 2).

2.4. Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Kavramlari

Genellikle literatiirde sosyal giivenlik kavrami, kisileri mesleki, fizyolojik
ve sosyo ekonomik riskler dolayisiyla karsi karsiya kaldiklar: tehlikelere ve
zararlara karsi korumay1 hedefleyen bir miiessese olarak ele alinmaktadir.
Ancak bazi tanimlamalarda bu kavrama ayni zamanda sosyal yardim ve
sosyal hizmet kavramlar1 da dahil edilmektedir ve bazi tartismalara neden
olmaktadir.

“Sosyal yardim” veya yoksulluk yardimlari, toplumda ¢alisamayan ve cali-
samadigl icin sosyal sigorta kapsamina giremeyen veya calistig1 halde elde
ettigi licret cok diisiik olan bireylere yonelik programlardir (Arin, 2002: 73).

“Sosyal hizmetler” ise, bireylerin kendi baslarina kaldiklarinda birtakim
temel ihtiyaglarini kendilerinin karsilayamayacagi varsayimiyla, sadece
piyasaya kalarak ve 6deme giicline bagh olarak bu hizmetler sunuldugunda
bu hizmetleri satin alamayacagi, dolayisiyla sosyal riske maruz kalacagi
varsayimi altinda sunulan (saglik, egitim gibi) hizmetlerdir (Arin, 2002: 72).
Bunlar genellikle yaslilara, genglere, kadinlara ve ozirliilere yonelik yapilan
spesifik hizmetleri icermektedir.
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Diinya iilkelerinde genellikle 6nceki boéliimde tanimini yaptigimiz sosyal
giivenlik kavraminin yani sira sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar da sos-
yal giivenlik sisteminin i¢inde degerlendirilmektedir.

2.5. Sosyal Giivenlik Sistemleri ve Gelisimleri

Sosyal giivenlik olgusu, Kisilerin iradeleri disinda maruz kaldiklar tehlike-
lerden ve bu tehlikelerin sebep oldugu zararlardan korunmasi maksadiyla
cesitli miiesseselerin viicuda getirilmesi ve bu miiesseselerin de devlet erki
tarafindan yonetilmesi, hukuki temellere dayandirilmasi ve korunmasi halin-
de bir sistem halini alir ve “sosyal glivenlik sistemi” olgusu ortaya ¢ikar.

Eger miikemmel bir sigorta piyasasi olsaydi, insanlar fakirlikten kaynak-
lanan bir¢ok olumsuzluklara karsi kendilerini koruyabileceklerdi. Sigortaci-
likta da piyasanin basarisizhig1 s6z konusudur. Iste bu nedenle sosyal giiven-
lik sistemi ortaya ¢ikmistir (Chu ve Hemming, 1991: 132).

Sanayi devriminden 6nce sosyal giivenlikte daha ¢ok yardim miiessese-
leri s6z sahibiydi. Ayrica dini otoritelerin ve siyasi iktidar1 elinde bulundu-
ranlarin da yardimlari s6z konusuydu (Cubuk, 1983: 168). Bu yondeki sos-
yal giivenlik sistemi olusumlari; yardimlasma, devlet tarafindan yapilan
karsiliksiz yardimlar ve disiik diizeylerde gerceklesen mesleki dayanisma-
lar seklinde sanayi devrimine kadar devam etmistir.

Sanayi devrimi ile birlikte sosyal glivenlik sisteminde kokli degisiklikler
yasanmis ve calisanlarin (is¢ilerin) agirlikli oldugu bir sistem ortaya ¢ikmis-
tir. Sanayi devrimi ile birlikte iscilerin ¢alisma kosullarinda meydana gelen
degisiklikler ve ¢alisma kosullarinin agirlasmasi iilkeler i¢in toplumsal bari-
s1 tehlikeye diisiirmiistiir (Demir, 2004: 84). Sanayi devrimi, iscilerin aci-
masiz kosullarda ¢alismalarina neden olmus, agir sartlar, isci saglik ve gii-
venligine 6nem verilmemesi ve teknik yetersizlikler dolayisiyla ¢ok sayida
is¢ci yasamlarini kaybetmislerdir. Ekonomik liberalizmin, endiistri devrimi-
ne ait sosyo-ekonomik sorunlara ¢6zliim getirememesi, is¢ilerin orgiitlene-
rek taleplerinin artmasi sonucunu getirmistir.

Avrupa’da sanayi devrimi sonrasinda degisik siniflar ortaya ¢ikmaya
baslamisti. Bu siiflardan bir tanesi olan ve hizla biiyliyen sinif ise iscilerdi.
Isci smifi baslangicta sadece bir iliretim araci olarak gériilmekte iken za-
manla sendikalasma ve insan gibi yasama arzusunun gelisimi sosyal giiven-
lik sistemlerinin ortaya konulmasini kaginilmaz kilmistir.

1877 yilinda Almanya’da Bismarc tarafindan onerilen sistem ciddi an-
lamda ilk sosyal giivenlik sistem denemesi olarak kabul edilmistir. Bu sis-
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temin temel 6zelligi, mesleki faaliyet olciitiine bagh kalinarak kisinin sosyal
sigorta kapsamina alinmasi, finansmanin is¢i ve isveren primlerinin yani
sira devlet katkilariyla saglanmasidir (Cubuk, 1983: 171). Boylece ekono-
mik bunalim karsisinda devletin miidahalelerle sosyo-ekonomik diizensizli-
ge karsi politikalar gelistirmeyi iceren “sosyal program”la bazi sosyal risk-
lere maruz kalan iscilere, devlet tarafindan gelir baglanmasi esasini tagiyan
sosyal “sigorta sistemi” kabul edilmistir. Bismarck tarafindan hazirlanan bu
programa giiniimiizde “Bismarckien Teorisi” de denilmektedir. Sistemin,
baslangicta sadece sanayi is¢ilerini kapsama alirken, sonradan diger ticretli-
leri de kapsama almasi, yeni bir ilke olarak “zorunluluk ilkesi” geregi kap-
samdaki iscilerin zorunlu olarak sisteme tabi olmasi, finansmanda ise isci-
isveren-devlet katkisina dayanmasi gibi 6zellikleri bulunmaktadir.

Bismarc modelinden sonra sosyal gilivenlik sistemi baglaminda en kap-
samli rapor 1942 yilinda Ingiltere’de Sir William Beveridge tarafindan ha-
zirlanmistir. Daginik bir gériiniim sunan ingiliz sosyal giivenlik sistemini
yeniden olusturmak amaciyla ingiliz Hiikiimeti tarafindan Sir William
Beveridge baskanliginda gorevlendirilen komisyon {inlii raporunu 20 Kasim
1942’de agiklamistir. Beveridge raporunda ongoriilen sosyal gilivenlik sis-
temi, yoksullugun ¢agdas toplumun yiiz karasi oldugu; genis kapsaml ve
sistematik bir sosyal giivenlik modeliyle toplumun yoksulluk sorununun
¢Ozebilecegine dayanmaktaydi. Rapor; “Genellik ve sigorta yardimlarinda
teklik ilkesi”, “yonetimde birlik ilkesi”, “primlerde teklik ve vergilerle katki
saglama ilkesi” ve “Sosyal Giivenlik Sisteminin tam istihdam ve ulusal saglik
politikalariyla desteklenmesi” ilkelerine dayanmaktaydu.

3. KAYITDISI iSTIHDAM

3.1. Kavramsal Yaklasim

Kayit dis1 ekonomi, belgeye hi¢ baglanmamis ya da icerigi gercegi yan-
sitmayan belgelerle gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin tamamen veya
kismen devletin bilgisi disina tasinmasidir (Kildis, 200: 10). Diger bir ifa-
deyle, kayitdis1 ekonomi, resmi kayitlara girmeyen, kanuni vesika ve belge-
lerle belgelendirilmeyen, yetkili kamu organlarinca normal kurallar ¢erce-
vesinde kontrol edilemeyen ve milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinma-
yan ekonomik islem ve faaliyetlerin tamamidir (Sarili, 2002: 32).

Kayitdisi ekonomiyi 6lgme yontemlerinden bir tanesi istihdam yaklasi-
midir. Bu yaklagsimda, niifusun, sivil isgiicii arzinin ve istihdamin zaman
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icinde gelisimi incelenerek kayitdisi ekonominin biiyiikliigii tahmin edilme-
ye calisiilmaktadir. Eger istihdam/niifus oranj, isgiicli/niifus oranindan daha
yavas artiyorsa, isgiicliniin istihdam edilemeyen kismi ya issizligin artisina
katki sagliyor ya da istithdamin kayitdisi kesiminde yer aliyor demektir (Sa-
rili, 2002: 36,37).

Kayitdis1 istihdam, kayitdis1 sektérde kendi hesabina ve/veya tcretli
olarak calisan, faaliyetleri istatistiklere yansimayan ya da tam olarak hesap-
lanamayan istihdam sekli olarak tanimlanabilir. Sosyal glivenlik kurulusla-
rina bildirilmeden ve gerekli ylikiimliiliikler yerine getirilmeden gercekles-
tirilen istihdam, sosyal gilivenlik acisindan kayitdisiigi kapsayan, dar an-
lamda kayitdis1 istihdamdir. Genis anlamda ise iilkenin ¢alisan niifusunun
resmi toplam istihdam rakamlari icinde olmamasi, kapsamamasi kayitdisi
istihdami olusturur (Ugurlu, 2005: 63).

3.2. Kayitdigi istihdamun Tiirleri

a) Sigortalinin flgili Kuruma Hig Bildirilmemesi

Kayitdisi istihdamin en fazla karsimiza ¢ikan turt, sigortalilik niteligini
haiz bir kisinin Sosyal Giivenlik Kurumu’'na hi¢ bildirilmemesidir. 5510
Sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore bir veya
birkag isveren tarafindan calistirilan gercek kisiler sigortali sayilmaktadir
ve bu Kkisilerin isverenleri tarafindan bildirimlerin yapilmasi yasal bir yii-
kiimliliiktiir. Boyle bir kimsenin bildiriminin yapilmamasi ise kendisinin ve
bakmakla ylikiimlii oldugu kisilerin sosyal giivenlik yardimlarindan fayda-
lanamamasina ve sosyal giivenlik sisteminin disinda kalmasina neden ol-
maktadir. Ayni durum kendi nam ve hesabina c¢alisan ve 5510 Sayili Ka-
nun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlar
icin de gecerlidir.

i) ikinci Bir Iste Calisma Nedeniyle Bildirmeme

Kayitdisi istihdamin bu tiiriine ikinci bir iste ¢alisan ancak sadece ¢alis-
t181 bir isten o6tiird bildirimi yapilanlar da eklenebilir. Nitekim bu durumda
olan kisiler nasil olsa sigorta primlerinin bir isverence yatirildigi diisiince-
siyle ikinci isten daha fazla para kazanmak maksadiyla kayitdisi kalmayi
tercih etmektedirler.

ii) Yaslilik Aylign Alip Calisanlarin Bildirilmemesi

Kayitdisi istihdamin bir boyutunu da, kayitdisi calisan emekliler olus-
turmaktadir. Ulkemizde gen¢ yasta emekli olanlarin énemli bir béliimii
emekli olduktan sonra da ¢alismaktadirlar. Emeklilerin tekrar calismaya
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baslamalar1 halinde sigortali olmayacaklar1 yoniinde toplumda yaygin bir
kanaat mevcuttur. Emekliler yaslilik aylig1 almalari ve saglik yoniinden ilgili
sosyal giivenlik kurulusundan yararlanmalar1 nedeniyle diisiik iicretle ve
sigortasiz calismakta, bu nedenlerle isverenlerin tercih nedeni olmaktadir-
lar. Diger yandan emeKli is¢inin ¢alisma tecriibesinin olmasi da emekli ol-
duktan sonra istihdam edilmesinde dnemli bir faktérdiir. Sosyal giivenlik
destek primi 6dememek ve emekli ayliginin kesilmesini istemeyen ¢ok sa-
yida emeklinin kayitdisi ¢alistigi tahmin edilmektedir.

iii) Deneme Siiresi iddiasiyla Sigortasiz Cahsmak

Sigortasiz is¢i ¢alistiran isyerlerinin denetimleri sirasinda, denetim ele-
manina kars1 is¢inin ise yeni girdigi, iste basarili olup olmadiginin Is Yasasi-
na gore kendilerine verilen deneme siiresinde saptanacagini, bu nedenle
sigortasinin yapilmadig: iddia edilmektedir. Bu iddiayla sigortali yapilma-
yan iscilerden bir kismi gercekten bir aylik deneme siiresini miiteakiben
sigortall yapilmakta, bir kismi ise bu siire dolmasina ragmen bildirimi ya-
pilmamaktadir. Bu siire kimi zaman deneme siiresi adi1 altinda bir ay kimi
zaman ise daha uzun olabilmektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 11). Oysaki
5510 Sayili Kanun’a gore sigortali olarak calistirilanlar (bazi istisnalar hari-
cinde) en ge¢ calistirlmaya baslandiklar1 tarihten bir giin énce Kuruma
bildirilmelidirler.

iv) Yabana Kacak iscilik

Yabanca kagak is¢i; bulundugu iilkeye vatandaslik tabiiyeti ile bagh ol-
madan, mevcut yasal diizenlemelere uygun oturma, ¢alisma izni veya ko-
naklama izni bulunmayan birey olarak tanimlanabilir. Yabanci kagak is¢iler;

- Girisi yasal, calismalari yasal olmayanlar,

- Tamamen yasadisi yollardan iilkeye girenler ve calisanlar,

- Yasal yollardan giris yaparak, vatandaslik icin basvurup ikamet tezke-
resi ile oturanlar ve ¢alismakta olanlar,

- Yasal olarak giris yapip, baska tlilkeye gecmek icin caba sarf edenler ve
bu arada calisanlar,

- Miilteci olarak calisanlardan,

meydana gelmektedir.

v) Cocuk isciler

Kayit dis1 istihdamin 6énemli bir boyutu da ¢ocuk iscilerdir. Avrupa’ da
sanayi devriminin hiz kazandig1 donemlerde yasanan ¢ocuk is¢i sorunu, 20.
ylzyilda Anadolu’da da boy goéstermistir. Tiirkiye'nin tarim toplumundan
sanayi toplumuna doniisiimii stirecinde kdyden kente dogru ciddi bir niifus
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akis1 yasanmistir. Bir yanda yiiksek niifus artis hizi, diger yanda genel eko-
nomik konjonktiiriin bozuklugu ve biitceden egitim ve saglhiga yeteri kadar
pay ayrilmamasi ¢ocuklarin da sanayi ve hizmet kesiminde ¢alistirilmasina
neden olmustur. Diger yandan, istihdamin biiyiik béliimiiniin tarimda oldu-
gu kirsal kesimde ¢ocuklar, uzun yillardan bu yana iicretsiz aile is¢isi olarak
istihdam edilmektedirler (Yereli ve Karadeniz, 2004: 11).

b) Sigortalinin ilgili Kuruma Kismen Bildirilmesi

i) Sigortalinin Calismalarinin Ucret Olarak Eksik Bildirilmesi

Tiirkiye’ de kayit dis1 istihdamin bir baska yonii de, ¢alisanlarin ¢alisma-
larinin karsilig1 olan ticret tutarinin hem ilgili vergi dairesine hem de ilgili
sosyal giivenlik kuruluslarina eksik bildirilmesidir. Isverenler, istihdam
ettikleri personele daha yiiksek tlicret 6demekle birlikte, ilgili kamu kurum-
larina genellikle asgari iicret lizerinden beyanda bulunmaktadirlar.

Bir sigortaliya 6denmis olan iicretin diistik gosterilmesi kayitdisilik kap-
saminda birgok kaybi da beraberinde getirmektedir. Bu kayiplar hem devlet
hem de sigortali agisindan sz konusu olabilmektedir. Bunlar: sdyle sirala-
yabiliriz;

- Sosyal Giivenlik Kurumu’'nun daha az tutarda prim toplamasi,

- Sosyal giivenlik agiklarinin ortaya ¢ikmasi,

- Sigortalin yashlik, maliilliik ve 6liim ayliginin diisiik olmas;,

- Is kazalar1 ve meslek hastaliklar halinde baglanacak gelirin diisiik
olmasi

ii) Sigortalinin Calismasinin Giin Olarak Eksik Bildirilmesi

Kayitdis1 calismada sadece iicretlerin eksik bildirilmesi degil; ayni za-
manda calismalarin giin olarak da Sosyal Sigortalar Kurumu’na eksik bildi-
rilmesi s6z konusu olabilmektedir. Ornegin, bir kisi ayda 30 tam giin ¢ali-
sirken, ayda 15 ya da 20 giin ¢alismis gibi gosterilebilmektedir.

Burada tlizerinde durulmasi gereken konu, devletin eksik gosterilen giin
sayisina karsilik gelen miktar kadar kayba ugratilmasi ile ¢alisanlarin ve
bakmakla yiikiimlii olduklari kisilerin bir takim hak ve menfaatlerinin ihlali
ya da gecikmeli olarak yararlarina neden olunmasidir. Nitekim uzun vadeli
sigorta kollar1 ile hastalik ve analik sigorta kollarindan faydalanilabilmesi
icin baz1 prim 6deme giin sayilarinin tamamlanmasi gerekmektedir.

3.3. Tiirkiye’de Genel Olarak Kayitdisi istihdam ve Nedenleri

Kayitdisi istihdami tam olarak tahmin etme imkani bulunmamaktadir.
Olgme yontemi olarak direkt yéntemlerin kullanilmasi (anket diizenleme
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gibi) zordur. Clnki kisiler anketlere dogru cevaplar vermeyecegi gibi tiim
ilke niifusuna da anket uygulama olanagi bulunmamaktadir. Kayitdisi is-
tihdam farkli boyutlar ve tiirlerde karsimiza ¢ikar. Tamamen kayitdis: ¢ali-
sanlar oldugu gibi, ¢alismalar1 kismen kayitdisi birakilan kisi sayisi da ol-
dukga yliksektir. Ancak iilkemizde niifusun kuramsal yapisi, demografik
ozellikleri, igsizlik, vb. gibi bilgiler TUIK tarafindan derlenmekte, sosyal
giivenlik kurumlarina tabi olanlarla ilgili bilgiler istatistiksel olarak yayin-
lanmaktadir (Stingti, 2004: 48).

Ulkemizde Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan bir ¢alismaya
gore istihdam ve kayitdisihiga yonelik veriler asagidaki sekilde tespit edil-
mistir.

Tablo 1. istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayithlik Durumu, Nisan
2013 (Bin Kkisi, 15+ yas)

] Toplam | Kayitdis1| Kayit disi

Istihdam | istihdam (%)

Toplam 25691 9 653 37,6
Ucretli veya yevmiyeli 16 301 3310 20,3

isveren 1242 200 16,1

Kendi hesabina 4876 3140 64,4

Ucretsiz aile iscisi 3272 3003 91,8

Tarmm 6 058 5061 83,5
Ucretli veya yevmiyeli 533 416 78,0

isveren 66 36 54,5

Kendi hesabina 2621 1929 73,6

Ucretsiz aile iscisi 2839 2 680 94,4

Tarimm dis1 19 633 4.592 23,4
Ucretli veya yevmiyeli 15768 2894 18,4

isveren 1176 164 13,9

Kendi hesabina 2256 1211 53,7

Ucretsiz aile iscisi 434 323 74,4

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13549 (06/08/2013)

Ulkemizde kayitdisi istihdamin nedenleri incelendiginde ¢ok farkl ge-
rekcelerin varoldugu goriilmektedir. Bu gerekcelerin en basinda ise mali
yiike bagh nedenler gelmektedir. Isgiicii maliyetlerinin yiiksek oldugu ve
bunun kayit dis1 istihdama yol a¢tig1 konusunda, isveren kesimi basta olmak
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lizere, toplumda genel bir inanis bulunmaktadir. 2013 yihi ikinci yaris1 dik-
kate alindiginda kayith olarak ¢alistirilan bir is¢iye asgari licret 6denmesi
halinde 6denen sosyal glivenlik primleri ve vergilerin net ticrete olan orani
yaklasik %27’dir. Mali yiike bagh nedenlerin disinda literatiirde sikca karsi-
lasilan nedenleri asagidaki sekilde siralayabiliriz;

- Vergi ve prim sakli maliyetine bagli nedenler (Akdogan, 1981: 17; Balkaya,

1999: 67)

- Sosyal giivenlik hizmetlerinin yetersizligi ve emeklilik yaginin yiiksekligi

- Yonetim ve biirokrasiye bagl nedenler

- Denetim eksikligi

- Cezalarin caydirici olmamasi

- Esnek ¢alisma sistemlerinin yayginlasmasi

- Issizlik, yoksulluk ve gelir dagilimina bagli sebepler

- Kiiresellesme ve rekabete bagh nedenler

- Af, tecil vb beklentiler

Saymis oldugumuz nedenler genellikle somut verilere dayandirilabilen
ve hatta ¢ogu zaman kayitli calismaya kars1 savunma mekanizmasinin birer
pargasi olarak kullanilabilen gerekeeler icermektedir. Ancak bu nedenlerin
haricinde aslinda kayitdisi ¢alismanin/¢alistirmanin temelini olusturan iki
onemli neden bulunmaktadir. Bunlar, sosyal giivenlik bilinci eksikligi ve
sosyal glivenlik ahlaki diizeyidir. Calismamizin ilerleyen bdéliimlerinde bu
iki kavram -6zellikle sosyal giivenlik ahlaki- tizerinde durulacaktir.

4. KAYITDISI iSTIHDAMIN ORTAYA CIKMASINDA SOSYAL GUVENLIK
BiLINCi EKSIKLIiGI

Sosyal gilivenlik olgusu, bazi tanimlarda devlet tarafindan kisilere bahsedi-
len bir sunu olarak algilanmakta iken bazi tanimlarda ise hak olarak ele
alinmaktadir. Aslina bakilirsa bu durum, siire¢ icinde degisiklik géstermis-
tir. Sosyal giivenlik baslangicta devlet tarafindan sunulan bir nimet olarak
algilanirken zaman iginde bir hak olarak literatiirdeki yerini almistir.

Temel hak ve hiirriyetleri, negatif statli haklar1 (koruyucu haklar), aktif
statii haklar1 (katilma haklar1) ve pozitif statii haklar1 (isteme haklari) ola-
rak bir ayrima tabi tutuldugu zaman sosyal giivenlik hakkinin pozitif statii
haklari i¢cinde degerlendirilmesi miimkiin olacaktir. Pozitif statii haklarinin
kullanilabilmesi icin kisilere devletin, 6rnegin kamu hizmetlerini yerine
getirmede oldugu gibi, olumlu bir katki saglamak hatta bu tiir haklarin kul-
lanilabilmesinin 6niindeki engelleri bu haklardan yararlanacak olanlar lehi-
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ne kaldirmak seklindeki aktif katkida bulunma 6devleri s6z konusudur ve
kisilerin tek baslarina bu haklardan yararlanmalari miimkiin degildir
(Keskinsoy, 2005: 71).

Calisanlarin egitim seviyesinin diisiikliigii, kayith calisma ile ilgili bilgi
eksikligi kayit dis1 istihdami yaratan en dnemli unsurlar arasinda yer al-
maktadir. Ozellikle egitim seviyesinin diisiik oldugu tilkemizde isgiiciiniin
bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi biliyiik énem tasimaktadir. Kayitdisi
¢alisan iscilerin kagak g¢alistiklarini Sosyal Giivenlik Kurumu'na ihbar etme
orani da oldukca diisiiktiir. Calisanlarin sosyal giivenlik kurumlarina bildi-
rilmemelerinin baglica nedeni ise egitim ve bilin¢ diizeyinin diisiikligi ve
isten atilma korkusudur. Nitekim yapilan ihbar ve sikayetlerin yaklasik
%75'lik kism1 da is¢i isten ayrildiktan sonra geriye dontik hizmetlerinin
tespiti amaciyla yapilmaktadir.

Bu durumun sebebi, ililkemizde insanlarimizin uzun vadeli diisiince ya-
pisindan uzak olmasi ve cari donem itibariyle ceplerine girecek olan para ile
ilgilenmeleridir. Oysaki belli bir yastan sonra ¢alisma giiciinden diisme,
maliilliik, hastalik, is kazas1 ve meslek hastalig1 durumlarinda i¢ine diisecek-
leri stkintih durumlar pek diisiiniilmemektedir. Oyle ki sosyal giivenlik uy-
gulamalari neticesinde saglanacak sigortalilik, sahip olunan bir hak olarak
degil, isverenin bir iradesi olarak goriilmektedir.

Ayrica 5510 Sayili Kanun’a gore nasil isverenin sigortaliy1 siiresi icinde
Kuruma bildirmesi zorunlu ise sigortalinin da ¢alismaya basladigini 30 giin
icinde bildirmesi gerekmektedir. Ancak bu ylikiimliiliigii yerine getirmeme-
nin bir yaptirimi olmadigi i¢in hemen hemen hig bu tiir bir bildirim s6z ko-
nusu olmamaktadir.

5. SOSYAL GUVENLIK AHLAKI

5.1. Sosyal Giivenlik ve Ahlak iliskisi

Sosyal giivenlik, gelir dagilimini dengeleme ve toplumsal adaleti saglama
acisindan ¢ok onemli bir sosyal politika ve maliye politikas1 aracidir. Bu
yoniiyle de hem iktisat ilminin bir parcasi hem de hukuk sisteminin énemli
bir argiimanidir.

Ahlak kavrami (erdem/fazilet), sosyal giivenligin oncelikli temellerin-
dendir. Sosyal giivenlik, yoksullugu azaltmay1 amaclamaktadir ki bu da in-
san haysiyeti yoksunlugunu azaltmay1 gerektirmektedir (Shionoya, 2005:
218).
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Sosyal giivenlik iktisat ilminin bir parcasi olarak ele alindiginda iktisadin
ahlak ile iligkisinin de incelenmesi gerekmektedir. Iktisat bilimi ahlaki sorun-
lar lizerinde sistemsel olarak ilgilenmelidir (Robbins, 1932: 133). Sosyal de-
gerler, neyin dogru/uygun olup olmadigina iliskin yargilar igerir ve bu de-
gerler 6deme yapma istegi ile dlciilebilen tercihlere indirgenemez. S6z konu-
su degerler kisisel degil kolektif ¢cikari icerir (Sagoff, 1990: 28). Bu sebeple
iktisadi bir unsur olan sosyal giivenligin ahlaksal boyutu bulunmaktadur.

Marshall, iktisat ve ahlaki iki kiz kardes olarak betimlemektedir. iktisat,
insanin yiikiimliliikleri hakkindaki kavramlarin berraklhigina katkida bulu-
nurken ahlaki ilkelere iliskin cevaplar1 ahlak bilimine birakir (Marshall, 1874:
430). Ayn1 zamanda ahlak, iktisadin metresi gibidir (Marshall, 1893: 389).
Marshall'in ifadelerini séyle 6zetleyebiliriz; iktisat ile ahlak ayni kokenden
gelmekte, ancak zaman zaman mesruluk kazanmak amaciyla iktisat bilimi
ahlaki kullanabilmektedir.

Iktisadi gelisme diizeyleri incelendigi zaman ahlaki ilerlemenin iktisadi
ilerleme ile birlikte, ahlaki gerilemenin de iktisadi gerileme ile birlikte gercek-
lestigi gorilmektedir. Yoksulluk arttikca ahlak dulzeyi gerilemektedir
(Merter; 107).

Keynesyen yaklasimda ise piyasanin ahlaki olarak kabul edilmeyen sonug-
larini diizeltmek igin (yoksullugu, gelir dagiliminda adaletsizligi vs. ortadan
kaldirmak icin) o6lgiilii bir miidahalenin gerekli oldugunu 6ngérmiistiir
(Carabelli, 1999: 278).

Sosyal giivenligin, iktisat ilmi ile olan baglantis1 kadar hukuk ilmi ile olan
baglantisindan da bahsetmek ve bu iliskiyi ahlak kavrami ile bagdastirmak
miimkiindir. Hukuk ve ahlak toplum i¢inde yasayan bireylerin hareket ve
davranislariyla ilgilidir. Bu nedenle denilebilir ki hukuk adeta ahlakin sinir-
landirilmis bir b6liimii, ahlakin nesnel boyutudur (Dogan, 2012: 287). Sosyal
glivenlige yonelik kurallar, haklar ve ytkiimliilikler basta Anayasa olmak
lizere kanun ve ikincil mevzuatlarla bir diizen altina alinmistir. Ancak hukuk-
la ilgili her alanda oldugu gibi sosyal giivenlikte de ¢cogu zaman hukuk kural-
lar1 yeterli olmamakta ve ahlaki degerlerin varligi 6nem kazanmaktadir. Nite-
kim ahlaki degerlerin yoklugu siirec icerisinde sistem igerisinde énemli cat-
lakliklan ortaya ¢ikartmakta ve bu durum da toplumsal giiveni ve adaleti
olumsuz yonde etkilemektedir. Bir sonraki asamada ise kural koyucu tarafin-
dan daha sert miidahaleler ortaya cikabilmekte ve bu da toplum-devlet so-
gumasini hizlandirmaktadir. Sosyal giivenlik toplumsal adaleti ve gelir dagi-
Iimindaki esitligi etkileyen énemli bir argliman oldugundan s6z konusu so-
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guklugun en son yasanmasi gereken alanlarin basinda gelmektedir. Bu sebep-
le sosyal giivenlik ile alakal1 ahlaki degerler 6nemli bir yap1 tas1 mahiyetinde-
dir. Oyleki sosyal giivenlik gibi gelir dagilimini, dayanismay1 ve saghk siste-
mini etkileyen bir olgunun ahlaki degerlerden yoksun sekilde ele alinmasi
toplumdaki bireyler arasindaki catismalarin da su yiizline ¢ikmasina neden
olacaktir. Bu sebeple “sosyal giivenlik ahlaki” kavrami biylik bir énem
arzetmektedir.

5.2. Sosyal Giivenlik Ahlakina Yénelik Temel Unsurlar

Bir toplumsal diizende sosyal giivenlik ahlakini etkileyen temel unsurlar
bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi ise kisilerin kayitdis1 kalma sebepleri-
nin basinda gelen sosyal parafiskal ytiktimliliklerdir.

Parafiskal gelirler, yonelik olduklar1 amaglar gz oniinde bulundurulmak
suretiyle lice ayrilabilir. Bunlar; sosyal, mesleki ve ekonomik parafiskal gelir-
lerdir. Sosyal parafiskal gelirler, 6zel kanunlarla kurulmus olan sosyal giiven-
lik kuruluslarina yapilan prim édemelerinden olusmaktadir (Akdogan; 371).
Bir bagka deyisle sosyal giivenlik hizmetlerini sunan sosyal sigorta niteligin-
deki kuruluslarin tahsil ettikleri gelirlerdir (Edizdogan ve Giray, 2007: 95).

Bireylerin sosyal parafiskal gelirleri 6demeleri iki etkene dayanir. Bunlar;
sosyal parafiskal gelirler (primler) karsiliginda garanti edilmis bir geliri kabul
etme (refah ikamesi etkisi) ve bireylerin ¢ocuklarina gelir birakma istegidir
(brakilacak faydalar etkisi) (Rosen, 2002: 184). Bu finansman kaynagini
kabul eden yaklasim, her seyden 6nce kisiye ve kisisel sorumluluk bilincine
dayanir ve dolayisi ile kisinin kendisi ve ailesinin gilivenligini devletten dnce
diistinmek zorunda oldugu ve bu nedenle sosyal gilivenligin finansmaninin
isci ve isverenden alinan primlerle karsilanmasi gerekliligini 6ne siirer.

Sosyal giivenlik ahlakinin bir diger unsuru ise sahte sigortaliliktir. Sahte
sigortalilik ile kisiler sosyal giivenlik sistemine bazi sebeplerle dahil olmama-
lar1 veya baska bir statiide dahil olmalar1 gerekmekte iken gerc¢ek disi beyan
ve belgelerle sistem i¢ine girmekte veya baska bir statiiye gecmektedirler.
Boylece kisiler haksiz kazancg elde edebilmektedirler.

Uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanma sartlari, iskazas1 ve meslek
hastalig1 kriterlerinin tasinmasi ve genel saglik sigortasina yonelik gelir testi
asamalari da sosyal glivenlik ahlakini etkileyen faktorlerdir.

5.3. Sosyal Giivenlik Ahlakinin Belirleyicileri
Sosyal giivenlige yonelik yiikiimliiliikler incelendiginde bir kisminin biz-
zat sigortaliy1 bir kisminin ise isvereni ilgilendirdigi gériilmektedir. Sigorta-
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I1 yiikiimliiliiklerinde miikellef olarak adlandirilirken isveren daha cok so-
rumlu olarak ele alinmaktadir. Ulkemizde isveren ile sigortali arasindaki
licrete yonelik anlasma -dolayisiyla hizmet akdi- daha ¢ok net {icret iizerin-
den yapilmaktadir. Bu durum da beraberinde sosyal giivenlige yonelik mali
ytikiimliiliiklerin daha ¢ok isveren lizerinde kalmasina neden olmakta ve
isveren bir bakima miikellef psikolojisi ile hareket etmektedir. Sigortal ise
bu sebeple dogrudan maliyetlerden 6te dolayli maliyetlere katlanmaktadir.
Bu sebeple sosyal giivenlik ahlaki ele alinirken isveren ve sigortali farkl
kategorilerde degerlendirilmelidir.

Sosyal gilivenlik harcamalarinin finansmani i¢in toplanan sosyal
parafiskal gelirler her ne kadar karsiliklilik ilkesine dayansa da sosyal gii-
venlik agiklar1 nedeniyle ¢ogu zaman vergilerle transfer yoluyla finansmani
da s6z konusu olabilmektedir. Bu yoniiyle kayitdis1 kalma yoluyla sosyal
parafiskal gelir 6denmemesi durumu bir bakima diger vatandaslarin yaptik-
lar1 6demeler nedeniyle gelir dagiliminin adaletsiz yapiya biiriinmesine
etkide bulunacaktir. Bu noktada Kkisilerin devlete bagimlilig), farkindalik ve
vatandaslik bilinci 6nemli bir yere sahiptir.

Torgler, miikellefleri dort tipte siniflandirmaktadir: goniillii miikellef, i¢-
ten miikellef, sosyal miikellef ve kacak¢1 (Torgler, 2003: 6). Bu siralama ayni
zamanda sosyal giivenlik ahlakina sahipliginin de siralamasidir. Goniillii
miikellef hi¢bir olumsuz kosuldan etkilenmeden yiikiimliligiinii yerine
getirmektedir ve temelinde devlete baghlik ve vatandaslik bilinci bulun-
maktadir. I¢ten miikellef, herhangi bir zorlama olmaksizin yiikiimliiliiklerini
yerine getirir ancak olumsuz kosullar karsisinda pozisyon alir. Sosyal mii-
kellef, kurallardan etkilenen ve yakalanma korkusu ile utang duygusu olan
miikelleftir, ancak toplumun diger birimlerinin davranisindan etkilenir.

Devlete ve kurumlarina giiven ile vatandaslik bilinci sosyal giivenlik ah-
lakinin en 6nemli belirleyicilerindendir. Bunun sebebi sosyal gilivenligin
sadece ekonomik degil, ayni1 zamanda sosyal bir norm olmasidir.

Dini inanglar ve gelenekler de ahlaki normlarin temelini olusturmakta-
dir. Bu bakimdan s6z konusu olgular sosyal giivenlik ahlakini da etkilemek-
tedir. Dini inanglar kurallar iizerinde etkili oldugu kadar cezalar ve yapti-
rimlar iizerinde de etkilidir. Din olgusunun temelde esitlik ve adalet kav-
ramlarina dayandigi géz onlinde bulunduruldugunda sosyal giivenlik ahla-
kinin ve prim 6édeme aliskanliginin da dini inanglarla baglantili oldugu séy-
lenebilir.
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Sosyal glivenlik ve buna iliskin yiikiimliiliikler temelde maddi 6demelere
(sosyal parafiskal gelir 6demelerine) dayanmaktadir. Bu itibarla miikellef-
lerin para sevgisi de sosyal glivenlik ahlakinin en 6énemli belirleyicilerin-
dendir. Kisilerin para ile iligkileri konusunda yapilan bir aragstirmada para
takintisi ile ahlak arasinda pozitif yonlii bir iliskinin varlig1 tespit edilmistir
(Furnham, 1996: 386). Bu arastirmaya gore para merkezli insanlar parayi
glic ve mutlulugun bir kaynagi olarak gérmektedir. Para sevgisinin artmasi
vergi ahlakini olumsuz yonde etkilemektedir (Yayla, 2009/3: 71). Sosyal
parafiskal gelir de vergi gibi devlete yapilan zorunlu bir 6deme mahiyetinde
oldugundan para sevgisi ile sosyal glivenlik ahlaki arasinda da benzer bir
iliski vardir diyebiliriz. Ancak burada sosyal parafiskal gelir 6demesi sonu-
cunda alinacak karsiligin seviyesi de dnem arzetmektedir. Sayet sigortali
sisteme dahil olmanin getirisini 6ziimsemis ve kabullenmisse isvereni (so-
rumluyu) 6deme yapmaya zorlayabilir. Ancak isveren (sorumlu) agisindan
ayn1 yorumu yapmak miimkiin olmayabilir. Ciinkii isveren agisindan bakil-
diginda sosyal parafiskal gelir ile vergi arasindaki fark, yok denecek kadar
azdir.

Sosyal giivenlik ahlaki iliskilendirilmeye ¢alisilan ama sonuglar1 tam ola-
rak ortaya konamayan bir diger belirleyici ise sistemde yer alan caydiricilik,
baska bir deyisle cezalandirma ve denetim sistemidir. Sosyal gilivenlikte
kayitdisi kalma egilimine karsi olusturulmus olan ceza ve denetim sistemi
ne kadar caydiriciysa yiikiimliiliikleri yerine getirme glidiisii de o denli art-
maktadir. Ancak bu durumun sosyal giivenlik ahlakina yonelik etkisi hak-
kinda direkt bir yaklasimda bulunmak dogru olmayacaktir. Caydiriciligin
fazla olmasi sonucunda Kkisilerin sosyal giivenlik sistemi i¢cinde olmalari
sosyal giivenlik ahlakina sahip olundugunu gostermeyecektir. Buna yonelik
net sonug, caydiriciliga yonelik cezalarin azaltilmasi veya ortadan kaldiril-
masi halinde miikellefin ne tiir bir tepki gosterecegi ile ortaya cikacaktir.
Bunun 6tesinde hukuk devleti ve hukukun iistlinliigii algisinin kuvvetli ol-
dugu toplumlarda sosyal giivenlik ahlakinin daha belirgin oldugunu soyle-
yebiliriz.

Sosyal giivelik ahlakinin en énemli belirleyicilerinden bir tanesi de top-
lanan gelirlerin ne sekilde harcandigi ve seffaflik olup olmadigidir. Topla-
nan sosyal parafiskal gelirler neticesinde kisilere saglanan saghk haklari ve
emeklilik, 6liim, maliilliik, is kazasi-meslek hastaliklar1 gibi durumlarda
baglanan aylik/gelir tutarlarinin tatminkarligi da sosyal giivenlik ahlakini
dogrudan etkilemektedir. Odedigi sosyal parafiskal gelirin ileride kendisine
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fayda saglamayacagi veya faydanin yetersiz olacag: yoniindeki diisiinceler
kisilerin kayitdisi kalma gidiisiinii artirmakta ve sosyal giivenlik ahlaki
diizeyini asagiya cekmektedir. Yine sistemdeki emeklilik yasinin yiiksekligi
ve kisilerin emekli olma timitlerinin diistikliigii de sosyal giivenlik ahlakini
olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica sosyal giivenlik idaresinin miikellef-
lere olan yaklasimi, hizmet kalitesi, teknoloji ve sakli maliyetin (miikellefin
karsilastig1 maliyetin) seviyesi de sosyal giivenlik ahlakini dogrudan etki-
lemektedir.

Sosyal gilivenlik ahlakini olumsuz yonde etkileyen 6nemli bir belirleyici
ise biirokrasidir. Miikelleflerin yiikiimliliklerini yerine getirirlerken karsi-
lagtiklar: stire, kirtasiyecilik ve siirece yonelik biirokratik zorluklar kayit
altina girme giidiisiinii frenlemekte ve sosyal gilivenlik ahlakini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Sosyal giivenlik ahlakinin en 6nemli belirleyicilerinden bir tanesi de sis-
temdeki af ve benzeri uygulamalarin ¢oklugudur. Af ile devlet cezalandirma
yetkisinden vazgecmekte, yiikiimliiliigiinii zamaninda ve eksiksiz yerine
getiren mikellef ile yiikiimliliiglinli zamaninda yerine getirmeyen miikelle-
fin ayn1 kosullara sahip olmasi saglanmaktadir. Bu durum hi¢ kuskusuz
yukimliligini yerine getirmeyen miikellefin diistik seviyede olan sosyal
glivenlik ahlakini ayni seviyede devam ettirmesine, sosyal giivenlik ahlaki-
na sahip goniillii miikellefin ise kayitdisina ¢ikma ve sosyal gilivenlik ahlaki-
n1 azaltma giidiisiine neden olmaktadir.

Ulkemizdeki devaml af uygulamalari, 6nemli bir miikellef kitlesinin yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmemesine neden olmaktadir. Denetim eksikligi
nedeniyle de suc islemekten korkmaz hale gelen miikellefler yiikiimliiliikle-
rini yerine getirmekten uzak durmaktadir. Yani temelde politik kararlar
olan aflar diiriist miikellefleri cezalandirir hale gelmistir (Saracgoglu; 4).

Son olarak bir tilkedeki sosyal giivenlik kiiltiirtiniin varlig1 ve gelismisligi
ile sosyal yardim sistemindeki adalet de sosyal giivenlik ahlakinin 6nemli
belirleyicilerindendir. Ayni durumda olan vatandaslardan bir kisminin prim
odeyerek saglik ve aylik baglanma gibi haklardan faydalanirken bir kismi-
nin sistemdeki agiklardan faydalanarak prim 6demeksizin saglik haklarin-
dan faydalanmasi ve belirgin bir ayliga sahip olmasi kisilerin sosyal gliven-
lik sisteminden sosyal yardim sistemine kaymasina neden olmakta ve sos-
yal glivenlik ahlakini olumsuz yonde etkilemektedir. Nitekim {ilkemizde
yillardir uygulanmis olan yesil kart uygulamasi ile yerel yonetimlerin ayni
ve nakdi olarak uyguladiklar1 sosyal yardim ve sosyal hizmetler Kkisilerin
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sosyal giivenlik ahlaki seviyelerini diisiirmiis ve bu durum iilkedeki gelir
dagihmini olumsuz yonde etkilemistir. Oyle ki kisiler yesil kartlarinin iptal
olmamasi veya yapilan yardimlarin kesilmemesi icin ise baslamadan énce
isverenle pazarlik yapmakta ve kayitdisi kalmak istemektedirler. Ayni du-
rum yesil kart sisteminin yerine getirilen gelir testi yonteminde de karsimi-
za ¢ikmaktadir.

6. SONUC

Temelde esitligi saglamak ilkesine dayanan sosyal politika uygulamalari,
sanayi devriminden sonra Bismarck ve Beveridge yaklasimlari ile sekillen-
mis ve iilke ekonomileri ile ideolojik duruslarin gelisimine paralel olarak
sosyal giivenlik sistemlerinin dogmasina olanak saglamistir. Sosyal giiven-
lik, sosyal politika uygulamalar1 ve Kkisilerin karsi karsiya kalmis olduklar:
sosyal riskler nedeniyle ortaya ¢ikan bir olgu olarak kisilere bazi1 haklar
getirmekle beraber s6z konusu haklardan yararlanilabilmesi icin (6zellikle
Bismarcian yaklasimda) bazi ytkiimliiltiklerin de bizzat sigortal (yararlani-
c1) veya isveren tarafindan yerine getirilmesini gerekli kilmistir. S6z konusu
yukiimliliikler; sistemdeki sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin kapasitesi-
ne ve saglanan sosyal giivenlik haklarinin derecesine gore sigortali tarafin-
dan; sosyal parafiskal yiikiimliiliiklerin derecesine gore de isverenler (veya
miikellefler) tarafindan bazen yerine getirilmemeye ve sistem disinda ka-
linma ¢abasina neden olabilmektedirler. Kisaca kayitdisi istihdam olarak
adlandirilan bu ¢aba bazen tamamen bildirim dis1 kalinmasi, bazen de licret
veya slire acisindan kismen bildirim yapilmasi seklinde ortaya ¢ikabilmek-
tedir.

Kayitdis1 istihdami ortaya ¢ikartan nedenler incelendiginde yapilan
arastirmalarin en fazla mali yiikiimliliiklerin ¢oklugunu isaret ettigi goriil-
mektedir. Ancak olgunun sosyolojik ve psikolojik acidan ele alinmasi duru-
munda aslinda en 6nemli nedenlerin sosyal giivenlik ahlaki ve sosyal gii-
venlik bilinci eksikligi oldugu goriilmektedir. Kayitdisi istihdamin ortaya
¢ikmasinda insanlarin arasinda sosyal giivenlik bilincinin yeterince yerles-
memis olmasinin etkisi olduk¢a biiyiiktir. Kayitdisi istihdam ayni zamanda
toplumda bertaraf edilmesi gli¢ sosyal etkiler dogurmaktadir.

Sosyal giivenlik olgusu, bazi tanimlarda devlet tarafindan kisilere bahse-
dilen bir sunu olarak algilanmakta iken baz1 tanimlarda ise hak olarak ele
alinmaktadir. Aslina bakilirsa bu durum, siire¢ icinde degisiklik géstermis-
tir. Sosyal giivenlik baslangicta devlet tarafindan sunulan bir nimet olarak
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algilanirken zaman i¢inde bir hak olarak literatiirdeki yerini almistir. Sosyal
giivenlik ahlakinin varligini ve seviyesini belirleyen bircok unsur bulun-
maktadir. Kisilerin devlete bagimliligi, farkindalik ve vatandaslik bilinci,
dini inanglar ve gelenekler, para sevgisi, caydiricilik, toplanan gelirlerin ne
sekilde harcandig1 ve seffaflik olup olmadigi, biirokrasi, sistemdeki af ve
benzeri uygulamalarin ¢oklugu, sosyal giivenlik kiiltiirliniin varhig ve ge-
lismisligi ile sosyal yardim sistemindeki adalet sosyal giivenlik ahlakinin en
onemli belirleyicileridir.

KAYNAKCA

AKDOGAN Abdurrahman, Vergilemenin Agik ve Sakli Maliyeti ve Vergileme Ag1-
sindan Onemi, Yeni Is Diinyasi Dergisi, Y1l 2, S.16, Subat 1981

AKDOGAN, Abdurrahman; Kamu Maliyesi, 5. Baski, Gazi Biiro Kitabevi, 1996

ARIN Tiilay, Sosyal Sigorta Degil, Sosyal Giivenlik Sistemi: Sosyal Riskler, Sosyal
Haklar ve Sosyal Giivenceler, TUSES (Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar
Vakfi) Yayin No: 2002/2, istanbul, 2002

BALKAYA AKCA F.Nilgiin, Vergi Maliyeti Uzerine, G.U.LL.B.F. Dergisi, Say1 99/1,
Ocak 1999

CARABELLI Anna, Where to Draw the Line? Keynes versus Hayek on Knowledge,
Ethics and Economics, The European Journal of the History of Economic Thought,
Vol. 6, No 2, 1999

CHU Ke-young, HEMMING Richard (Cev. Dogan CANSIZLAR), Kamu Harcamalari
Rehberi, IMF Washington DC 1991

CUBUK Ali, Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, Gazi Universitesi IIBF Yayinlari,
Ankara 1983

DEMIR Nesrin, Avrupa Birligi Sosyal Politikalar1 Cercevesinde Sosyal Giivenlik,
Sosyal Giivenlik Diinyasi Dergisi, Temmuz-Agustos 2004, S.26

DOGAN ismail, Sosyoloji, Kavramlar ve Sorunlar, Pegem Akademi, Ankara 2012

EDIZDOGAN, Nihat, GIRAY, Filiz; Teoride ve Tiirkiye’de Parafiskal Gelirler, Ezgi
Kitabevi, Bursa, Ocak 2007

104 Emek ve Toplum (Cilt: 2, Y1il: 2, Say1: 4)



Kayrtdisi istihdamin Ortaya Cikmasinda Sosyal Giivenlik Bilinci Eksikligi ve Sosyal Giivenlik Ahlaki

FURNHAM Adrian; Attitudinal Correlates and Demographic Predictors of
Monetary Belief and Behaviors, Journal of Organizational Behavior, 1996, Vol.17,
No.4

GUZEL Ali ve OKUR Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, 2003

KEKINSOY Omer, Sosyal Giivenlik Hakkinin Anayasa Mahkemesi Kararlarindaki
Goriiniim, Sosyal Giivenlik Diinyasi Dergisi, Ocak-Subat 2005, S.29

KILDIS Yusuf, Kayitdisi Ekonominin Ulusal-Uluslararas: Boyutu ve ¢éziim Oneri-
leri, Dokuz Eyliil Universitesi SBE Dergisi, 2000, C.2, S.2

MARSHALL Alfred, The Law of Political Economy, 1874

MARSHALL Alfred, Meeting of the British Economic Association, Economic
Journal, Vol.3, No 11, 1893

MERTER Mert, Alfred Marshall, John Maynard Keynes ve iktisat ile Etik iliskisi,
Ekonomik Yaklasim Dergisi, S. 74

ROBBINS Lionell, An Essay on the Nature and Signifinance of Economic Science,
London:Macmillan, 1932

ROSEN Harvey S., Public Finance, 6. Edition, Newyork 2002

SAGOFF Mark, The Economy of the Earth, Cambridge University Press, 1990

SARACOGLU Fatih, Vergi Aflari, Vergiye Uyum ve Tiirkiye Uygulamalari, Gazi
Universitesi [IBF

SARILI Mustafa Ali, Ttrkiye’de Kayit Dis1i Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etki-
leri ve Alinmasi Gereken Tedbirler, Bankacilar Dergisi, 2002, S.41

SHIONOYA Yuichi, Economy and Morality-The Philosophy Of The Welfare State,
Cheltanham: Edward Elgar, 2005

SUNGU Yakup, Kayitdisi istihdamin Mali Etkileri, Yayinlanmamis Master Tezi,
Ankara 2004

TORGLER Benno, Tax Morale: Theory and Empirical Analysis of Tax Compliance,
Universitat Basel, 2003

UGURLU Ugur, Kayitdis1 Ekonomi ve Tiirkiye Ornegi, Yayinlanmamus Master Te-
zi, Ankara 2005

YAYLA Hilmi Erdogan vd., Para Sevgisinin Vergi Ahlaki Uzerindeki Etkisi, Muha-
sebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi, 2009/3

YERELI Ahmet Burgin, KARADENIZ Oguz, Tiirkiye’de Kayitcdis: istihdamin Vergi
Kayip ve Kacaklar Uzerine Etkisi, E-Yaklasim Dergisi, Haziran 2004, S.11

http://www.tuik.gov.tr /PreHaberBultenleri.do?id=13549 (06/08/2013)

(Cilt: 2, Y1l: 2, Sayn: 4) Emek ve Toplum 105


http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13549

