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Danistay Ictihatlarinda Vergilendirmede Kanunilik
Sel¢uk Buyrukoglu?!, Dogan Bozdogan?

Tiirkiye Cumhuriyeti, anayasanin baslangicinda  belirtilen  temel ilkelere dayanan,
demokratik, sosyal bir hukuk devletidir. Demokratik sosyal hukuk devleti ise kisi hak ve
ozgtirliiklerine sayguy1 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu noktada sosyal hukuk devletinin bir takim
yiikiimliiliiklerinin oldugunu gormekteyiz. Bu yiikiimliiliiklerden en onemlilerinden birisi de
kisilerin sahip oldugu temel hak ve dzgiirliiklerinin korunmasidir. Kisi hak ve dzgiirliikleri
bazi degil biitiin alanlarda korunmali ve toplumla devlet arasinda giiven iligkisi
saglanmalidir. Olagan bir sonug olarak devletin biiyiik bir yetki gticii vardir. Bu yetki gticii
pek cok alanda belli simirlar igerisinde kullamlabilir. Calismamizla alakalr olarak devletin
sahip oldugu yetkinin cok énemli bir kullanum alam olan vergiler tizerinde durulacaktir. Bu
baglamda calisma iki boliimden olusmaktadir. Ilk olarak vergileme ilkelerine deginilip,
kanunilik ilkesine genel bir perspektiften bakilarak, bu ilkenin vergi hukukundaki yeri
agiklanacaktir. Ikinci kisimda ise, vergi hukukunun asli kaynaklarmndan olan Damstay
Ictihadr  Birlestirme Kararlarma ve Damstay’a deginilerek Damistay ictihatlarnda
vergilemenin kanuniligi ilkesi somut olarak ortaya konulmaya ¢calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Danistay, Kanunilik ilkesi, Vergilendirme

Abstract

Council of State Taxation Jurisprudence in the Legality

Republic of Turkey, based on the fundamental principles set out at the beginning of the
constitution is a democratic, social state of law. The social democratic state of law and respect
for individual rights to freedom of foreground. We see the social state at this point that there
are a number of obligations. One of the most important of these obligations is to protect the
basic rights and freedoms that the people have. Individual rights and freedoms in all areas
should be protected and some not trust relationship between society and state should be
provided.Ordinary state authority as a result there is a great power. This authorization may
be used within certain limits power in many areas. A very important use of the powers
possessed by the state as relevant to our study will focus on taxes. In this connection consists
of two parts. Firstly, the principle of taxation deginilip, viewed from an overall perspective of
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the legality principle, the principle of tax law that will be explained in place. In the second
part, the Council of State decision of joint, one of the principal sources of tax law and the
State Council with reference to the principle of legality of taxation jurisprudence of the
Council of State will try to put forward concrete..

Keywords: Council of State, Legality Policy, Taxation

GIRIS

Sosyal hukuk devletinin gereginin bir sonucu olarak devletler, vergilendirme
yetkisini kullanirken bir takim kurallara uymak zorundadir. Ulkemizde vergilendirme
soz konusu oldugunda 1982 Anayasasinin 73. maddesi temel 6lci norm olarak
karsimiza ¢ikmakta ve bu diizenleme bize bir dizi vergilendirme ilkesi vermektedir.
Hemen belirtmek gerekir ki bu ilkeler, sosyal hukuk devleti ilkesinin somutlastirilmis
bir yansimasidir. Bu dogrultuda, 73. maddeyi okurken, hem sosyal hukuk devleti ilkesi
hem de esitlik ilkesi ekseninin her zaman goz oniinde tutulmasi gerekir (Yalty,
1998:100). Vergi ddeviyle ilgili olan bu madde; “Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere,
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mali gticiine gore vergi ddemekle yiikiimltidiiv”, “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi
maliye politikasinin sosyal amacidir”, “vergi resim harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldinilir”, “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar
ve asagr swmrlar icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir” (1982
Anayasas;,Mad:73) , seklinde diizenlenmistir. 73. maddenin birinci fikrasinda vergide
genellik ilkesi vurgulanmustir. Ikinci fikrada sosyal amacin ne oldugu belirtilirken,
ticlincti fikrada ise kanunilik ilkesi 6n plana ¢ikmaktadir. Dordiincti fikrada ise yetki
ilkesi goze carpmaktadir.

Vergilerin gerek kapsami, gerekse yapilarmin belirlenmesi bakimindan
uyulmas: gereken normlar, genellikle vergileme ilkeleri olarak nitelendirilmektedir.
Yapisal anlamda biiytik bir yere sahip olan vergiler genel olarak bir sistem icerisinde
degerlendirilir. Her sistemin alt yapisinda bir takim ilkelerin varligi zorunludur.
Cunki buytk sistemlerin varlig: temelindeki ilkelere baglidir.

Vergileme ilkeleri 6zii itibariyle olmasi gerekeni ifade eder. Bu nedenle
vergileme ilkeleri zamana, zemine, sartlara ve deger vyargilarina gore
degisebilmektedir. Olandan ¢ok olmasi gerekeni amaglayan normatif nitelikteki bu
ilkeler, tilkenin icinde bulundugu kiiltiirel, iktisadi ve teknik kosullari ile halkin diinya

gortisii ve zihniyeti, hukuk bilincinin olusum seviyesi ve kamu hukukunun durumu ile
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siki sikiya iligski halinde olup, bu unsurlarla birlikte degisirler. Bu da vergilendirme
ilkelerinin esnek bir yapida olmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Vergilemede kanunilik toplumlarin belkide ytizlerce yil savasi verdigi bir
olgudur. Bu olgu sonucunda iki 6nemli husus gilintimiize kazinmistir. Birincisi
“temsilsiz vergi olmaz” ilkesi, digeri de “kanunsuz vergi olmaz ilkesi”dir. Kisi hak ve
ozgitrliiklerini koruyarak adaletli bir vergi sisteminin olusturulmasinda, vergilerin
kanunla koyulmasi, adaletli ve esitlik ilkesine gore dagitilmasi devletlerin asli
gorevidir. Bununla birlikte yargr yollarida kanuniligin bir geregidir. Vergi
kanunlarinda hukukilik kavrami idarenin uymak zorunda bulundugu hukuki
normlara ve hukuka uygunluk iligkisidir. Bu iliskinin zedelenmesi durumunda
Turkiye'de de vergi ile ilgili kanun veya uygulamalarin iptali Anayasa Mahkemesinde
karara baglanirken, Danistay denetleme yetkisini kullanmaktadir.

1. GENEL OLARAK VERGILEME ILKELERI VE VERGI HUKUKUNDA
KANUNILIK ILKESI

1.1. VERGILEME ILKELERI

Vergileme ilkeleri bir takim vergilerin kapsamini belirlemeye yonelik, uyulmasi
gereken normlardir. Bu normlar iktisadi, sosyal ve ahlaki yonlerden etkin olmayan
vergi sekillerini ve tekniklerini ortadan kaldirmak ve bunlarin yerine daha etkinlerinin
vergi sisteminde yer almasini saglamak amaciyla ortaya ¢ikmistir. Ekonomik, mali ve
sosyal nitelikler tasiyan vergileme ilkeleri, zaman icerisinde degisikliklere ugramuistir.
Vergiciligin  anayasast olarak kabul edilen vergileme ilkeleri, devletin
fonksiyonlarindaki degisikliklere paralel olarak dinamik bir bicimde stirekli olarak
degisim gostermektedir (Gokbunar, 1998:178). Vergileme ilkelerini asagidaki gibi
siniflandirmak mimkiindur(Pehlivan, 2009: 144-153);

J Vergilemede yeterlilik ilkesi: Vergilemenin temel amaci devletin yeterli
gelir saglayarak kamu harcamalarim1 finanse etmesidir. Kamu
harcamalariin stirekli artisi, devleti yeni vergiler olusturmaya veya
var olan vergilerden elde edilen gelirleri arttirici politikalar
uygulamaya yoneltmektedir. Vergilemede yeterlilik ilkesinin ne
Olctide gerceklestirilebildiginin kriteri ise vergi gelirlerinin kamu
harcamalarini karsilama oranidir.

J Vergilemede esneklik ilkesi: Bu ilkenin varligi uzun vadeli yapisal ve
kisa vadeli konjonktiirel etkenlere baglidir. Dolayisiyla gerek uzun
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vadede gerekse de kisa vadede kamusal ihtiyaglarda meydana gelen
artislarin vergiler ile karsilanmasinin miimkiin olmas: gerekir. Bu
durum vergi sisteminin esnek bir yapiya sahip olmasini zorunlu kilar.

. Vergilemede tarafsizlik ilkesi: Vergi sisteminin, bir miikellefin herhangi
bir islemi yapip yapmayacagl veya bir islemi nasil yapacagl
konusunda ki kararlar1 izerinde ki etkisi minimum diizeyde
olmalidir(Ayaz,1996). Bu ilkeyle verginin miikellef {izerinde asir1 bir
yiik olusturmamasi hedeflenmistir.

J Vergilemede esitlik ve adalet ilkesi:Durumlar1 benzer olan miikelleflerin
ayni oranda vergi ddemesi gerektigi yoniindeki goriis yatay esitligi,
kazanclar1 birbirinden farkli olan miikellefler icerisinde kazanci ¢ok
olan ¢ok az olan ise az vergi ddemekle ytikiimliidiir yontindeki goriis
ise dikey esitlik olarak tanimlanmaktadir. Stibjektif bir nitelige sahip
olan adalet ilkesi esitlik ilkesine paralel bir yapidadir. Burada 6nemli
olan bireylerin adil bir sekilde vergilendirilmesidir.

J Vergilemede  belirlilik  ilkesi: ~ Aciklik  ilkesi ~ olarak  da
nitelendirebilecegimiz belirlilik ilkesinde, verginin ne zaman, nasil
ddenecegi, nelerin verginin konusunu olusturdugu, vergi oranlarinin
miktar1 ve vergi miikelleflerinin 6devlerinin ne oldugunun detayl bir
sekilde tespit edilmesi gerekir.

. Vergilemede fayda ilkesi: Bu ilkeye gore bireyler kamu hizmetlerinden
faydalandiklar1 oranlara gore vergilendirilmelidir. Giintimiizde bu
ilkeye cok fazla yer verilmemektedir. Bu ilkenin elestiri noktasi, birey
eger herhangi bir kamusal hizmetten faydalanmiyorsa
vergilendirilemez ifadesidir. Boyle bir durum giintimtizde miimkiin
degildir.

) Vergilemede basitlik ilkesi: Temelde belirlilik ilkesi ile ic¢ ige
degerlendirilebilecek  bir ilkedir. Basitlik ilkesindeki amag,
miikelleflerin kurallar1 kolay anlayabilmesidir. Dolayisiyla vergi
kanunlarinin anlasilabilir olmasi bu ilkenin bir hedefidir.

. Vergilemede genellik ilkesi: Vergilemede genellik ilkesine gore bir tilke
sinirlart igerisinde ki herkes, -gerek yerli gerek yabanci-, vergi

vermekle yukiimluidiir.
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. Vergilemede kanunilik ilkesi: Yasallik ilkesi olarak da adlandirilacak
olan bu ilke calismanin temel konusu olmasi itibariyle ilerleyen
kisimlarinda daha detayli bir sekilde agiklanacaktr.

Calismanin buradan sonraki kisminda konu vergilemede kanunilik ilkesi
perspektifinden ele almarak Darnistay ictihatlarinda vergileme de kanunilik ilkesine
deginilecektir.

1.2. KANUNILIK ILKESI VE KANUNILIK ILKESININ  VERGI
HUKUKUNDAKI YERI

Tarihsel stire¢ icerisinde birey devlet iliskisinde hukuk devleti kavramina
varillarak modern devletin hukuka bagl kilinmasi, yalnizca hukuksal bir ortam
icerisinde eylemlerini stirdiirmesi ve bunun disma c¢ikmamas: olgular1 saglanma
yoluna gidilmistir (Oz, 2004:75). Bu siirece kanunilik ilkesinin olgunlasma dénemi de
diyebiliriz. Bu olgunlasma doneminde hukukun stiinliigii ve keyfi uygulamalarin
sinirlanmasinin temel teskil ettigi bir diizen olusmustur.

Kanunilik ilkesi ilk olarak sug ve ceza alaninda ortaya ¢ikmis ve zamanla tiim
kamu hukuku alaninda yayilmistir (Donmezer ve Sahir, 1994:22). Sug ve cezalarla
birlikte kanunilik ilkesi vergide de onemli bir yer teskil eder. Sug¢ ve ceza ile
karsilastirma yaparak vergide kanunilik ilkesinin geregini su sekilde aciklayabiliriz;
ceza kisinin 6zgiirltigti ve canu ile ilgiliyken vergi; mali, emegi ve gecimi ile ilgilidir

(Baykara, www.baykaraymm.com). Yasallik ilkesi, hukuk devleti icerisinde tiim

alanlarda yasalarin kabul ettigi bir ilkedir.

Bireylerin o¢zgitirlilk alanlarmma en derin miidahalelerde bulunan ceza
hukukunun araclarinin iktidarlar tarafindan kottiye kullanilmasmi engelleyici
onlemlerin alinmasiin zorunlulugu sucta kanunilik veya kanunsuz sug¢ olmaz ve
cezada kanunilik veya kanunsuz ceza olmaz seklinde ifade edilen ilkelerin olusmasina
yol agmustir (Igel ve Donay, 1987:79-80).

Insanin yasamina anlam verebilmesi, degerlerini gerceklestirebilmesi, oncelikle
onun varligmin giivence altina alinmasina baghdir. Kisinin maddi ve manevi varligini,
0z melekelerini (aliskanlik) gelistirmek, yani maddi olanaklarin sunulmasi suretiyle bir
yandan fiziksel biitiinliigtintin korunmasini diger yandan tinsel (manevi) yoniiniin
zenginlesmesinin saglanmasin istemek onun en birincil hakkidir (Duygulu, 2006).

Anayasa Mahkemesi'nin yerlesmis ictihatlarinda her tiirlti mali yiiktimliltigtin
yasa ile konmas: gerekecegi kurali diizenlenirken hedeflenen amag; keyfi, takdiri ve
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sinirsiz ~ Olglilere  dayali  bir uygulamaya yer  verilmemesi ilkesinin
korunmasidir.Verginin yasallig1 ilkesi sinirsiz 6lgtilere dayali uygulamalarin énlenmesi
gereginin dogal bir sonucudur. Bu ilkenin bazi alt ilkelere sahip oldugunu
soyleyebiliriz. Verginin yasallig1 ilkesinden soz edilebilmesi igin oncelikle bir vergi
yasasinin varligina ihtiyag vardir. Bireyin korunmasimna yonelik olarak da bu yasanin
liberal ve demokratik devlete ait olan bir parlamento tarafindan olusturulmas: gerekir.
Bu “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi ile ortiismektedir. Var olan yasanin yalnizca vergiyi
diizenlemesi ve bu yasanin vergi ile ilgili tim 6zellikleri dikkate alan tam bir vergi
yasasi olmas1 gerekmektedir (Giines, 2008:12). Boylelikle “yasasiz vergi olmaz” ve
“verginin belirgin olmas1” ilkeleri ortaya c¢ikmaktadir. Burada vergi yasalarinin
gerekliligi gortilmektedir.

Vergi, kamu harcamalarini karsilamak tizere toplanan ekonomik bir degerdir.
Ancak vergi toplanirken kisilerin 6deme giiclerinin g6z ardi edilmemesi gerekir. Bu
nedenle vergi uygulamalarinda keyfilige yer yoktur. Tarihsel stire¢ igerisinde,
vergileme yetkisinin, belirli kesimlerin elinden alinip toplumun iradesini yansitan
kurumlar tarafindan kullanilmasinin sebebi de budur. Giiniimiizde kimin, ne zaman,
hangi kosullarda ne kadar vergi Odeyecegini sadece yasalar belirlemektedir. Bu
sebepledir kikeyfi kararlarla kisi veya kurumlara mali yaptirimlar getirilemeyecegi
aciktir. Verginin konulmasimi keyfilikten c¢ikarip, halkin temsilcilerinin karari ile
olmasma imkan taniyan kanunilik ilkesi, ayni zamanda insanhigin o6zgirliik
miicadelesinin bir parcasidir.

Verginin yasallig1 ilkesi demokratik miicadelenin bir sonucu olarak uzun bir
tarihi stireg icerisinde bugiinkii anayasal yerini ve boyutunu kazanmustir. Vergi koyma
yalnizca parlamentoya ait olan devredilemez bir yetkidir. Verginin yasallig1 ilkesi
yazili hukuk kurallar1 seklinde diizenlenen vergisel konularin, ancak yasalarin
diizenledigi cerceve iginde degerlendirilmesini gerekli kilar.

Anayasanin 73. maddesiyle diizenlenmis “kanunilik ilkesi”, “hukuk devleti”
kavramiyla baglantilidir. Vergi, iktidarlarin elinde, ekonomiye ve bu yolla bireylerin
temel hak ve ozgtirliiklerine miidahale araci olabilmektedir. Ekonomik ve sosyal hayati
diizenleyen kanunlarla kisilerin temel hak ve ozgiirliikleri alaninda yer alan vergiyi
doguran olaylar 6nlenebilir veya caydirilabilir. Bu nedenle vergilerin kanuniligi ilkesi,
kisilerin calisma ve sozlesme hiirriyetleri ile miilkiyet ve miras haklarmin
zedelenmemesi i¢in hukuk devletinin belirleyici unsurlarindandir (Aslan, 2002).
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Kamu giderlerinin karsilanmasinda temel kaynak durumunda olan vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali ytikiimliiltiiklerin alacaklis1 konumunda olan devlet ile
bunlarin borclusu konumunda olan yiikiimliilerin ¢ikarlar1 tarih boyunca birbirlerine
ters dismiistiir. Dengenin olusturulmasinda etkin alt ilkelerden hareketle {ist kavram
ve ilke olarak nitelendirilebilecek olan verginin kanuniligi ilkesine ulasilabilir (Kirman,
2002:5).

Vergilerin konulmasinda oldugu kadar degistirilmesinde ve kaldirilmasinda da
glicler ayrilig1 cercevesinde yasama meclisinin yetkili olmasi gerekir. Bu da verginin
yasalligia farkli bir bakis agisi saglar. Stirekli olarak vurguladigimiz gibi verginin
temeli yasalara dayanir. Sadece yasada belirtilmis islemler i¢in yasada miikellef olarak
gosterilen kisi veya kurumlardan vergi toplanmasi miimkiin olabilir.

Vergilerin kanuniligi ilkesini birey ve devlet yoniinden asagidaki gibi
inceleyebiliriz.

1.2.1. Birey Yoniinden Vergilerin Kanuniligi

“Temsilsiz vergi olmaz” ilkesi dogrultusunda vergiler ancak parlamentodan
¢ikan bir yasa ile konulabilecektir. Bu ilkenin 6ziinde vergi ytikiimliilerinin yasama
organinda temsil edildikleri varsayimi bulunmaktadir.

Yasalarin milletin temsil edilecegi parlamentolarda acik goriisme ve tartisma
yontemleri ile hazirlanmasi, 6zgiirliiklerin diizenlenmesi ve sinirlanmasinin dogrudan
dogruya kamuoyunun denetimi altinda olmasi anlamina gelecektir. Demokratik
kokenli olan bu ilkeye gore parlamento tarafindan temsil edilen halk, hangi vergileri
yiiklenecegine kendi karar vermektedir. O halde harcamalarin finanse edilis biciminin
yani sira vergi yiikiniin bireyler arasi dagiliminin, halkin ¢cogunlugunun fikirlerini
agiklayan kararlarin bir sonucu oldugu soylenebilecektir (Giines,2008:13).

“Temsilsiz vergi olmaz” kuralinin iki 6nemli sonucu vardir. Bunlardan ilki,
vatandasin devletin karar mekanizmalarinda temsili ve ancak kendisini temsil
edenlerin cikaracagr yasalarla verginin konulabilecegi, digeri ise devlet ve devletin
vergilendirme yetkisi, buna bagl olarak da devletin vergilendirme yetkisini kullandig1
alandr.

Birey yonitinden vergilerin kanuniliginin temelinde”temsilsiz vergi olmaz”
ilkesinin yaninda “yasasiz vergi olmaz” kuralida yer alir. “Yasasiz vergi olmaz”

ilkesinin temelinde “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi yatar. “Yasasiz vergi olmaz” ilkesine
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gore vergi bir hukuksal kullanim olarak sekli ve maddi anlamda sadece kanunla
konulabilecektir. Verginin yasallig1 ilkesinin bicimsel yoniinti, vergi normunun yasa
niteligine sahip olmasi olusturmaktadir.

Yasalar, anayasamizca o©ngoriilen yasama organi olan TBMM tarafindan
belirtilen usul ve bicimde kabul edilerek yiirtirltige konulan yazili hukuk kurallaridir.
Yasa metinlerinin igerigi toplum igin uyulmasi zorunlu, soyut, genel ve strekli
hiiktimlerdir. Sadece belli bir kisiye veya olaya gore degil aym 6zellik ve nitelikteki
tiim kisi ve olaylara uygulanirlar. Belli bir kisiye yasa ile ytikiimliiliik ytiklenemeyecegi
gibi, belli bir kisiyi yasal ytiktimltltiklerinden kurtaracak bir yasanin da ¢ikarilmamasi
gerekmektedir. Vergi konulurken ya da degistirilirken de sadece yasalar kullanilir.
Anayasaca ongoriilen usullere gore cikarilmus bir yasa ile konulan vergi, genel adalet
diistincelerine ve ekonomik kosullara aykiri1 dahi olsa bu onun yasallik niteligini
degistirmez.

Vergi kurumunun hukuksal yapisiin temel kosulu verginin yasallig1 ilkesidir.
Verginin oraninin, alinma bigiminin, alinma zamaninin yonetim ve yiikiimliiler
bakimindan belirgin olmasi gerekmektedir. Iktisadi acidan bakildiginda Adam
Smith’in klasiklesmis vergileme ilkeleri arasinda bu yonde bir kuralin yer aldig:
gortilecektir. Buna gore sahsin o6demekle yiikiimlii oldugu vergi kesin olmals,
gelisigiizellige, istege bagliliga yer verilmemelidir. Odemeyi yapan kimse icin ve diger
tum kisiler icin 6deme zamani, ddeme sekli, 5denmesi gereken miktar agik olmalidir. O
halde vergi yasanin anayasada yer alan verginin yasalli1 ilkesinin geregi olarak baz1
ana Ogeleri icermemesi halinde o vergi yasasi anayasaya aykir1 bir metin durumuna
dusecektir (Giines, 2008:16).

Vergi yasalarinin agik ve net hiikiimleri kapsamamasi gereksiz mali
anlasmazliklarin ¢ikmasina, vergi incelemelerinin artisina, vergi kagakeiligina neden
olmakta, ayrica bu durum vergi idaresini keyfilige ve yasa dis1 yollara sevk
edebilmektedir. Diger taraftan kolay anlasilamayan yasalar karsisinda caresiz ve saskin
duruma diisen 6devli, esitlik ilkesinin zedelenmesine yol acan degisik yorumlara ve
uygulamalara maruz kalmaktadir (Gtines, 2008:17).

Verginin yasallig1 ilkesi sadece vergi alacaginin 6gelerinin kanunla konulmasini
degil, vergiden dogan o6dev ve yontem iliskilerinin de kanunla dtizenlenmesini
gerektirmektedir. Vergi yuikiimliilerine 6zel giivence ve esitlik saglayan bu durum
diger yandan idarenin de kamu hizmetlerini kararlilik igerisinde siirdiirmesi ve
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alacaklarim1 daha hizli ve etkili bir bicimde izlemesi ve tahsil etmesine imkan
verecektir.

Vergi yasalarmin hiiktimlerinin son derece acik ve kesin olmasi sayesinde, vergi
Odeyen kisi ve yoOnetici makamlarda, vergi odeyenin hak ve odevleri hakkinda
dogabilecek kuskulara yer birakilmayacak ve vergilerin tarh ve tahsilinde keyfiligin
ontine gegilecektir.

1.2.2. Devlet Yoniinden Vergilerin Kanuniligi Ilkesi

Verginin alinmasi zorunlulugu ilkesine gore verginin yasallig1 ilkesi bir yandan
bireyi koruyan sinirlar1 cizerken diger yandan da devletin vergisel islemlerini
gerceklestirmesi i¢in uygun kosullar1 saglar. Baska bir ifadeyle, bu ilkeytikiimli igin
yasa smirlarmin tasilmamasi giivencesini getirirken, vergi alacaklis1 olan devlete de
yasal kosullarin varligr s6z konusu olunca bu yetkinin kullanilmasi imkanini
tanimaktadir.

Ekonomi acisindan vergiler yadsinamayacak derecede onemlidir. Devletin
ekonomik yap1 icerisinde miidahil bir anlayisa sahip oldugu giiniimiiz sistemlerinde
onemli olan kamunun ekonomik alana miidahalesinin kisi hak ve ozgiirliikleri
karsisindaki siirmin iyi belirlenmesidir (Tan, 1990:178).

Verginin almmast zorunlulugu ilkesi, devletten vergiyi toplama gorevini
mutlaka yerine getirmesini isteyen ve yodnetimin vergiyi toplamaktan kaginmasini
engelleyen bir ilkedir.

Verginin yasallig1 ilkesi yonetimin kamu hizmetlerini kararlilik igerisinde
devam ettirmesini ve alacaklarim1 daha hizli ve etkili bir bicimde tahsil ve takip
edebilmesine olanak verir ve vergi yonetiminde kararliik saglar (Giines,2008:20).
Ayrica esitlik ilkesinin zedelenmesi olasiligini  verginin degistirilmesinin ve
kaldirilmasinin yasaya bagli olarak yapilmasimi saglayip, keyfi uygulamalarin dntine
gecilebilir.

1.3. TURK VERGI HUKUKU'NDA VERGILERIN KANUNILIGI ILKESI

Vergilerin kanuniligi ilkesi Tiirk Vergi Hukukunda da gecerlidir. Bu ilke temel
dayanagini anayasalardan alir. Ttirk hukukunda da anayasa metinleri incelendiginde
bu niteligi agikga gorebiliriz. Vergilerin kanuniligi ilkesinin Tiirk Vergi Hukuku'ndaki
gelisimine kisaca goz attigimizda gelisimin Osmanli donemine kadar uzadigim

gorebiliyoruz.
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Osmanli Imparatorlugunda egemen olan teokratik devlet sistemi yerine
Tanzimat fermani ile baslayan gelismelerle birlikte hukuk devletinin bir kisim
Ogelerinin azda olsa resmi metinlere girdigini soyleyebiliriz. Tanzimat fermanin da
bazi ilkelerden anlam olarak su sekilde s6z edilmektedir: “Islam esaslarmna uymak ve
kotii gidisi durdurmak igin careler aradik. Yurdun daha iyi yonetilebilmesi icin yeni
bazi kanunlarin cikarilmasimi uygun bulduk. Bu kanunlarla gerceklestirilecek en
onemli ilkeler arasinda da vergi toplama yontemlerinin diizeltilmesi vardir.”
Gortldugii tizere Tiirkiye'de anayasal gelismelerin daha basinda vergilerin kanuniligi
ilkesine belli bir onem verilmistir. Bunda elbette batida baslayan “temsilsiz vergi
olmaz” ve “kanunsuz vergi olmaz” ilkelerine yonelik hareketlerinde etkisi vardir. 1856
Islahat Fermaninda vergide esitligin, 6zellikle miisliiman olmayanteba ile miisliiman
teba arasinda esitligin bir gtivence olarak tanindigimi gozlemlemekteyiz. Tanzimat
doneminin 6nemli anayasal metinlerinden bir tanesi de 1875 yilinda gikarilan “Ferman
Adalet”tir. Bu belgede de, vergilerle ilgili olarak kanunilikten ziyade vergilerde esitlik
ve adalet ilkeleri {izerinde durulmus, vergi tahsil usullerinin gelistirilmesi geregi isaret
edilmistir.

Cumbhuriyet o6ncesinde Tanzimat Donemi'nin “1876 Kanun-i Esasi”sinde
verginin yasallig1 ilkesi iki ayr1 maddede diizenlenmistir. 25. maddeye gore “Bir
kanuna miistenit olmadikca vergi ve riisumat namu ile ve nami aherle hi¢ kimseden bir
akce allnamaz.” ve 96. maddeye gore de “Tekalifi devletin hicbiri bir kanun ile tayin
olunmadikca vaz ve tevzi ve istihsal olunamaz.” Bu maddelerde kanunilik ilkesinin
etkileri agikca goriilebilmektedir.

1921 Anayasasi’'nda vergilerin kanuniligi ilkesine yer verilmemekle beraber,
1924 Anayasasi’'nda bu ilke acitkca benimsenmistir. Nitekim, 1924 Anayasasi’nin 85.
maddesinde; “Vergiler ancak bir kanun ile tarh ve cibayet olunabilir”, ifadesi
bulunmaktadir. Ancak, ayni maddenin ikinci fikrasi ile devlet, il 6zel idareleri ve
belediyelerin geleneksel olarak topladiklar1 vergilerin kanunlar1 ¢ikarilincaya kadar
tahsiline izin verilmistir. Ayrica bu anayasa déoneminde vergilerin kanuniligi ilkesine
ters diisen pek c¢ok yasa cikarilmistir. Fakat bu durumu Osmanli Devleti'nden
cumhuriyete gecis doneminin bir geregi olarak degerlendirmek miimkiindiir (Karakog,
1995:72).

“Vergi, resim, harglar ve benzeri mali ytikiimliiliikler ancak kanunla konulur”
hiitkmii 1961 Anayasasi’nin 61. maddesinin 2. fikrasinda yer almistir.
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Onceki boliimlerde de belirttigimiz gibi, 1982 Anayasasiyla da vergilerin
yasallig1 ilkesi benimsenmis ve 73. maddenin 3. fikrasinda su hiikme yer verilmistir:
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.” Gorildugu tizere bu diizenleme 1961 Anayasasindakine benzemektedir.
1982 Anayasas: ile vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ytikiimliiliiklerin kanunla
konulacag1 veya kaldirilacagr acik bir hitkme baglanmistir. Yine 1982 Anayasasinda
ylriitme organina belli kosullara ve sinirlamalara bagh kalarak vergilendirmede agik
bir yetki verilmistir.

2. DANISTAY ICTIHATI BIRLESTIRME KARARLARI VE DANISTAY
ICTIHATLARINDA VERGILENDIRMEDE KANUNILIK ILKESI

2.1. VERGI HUKUKU’NUN KAYNAKLARI

Kaynak, hukuk kural1 koyma yetkisini ya da bu yetkiye sahip olan organi
(parlamento) ifade eder (Mutluer, 2006:31). Hukukta kaynaklar baglayicilik derecesine
gore, temel (asli) kaynaklar ve yardimei (tali) kaynaklar olmak {iizere ikiye ayrilabilir.
Hukuk kaynaklari asli ve tali kaynaklar siniflandirmanin yaninda ayrica bu kaynaklar1
cikaran organlara gore de bir tasnif yapilmasi miimkiindiir. Buna gore kaynaklar
yasama, ylirtitme ve yargl organindan ¢ikan kaynaklar olarak da incelenebilir. Vergi
hukukunda da benzer durum s6z konusudur.

Vergi hukukunun asli kaynaklar;; Anayasa, Anayasa Mahkemesinin Iptal
Kararlari, Uluslararast Anlasmalar, Kanun,ictihati Birlestirme Kararlari, Kanun
Hiikmiinde Kararnameler, Bakanlar Kurulu Kararlari, Tiiziikler, Yonetmelikler ve

Diizenleyici Tedbirlerdir3. Tali kaynaklari ise; Yorumlayici tedbirler, Ozelgeler,

3 Genel Teblig vergi hukuku agisindan Maliye Bakanhiginca vergi kanunlarinin uygulanmasin
kolaylastirmak tizere ¢ikarilan diizenleyici yonetsel islem niteliginde olmakla birlikte kaynak
olma yoniinden farklilik gosteren yazili metinlerdir. Genel Tebligler iki grupta toplanir. Birinci
grup genel tebligler; vergi kanunlarinin Maliye Bakanligma tanidigi diizenleme yetkisine
dayarularak cikarilir ve kendilerine uyulmas: zorunlu temel kaynak durumundadir. Bu yetki
cogunlukla konu hakkinda usul ve esaslarin belirlenmesi ile ilgilidir ve bu yetkinin kanunla
verilen simirlar icerisinde ve kanunun lafzi ile ruhuna uygun olarak kullanilmast zorunludur.
Ctinkti bu nitelikteki tebligler yeni hiikiimler getirdiginden kendilerine uyulmas: zorunlu bir
temel kaynak durumundadir ve gogu kez yetkiye aykiri c¢ikarilan tebligler Danistayda dava
konusu edilmektedir. Ikinci grup genel tebligler ise; Maliye Bakanhigmin Bakanlik 6rgiitiine
yonelik olarak yayimladig1 vergi kanunlarini yorumlayic1 ve agiklayic nitelikteki metinlerdir.
Vergi kanunlarmmin o6zellikle sik sik degistigi zamanlarda uygulamada o6nemli sorunlar
¢ikmaktadir. Farkli uygulamalar ise miikelleflerin vergi yonetimine giivenini sarstigi | gibi
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Genelgeler, Genel Yazilar, Sirkiilerler, Yarg: Kararlari, Bilimsel Gortislerdir. Bunlar asli
ve yardimcr kaynaklar olarak siralanabildikleri gibi dogdugu organin adina gore de
siniflandirilabilirler. Yasama organindan dogan kaynaklar; Anayasa, Uluslararasi
Anlasmalar ve Kanundur. Yuriitme organindan dogan kaynaklar; Kanun Hitkmiinde
Kararnameler, Bakanlar Kurulu Kararlari, Tiiziikler, Yonetmelikler ve Diizenleyici
tedbirlerdir. Yargi organindan dogan kaynaklar ise; Anayasa Mahkemesi Iptal
Kararlari, Danistay Ictihatt Birlestirme Kararlar1 ve Yarg: Kararlaridir. Bunlara ek
olarak birde bilimsel kaynaklar vardir. Burada da sadece bilimsel eserleri sayabiliriz
(Bilici, 2011: 35-42; Tosuner ve Arikan, 2011: 15-34).

Saydigimiz vergi hukuku kaynaklarinin hepsine ayri ayri deginmek yerine
calismanin direk baglantili oldugu Danistay Ictihati Birlestirme Kararlari detayl1 bir
sekilde aciklanacaktir.

2.1.1. Danistay

Anayasal bir kurum olan Danistay bir yandan yiiksek idare mahkemesi, diger
yandan da devletin merkezde bulunan en yiiksek damisma ve inceleme organidir
(Glines, 2008:235). Danistay, idare ve vergi mahkemelerince verilen karar ve
hiikiimlerin son inceleme mercii olup, ayrica belli davalara ilk ve son inceleme dairesi
olarak bakar (Odyakmaz vd, 2008:224).

Anayasa’nin 155. maddesinin 2. fikrasina gore Danistay Bagbakan ve Bakanlar
Kurulu tarafindan gonderilen yasa tasarilar1 hakkinda goriis bildirmekle ytiktimltidiir.

Anayasa Mahkemesi 6zelikle ekonomik konular1 iceren yasalarin dogrudan
ontine getirilmesi durumunda 6nceden denetim islevi olmadig: i¢in bunlarla ilgili iptal
karar1 verebilecektir. Danistay’m on denetim islevine sahip olmas: uyusmazlik
durumlarinda yiiksek mahkemenin iptal karari ile ilgili olarak sorumlu tutulmasini
onleyebilecek bir unsurdur. Gergekten de anayasaya uygunlugun saptanmasinin bir 6n
denetim makami olarak Darnistay tarafindan basari ile gerceklestirilmesi, verginin
yasallig1 ilkesine aykiri olmayan daha saglikli vergi yasalarinin da olusmasini
saglayacaktir (Giines, 2008:236).

gereksiz davalara da yol agmaktadir. Bakanlik bu gibi sorunlari ortadan kaldirmak ve
uygulamada birligi saglamak tizere gerek re’sen gerekse uygulama birimlerinden iletilen
sorunlar sonucu genel tebligler ¢ikarmaktadir. Bu guruptaki tebligler vergi idaresine yonelik
olup yonetsel emir niteligindedir. Maliye Bakanliginin o zamanki goriisiinii yansitmakta olup
bakanlik bu goriisiinii degisen kosullara gore degistirebilir (Kirbas, 1995: 45). |
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2.1.2. Danigtay I¢tihat1 Birlestirme Kararlar

Ictihati birlestirme, yorumlar1 birlestirme anlamina gelmektedir. Ictihatt
birlestirme kararlarmin amaci, bir yargi diizeni icinde alinacak kararlarda birlik ve
butunlugt saglamaktir. Bunu saglama gorevi, o yargl diizeni icindeki en buytik
mahkemeye diismektedir. Igtihati birlestirme kararlar1 adli davalarda Yargitay, idari
davalar ile vergi davalarinda Danistay tarafindan alinir (Pehlivan, 2010:31). Danistay
Ictihat birlestirme kararlari asli kaynak olup baglayici bir nitelige sahiptir.

2575 sayili Danistay Kanununun 39. maddesine gore, “ dava dairelerinin veya
idari ve vergi dava daireleri genel kurullarinin kendi kararlar1 veya ayr1 ayr1 verdikleri
kararlar arasinda aykirihik veya uyusmazlik goruldiugu veyahut birlestirilmis
ictihatlarin degistirilmesi gerekli goriildtgi takdirde, Ictihati Birlestirme Kuruluy,
ictihadin birlestirilmesine veya degistirilmesine karar verir”. Ictihat1 birlestirme
kararlarina, Danistay daire ve kurullar1 ile mahkemeler ve idare uymak zorundadir.
Ictihatt birlestirme kararlar, Danistay baskani, bagsavci, baskan vekilleri, dava
daireleri baskan ve tyelerinden olusan Danistay Ictihatlar1 Birlestirme kurulu
tarafindan alinir. Danistay Ictihatt birlestirme kararlari, soyut hukuk kurallarimin
yorumlanmasi ve uygulamada birlik saglanilmas1 bakimindan énemli bir kaynak teskil
eder (Pehlivan, 2010:32).

22.DANISTAY ICTIHATLARINDA VERGILENDIRMEDE KANUNILIK
ILKESI

Guintimtizde giicler ayriligr kuraminin en duyarh bicimde muhafaza edilmeye
calisildigr ekonomik alanlardan biriside vergilendirme yetkisidir (Oz, 2004:181).
Yukarida ki boliimlerde de acikladigimiz tizere vergilendirme yetkisinin sahibi genel
hatlarryla devlettir. Devlet bu yetkisini yasama organi araciligryla kullanir. Yiirtitme
organi da yasalardan aldig1 yetki dogrultusunda kanunlar yiiriitiir. Anayasa’nin 8.
maddesinde ytirtitme yetkisinin kabaca Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Buruluna ait
oldugu belirtilmistir. Fakat zamanla bu yetki Bakanlar Kurulunun idaresine ge¢mistir.
Bu durum beraberinde keyfiligi getirmistir. Verginin yasallig1 ilkesi keyfi ve takdiri
uygulamalar1 6nleyecek ilkelerin yasada yer almasi geregini giider (Kaneti, 1984:32).

Verginin kanuniligi, mali ytikiimliiliik ttirleri ve yasalarin yiiriirligt agisindan
bir kapsama sahiptir. Verginin yasallig1 ilkesi sadece vergileri degil aynm1 zamanda
resim, har¢ vb. ytiktimliliikleri kapsamaktadir. Bu noktada mali ytiktimliiltikler

agisindan verginin yasallig1 zorunlu bir unsurdur.
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Turk vergi sisteminde cesitli donemlerde vergilemede kanunilik ilkesine aykir:
olan bazi diizenlemeler yer almistir. Konuya aciklik getirmesine yonelik olarak bu
aykiriliklarin  Darnistay ictihatlarinda yer alan kararlar dogrultusunda tespitinin
calismaya agiklik kazandiracag: diistintilmektedir.

*Gelirin vergilendirilmesine yonelik olarak, 3986 sayili kanunu inceledigimizde,
bu kanunla ek vergi uygulamalarina gidilmistir. Ekonomik denge vergisi olarak
adlandirabilecegimiz bu vergiler bir yil onceki kazanglara yonelik olarak uygulama
alan1 bulmustur. Bu durum kanunlarin geriye ytirtimezligi ilkesine aykirilik igerir.
Danistay Ictihati Birlestirme Kurulu'nun bu konuya yonelik olarak bir kararinda
(Danistay Ictihati Birlestirme Kurulu, E:1985/5,K:1989/3 k.t.03.07.1989), “vergilerin
kanuniligi ilkesi hukuki giivenligi saglama amacina matuftur ve vergiyi doguran olayr vukuu
doneminde yiiriirliikte olmayan bir kanuna dayamlarak vergi yiikiiniin arttirilmasina imkan
vermez” seklinde bir ifade dikkat ¢ekicidir. Bu ifadeyle Danistay, hukuk devletine yine
hukuk devletinin 6nemli bir ilkesi olan hukuki gtivenlik ilkesinin unsurlarmdan geriye
dogru vergilemenin uygulama alan1 bulmasinin zarar verecegine isaret etmistir. Yine
Danistay idare Davalar1 Genel Kurulu'nun 1997/645 E., 1999/41 K. sayili kararinda
kanunlarin geriye yiirtimezligine vurgu yapilmistir. S6z konusu kararda davacimnin
temyiz isteminin kabulti ile Danistay Onuncu Dairesince verilen 4.6.1997 giinli,
1997/2144 sayil kararinin geriye yurtumezlik ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle
bozulmasina karar verilmistir.

Kanunlarin geriye ytirtimezligi ilkesi, bir hukuki eylem yada davranisin, bir
hukuki iliskinin vuku buldugu yada meydana geldigi donemdeki kanunun
hiiktimlerine tabi kalmakta devam edecegini ifade eder. Sonradan ¢ikan kanun, kural
olarak, yirirluginden onceki olaylara ve iliskilere uygulanmaz. Vergi kanunlari,
kamu hukukuna iliskin ytiktimliiliikler getirdiginden, bu kanunlarin, 6zellikle mali
yikimi artiricr nitelikteki hiiktimlerinin, ge¢mise ytirtittilmemesi hukuki giivenlik
ilkesi yoniinden onem tasir, Anayasanin 73 tincii maddesinin {ictincti fikrasinda
ifadesini bulan “vergilerin kanuniligi ilkesi” de, hukuki gitivenligi saglama amacina
matuftur ve vergiyi doguran olaym vukuu déneminde ytrtirliikte olmayan bir kanuna
dayanilarak vergi ytikiintin artirilmasina imkan vermez.

*Danistay Onuncu Dairesinin 09/06/1999 guinlii ve E: 1998/3315, K: 1999/3133
say1ll karar1 ile Danistay Yedinci Dairesinin 06/02/2002 giinlti ve E: 2000/3478, K:

2002/451 sayili karari arasinda goriis ayriligina neden olan fon paylari, Anayasa

| 276

| GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ARASTIRMALARI DERGISI



| SELCUK BUYRUKOGLU ve DOGAN BOZDOGAN

Hukukumuz bakimindan, "vergi ve benzeri" mali ytukim degildir. Nitekim; Anayasa
Mahkemesinin, T.C. Anayasasimnin 153 {incti maddesinin son fikrasi uyarinca yasama,
ylriitme ve yargi organlar: ile idare makamlar1 ve gercek ve tiizel kisiler yontinden
baglayici olan, 11/01/1985 gin ve E:1984/6, K:1985/1 sayil1 kararinda da soylenen
budur. Esasen; Danistay Onuncu Dairesi kararinda da, toplu konut fonu payinin vergi
benzeri oldugu ve bu fon paymin tahakkukundan dogan uyusmazliklarin, 2576 sayil1
Kanunun vergi mahkemelerinin gorevlerini diizenleyen 6 nc1 maddesinin yorumu da
yapilarak, vergi benzeri olmalar1 nedeniyle, bu maddenin kapsamina girdigi
soylenmemistir. Aksine, Anayasanin bu fon paylariin vergi ve benzeri mali yiikiim
olmadiklarini agik bigimde vurgulayan 167 nci maddesinin ikinci fikrasi ile 2976 sayili
Kanunun ayni vurguyu yapan diizenlemesine gondermede bulunulmakla yetinilmis;
yani, s6z konusu payin vergi benzeri olmadig1 kabul edilmistir. Danistay Onuncu
Dairesinin bu kabulti, aynm1 zamanda, fon payr tahakkukundan dogan idari
uyusmazliklara onbes yildan fazla siire ile, herhangi bir gérev sorunu yasanmaksizin,
idare mahkemeleri ile anilan dava dairesince bakilmis olmasinin nedenini de izah
etmektedir. Ozet olarak; kararda, fon payr uyusmazliklarina vergi mahkemesince
bakilmas1 gerektigi yargisina, soz konusu 6 nct maddenin yorumu ve fon payin
niteliginden hareketle ulasilmamustir. Bu yargiya, fonlarla ilgili davalarin vergi ile ilgili
davalarin sonucunda ortaya c¢ikan hukuki duruma bagh oldugu ve iki ayn
uyusmazligin aynm1 mahkemede goriilmesinde usul ekonomisi ve ictihat birligi
bakimindan yarar bulundugu gerekgesiyle varilmistir. S6z konusu yarginin hareket
noktasi, Pozitif Hukuk acisindan, olan, yani yasal diizenleme degil; olmas1 gereken,
yani ihtiyactir. Bir uyusmazhigin pozitif gorev kurallarina gore hangi yargi yerinin
gorevine girdiginin belirlenmesi, bir yargilama islevidir ve bu islev yargi oranina aittir.
Pozitif gorev kurali bir yana birakilarak, bu kurala gore hangi mahkemenin goérevine
girdigi bilinen bir uyusmazligin, olmasi gerekenden, ihtiya¢ ya da gereklilikten
hareketle, baska bir mahkemece ¢oztimlenmesi gerektigini sdylemek ise, yiirtirliikteki
gorev kuralini degistirerek, yeni bir gorev kurali koymak anlamima gelir ki, boyle bir
kuralin yarg: karari ile konulmasi, yukarida sozii edilen anayasal kuralin, "Yasallik
[lkesi"nin ihlalidir.

Sonug olarak; Bakanlar Kurulu karar: ile konulan toplu konut fonu payi, Anayasanin
73 iincii maddesinde ongoriilen vergi benzeri mali yiikiim degildir. Bu nedenle, bu fon payinin
tahakkukundan dogan wyusmazliklarin, ozel gorev alami vergi ve benzeri mali yiikiimlerle
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stmirlt olan vergi mahkemelerince ¢oziimlenmesi, Anayasa kurali olan "Kanuni Hakim
[lkesi"nin ihlalidir. Vergi mahkemelerinin ozel gérev alamnda olmayan bu uyusmazliklarin
ictihatla bu mahkemelerin gorevine verilmesi, yiiriirliikteki gorev kuralini degistiren yeni bir
gorev kuraly anlamina gelir ki; boyle bir sonucun ictihatla yaratilmas: da, bagka bir anayasal
kural olan “Yasallik Ilkesi”nin ihlalidir.

“Danmigtay Uciincii Dairesince verilen 4.42002 giinli ve E:2001/930,
K:2002/1438 sayil1 karar ile Danistay Dordiincti Dairesince verilen 6.6.2001 giinlii ve
E:2001/1414, K:2484 sayili karar arasindaki goriis ayriligi sonucu, Damstay Ictihadi
Birlestirme Kurulu; “Uyusmazlik ticari isletmelerin kullandiklar1 kredilere iliskin faiz
ddemelerinin vade tarihlerinin, izleyen yilda olmasi halinde, kist déneme ait ddenmemis
faizlerin, karsilik ayirmak suretiyle cari donem kazancindan indirilmesinden dogmustur. Vergi
hukukumuzdaki "kanunilik ilkesi" geregi matrah azaltan bir islem olan "karsilik ayirma"nin
hangi hallerde miimkiin oldugu 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda belirtilmistir. Yorum veya
kiyas yolu ile bu ilkeye istisna teskil edecek yeni durumlar ihdas edilemez.” kararina vermistir.

“Danigtay Ugtincti Dairesinin 7.4.1988 giinlii ve E:1987-1324, K:1988-1107,
25.2.1988 giinlii ve E: 1987-336, K: 1988-623 sayili kararlari ile Danistay Dordiincii
Dairesinin 6.6.1985 giinlii ve E:1985-1126, K: 1985-1683, 27.3.1986 giinlii ve E:1986-5422,
K:1987-444 sayili kararlarindaki goriis ayrilign sonucu Danistay Ictihadi Birlestirme
Kuruly; “tkmalen cezasiz tarhiyat yapilir" hiikmii 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 111
inci maddesine 484 sayili Kanunla eklenmis, 2361 sayili Kanunla maddeden ¢ikarilmistir. Ne
hiikmiin maddeye eklenmesine, ne de ¢ikarilmasina dair yukarida sézii gecen kanunlarin
gerekcelerinde, hiikmiin hangi amacla eklendigi ve cikanldiina dair herhangi bir aciklama
yoktur. Herne kadar bu esasa gore vergilemenin daha etkili hale getirilmesi igin,
kanunkoyucunun bu vergi giivenlik miiessesesini cezai miieyyide ile gticlendirmek amaciyla,
"cezasiz tkmalen tarhiyat yapilir." hiikmiinii maddeden cikardigr diigiiniilebilirse de; vergi
idarelerince, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine dayanilarak kesilen para cezalari teknik anlamda
ceza niteliginde bulundugu ve Anayasamizin 38 inci maddesi ise; kanunsuz su¢ ve ceza olmaz
ilkesini getirdiginden, "cezada kanunilik" ilkesi esas olup, bu da ceza yaptiriminin yasama
organt tarafindan tereddiit yaratmayacak bicimde diizenlenmesini, sucu olusturan fiili
gerceklestiren kisiye uygulanacak cezamin cinsinin, miktarimn, alt ve iist simirlarimin
belirlenmesini  zorunlu kilar ve yargt yerlerinin genisletici yoruma ve kiyas yoluna
basvurmamalarin gerektirir. Aksi halde kiyas yoluyla ceza yaratilmis olur.” hikmiini

vermistir.
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Tarih boyunca bireyin devlete kars:1 mali konularda giristigi miicadele, vergi
konmasmin keyfiligini ve asiriligini 6nleme yoniinde olmustur. Verginin yasalligi
ilkesi, islevini, daha cok yasalarin vergi konulmasma egemen olmasi agisindan
gostermistir. Bu nedenle verginin yasallig ilkesinin vergi koymanin sadece yasalarca
yapilacagini cagristirmasi s6z konusu olmaktadir. O halde vergi yasasinin anayasada
yer alan verginin yasallig1 ilkesinin geregi olarak bazi ana dgeleri icermemesi halinde o
vergi yasas1 anayasaya aykir1 bir metin durumuna diisecektir (Kirbas, 1984:25).

Vergilemenin kanuniligi ilkesi sadece yasalarin konulmas: hususunda sahip
oldugu kapsamla sinirlandirilamaz. Anayasa’nin 73. maddesinin {ictincii bendine gore
bir verginin kaldirilmas: ve degistirilmesi yine yasa ile olacaktir. Yasada yer almayan
bir ilke ve esasa istinatla, yonetimin bir vergiyi terkin etmesi olanakl1 degildir.

SONUC

Saglikli bir hukuk sistemi, diizen, hukukun kesinligi, toplumsal hedef ve
toplumsal sonuglar gibi biiytik dneme sahip olan hukuki degerlerin catisma iginde
olmamalarini; tam tersine, daha tist diizeydeki bir yap1 icinde birlesmelerini gerektirir.
Bu bir nevi demokratik, sosyal hukuk devleti olmanin zorunlulugudur.

Tarih her zaman, toplumlar ile devletler arasinda giivensizlige dayali
uyusmazliklara sahne olmustur. Bu uyusmazliklarin kdkeninde devletlerin hukukun
gerekli kildig1 normlar1 yerine getirmemeleri sorununu agirlikli olarak gormekteyiz.
Bu cerceveden baktigimizda hukukun devlet ile toplum arasinda giiven iliskisini
saglayan biiyiik bir sistem oldugu soylenebilir. Hukuk ve hukukun biitiin dallar:
btiytik bir sistem tegkil etmenin sonucu olarak bazi temel ilkeler {izerine
yapilandirilmahdir. Ozellikle hukuk igerisinde yer alan hukuki giivenlik ilkesi ve
Ogeleri bireysel haklar1 koruyan mekanizmalardir.Bugiin yerytiziinde higbir tilkenin
vatandaglarmin adalete olan giivenini saglayamadan ayakta kalabilmesi mitimkiin
degildir. Adalete olan gtiven, vergi yiikiimliilerinin yasamlarinm stirdiirebilmelerinde
belkide var olmas: gereken tek unsurdur. Devletine inancim yitirmis bir toplum ne
kendi varligin1 ne de devletinin varligini garanti altina alabilir.

Toplu halde yasamanin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan vergiler devletler igin
cok 6nemli bir gelir kaynagidir. Ilk zamanlarda goniilliiliik esasina dayali olan vergiler
sonralart zorunlu bir nitelik kazanmistir. Krallar, imparatorlar, derebeyler vb. sahip
olduklar gii¢ ile vergi vermeyi sart haline getirmislerdir. Bu zorunluluk toplumlarin
sikintili donemler gecirmelerine neden olmustur. Fakat yasamin her aninda var olan
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ozgurluk duygusunun verdigi hirsla toplumlar tarihin her doéneminde haklarimi
aramaya yonelik olarak faaliyetlerde bulunmustur. Bunun en gtizel 6rnegi tabi ki vergi
ve vergilendirme yetkisi konusunda verilen miicadelelerdir. Uzun ugraslar sonunda
insanlar kendilerini devlete kabul ettirmisler ve ilk olarak “temsilsiz vergi olmaz
ilkesi” sonrasinda “kanunsuz vergi olmaz ilkesi”ni idarecilerine kabul ettirmislerdir.
Bu agidan baktigimizda vergilendirme yetkisinin mesrulugunun ne kadar 6nemli
oldugu goriilebilmektedir. Bu nedenle vergilendirmenin yasal ilkelerinin giiniimiizde
onemini her gecen giin artirdigini sdyleyebiliriz.

Vergilendirme yetkisinin mesrulugu vergilendirmede kanunilik ilkesiyle
birlestiginde viicut kazamir.Bu ilke genis bir kapsama sahiptir. Vergilendirmede
kanunilik ilkesinin kapsamu igerisine geriye yiirtimezlik ilkesi, belirlilik ilkesi ve yetki
ilkesi girmektedir. Tiirk vergi sistemi igerisinde saydigimiz kapsam cercevesinde
vergilendirmede kanunilik ilkesine aykir1 durumlar gorulmustiir.

Ozellikle yetkinin kullanima yoénelik Damistay kararlar1 dikkat cekmektedir.
Anayasanin 73. maddesinin 4. fikras1 pek ¢ok kanuni diizenlemede ihlal edilmis ve
yetki ilkesi keyfi bir kullanim alani bulmustur. Yetki ilkesi bilindigi {izere yasama
organi tarafindan kullanilmaktadir. Ydiriitme orgam1 olarak Cumhurbagkan: ve
Bakanlar Kurulunu saymamiza ragmen gunumiizde yetki ilkesi sadece Bakanlar
Burulunun elinde olan bir giicttir. Bakanlar Kurulu vergi kurallarinin hukuka dayali
olarak yapilmasi geregini hissetmedigi stirece kanunilik ilkesine aykir1 pek cok
durumla kars1 karsiya kalinabilir.

Yetki ilkesinin kullaniminda ki keyfilige paralel olarak cikarilan veya
cikarilmasi teklif edilen pek ¢ok yasa veya yasa tasarisinin ge¢mis olay veya durumlara
uygulandigini da gormekteyiz. Bu uygulamalar kanunlarin geriye yiirtimezligi
ilkesinin ihlal edilmesine sebep olmustur. Kazanilmis haklara saygi ilkesine ve
dolayisiyla hukuki giivenlik ilkesine ve en nihai sonug olarak da hukuk devletine ters

diisen bu durum vergilendirmede kanunilik ilkesine de aykiridir.

4 Bakanlar Kuruluna tanman yetkilerin kapsami konusunda bir onceki boliimde ayrintili
acgiklama yapilmistir. Bu yetkilerin biiytik bir bolimii mevcut had ve oranlarin artirilmasina
yoneliktir.Ancak burada sorun kanun maddelerince Bakanlar Kuruluna taninan yetkinin
smirlariin deyim yerindeyse sinirsizligidir. G.V.K.[nun 940Jiincti maddesinde yer alan
tevkifat nispetlerinin her bir 6deme ve gelir igin ayr1 ayr1 sifira kadar indirilmesi veya bir katina
kadar artirilmasi icin verilen yetki veya K.D.V. oranini dort katina kadar artirilmasi veya % 10 e
kadar indirilmesi i¢in verilen yetki gibi. (Kelecioglu, 2001). |
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Vergi ile ilgili bir islem yapilirken bundan etkilenecek olan kisi veya
kurumlarin sahip oldugu baska bir ifadeyle kazanmis oldugu haklarin iyi bir sekilde
tespiti yapilmalidir. Buna ek olarak kisileri muallakta birakacak kapali ifadelerle islem
metinleri olusturulmamali kisacasi agiklik ilkesine uygun hareket edilmelidir. Son
olarak da vergilendirme yetkisinin keyfi uygulamalardan uzak olmasiin zemini
anayasal diizende olusturulmalidir. Boylelikle yukarida bahsettigimiz devlet ile
toplum arasinda ki giiven iliskisi saglanacaktir. Bunun da tek yolu bitiin bu
uygulamalarin vergilendirmede kanunilik ilkesine bagh kalarak gerceklestirilmesidir.
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