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OZET

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan bu yana doksan bes yilin neredeyse yarisi, askeri
yonetimler, sikiyonetim ve olaganiistii hal uygulamalariyla gecmistir. Cumhuriyetin
kurulmasindan 1987 yilina kadar; farkli zaman dilimlerinde ise 12 kez sikiyonetim ilan
edilmis; iilke yaklagik olarak 26 yil boyunca ordunun kontrolii altinda tutulmustur. Bu
donemlerin geregi olarak, anayasal siirecler askiya alinmis ve basin, bu siireglerden en
fazla etkilenen yapilardan biri olmustur. Bu c¢alisma, Tiirkiye'de hayata gecirilen
stkiyonetim wygulamalarimin basin iizerindeki etkilerini ortaya koymay: amaglamistir.
Cumbhuriyet’in ilamndan giiniimiize kadar gecen siirecte yasanan olaganiistii donemlerin
Tiirk basinmin tarihsel gelisimi ve yapisal doniisiimii iizerindeki roliiniin de incelendigi
calismada, sikiyonetim donemlerinde genel olarak basin 0zgiirliigiiniin  ortadan
kaldinldigr ve agwr sansiir kosullarmun devreye girdigi belirlenmistir. Incelenen
donemlerin giiniin kosullarina gore kendi icerisinde farkly oOzellikler gosterdigi ve bu
nedenle basmin yayin politikalarinda kirilmalara neden oldugu tespit edilmistir. Elde
edilen sonuglara gore, bu donemlerde gerceklestirilen yasal diizenlemelerle birlikte
iktidarlarin  uyguladigr politikalar nedeniyle medyanin miilkiyet yapisi degisiklige
ugramis, bu yapisal doniisiimiin dogurdugu yeni anlayis, gazetecilik pratiklerini de
olumsuz yonde etkilemistir. Kaynak tarama yontemi ile gerceklestirilen bu makale, Tiirk
medyasimin gecirdigi evrelerin ortaya konulmasi, bunun yanimda medyay: bicimlendiren
kosullarin yansitilmas: bakimindan 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sikiyonetim ve basin, Tiirk basimi, Basin 06zgiirliigii, Basin-iktidar
iligkileri, Basin tarihi

TURKISH PRESS IN STATE OF SIEGE PERIODS

ABSTRACT

Nearly half of last ninety-five years since the founding of the Republic of Turkey, has
passed with the military authorities, with state of siege and state of emergency executions.
From the foundation of the Republic until the year 1987, state of siege was declared 12
times in different time periods; the country has been under the control of the army for
about 26 years. As a requirement of these periods, constitutional processes have been
suspended and the press has become one of the most affected structures.This study aimed
to demonstrate the impacts on the press of state of siege applications that passed in to life
in Turkey. in the study of the extraordinary periods of the period from the declaration of
the republic to the day-long period in which the historical development and structural
role of the Turkish press were examined, and it was determined that the freedom of the
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press was lifted in general during the period of state of siege and the conditions of heavy
censorship were put into effect. However, in recent history; some media organs have been
identified as the reason for intervention, by exceeding the limits of press freedom;
threatening national security and threatening national integrity. It has been determined
that the periods examined have different characteristics according to the conditions of the
day and thus cause the breaking of the publishing policies of the press. According to the
results obtained, the ownership structure of the media has been changed due to the
policies implemented by the governments together with the legal requlations carried out
in these periods, and the new understanding that this structural transformation has
caused, has also affected the journalistic practices in the negative direction. This article,
which is done by source scanning method, is important in terms of introducing the stages
of the Turkish media, as well as reflecting the conditions that form the media.

Keywords: State of siege and press, Turkish press, Press freedom, Press-government
relations, Press history.

GIRis
Sikiyonetim donemleri, toplumsal yasantinin her alanini derinden etkileyen

siiregler olarak bilinmektedir. Bu dénemlerde ortaya ¢ikan uygulamalardan ise
en ¢ok basin yayin faaliyetleri etkilenmistir.

Tiirkiye, demokrasi ile yonetilen tilkeler arasinda en ¢ok sikiyonetim ilan edilen
iilkelerin basinda gelmektedir. Ge¢miste yasanan askeri darbeler ve ig
karisikliklar gerekge gosterilerek, {iilke genelinde sikiyonetim uygulanarak,
hukuk kurullar1 askiya alinmistir.

Bu makale, sikiyonetim donemlerinin Tiirk basmin gelisim siireci tizerine olan
etkilerini konu edinmistir. Bu donemlerde ortaya ¢ikan uygulamalarin basin
ozgurliginii etkileme bicimi incelenmis olup, gazetecilerin siire¢ten nasil
etkilendikleri saptanmaya calisilmistir. Sikiyonetim gibi olaganiistii dénemlerin
medya organlarmnin yaym politikasi tizerindeki etkisi ve yaym politikasi
tizerindeki degisim yonii de arastirmada ortaya konmaya c¢alisilacaktir. Bununla
beraber, bu donemlerde alinan kararlarin medya sektoriindeki sahiplik yapisini
hangi oranda degistirdigi de ele alinmustir.

Calisma kaynak tarama yontemi ile gerceklestirilmistir. Calismada betimleyici
arastirma yontemi kullanmilarak incelenen siiregler tasvir edilmeye ve olaylar
arasinda herhangi bir iliskinin olup olmadig1 belirlenmeye ¢alisilmistir. Tarihsel
siirecte olan veya giiniimiizde de giincelligini devam ettiren bir durumu tasvir
etmeyi/betimlemeyi amacglamasindan dolayr bu yontem secilmistir (Erkus
2005’den aktaran Aykag vd. 2014: 283). Bu yontem sayesinde var olan olgu veya
olaylar ortaya konulur, tasvir edilir. Bundan dolay1 sikiyonetim donemlerinin
basina olan etkileri betimleyici arastirma yontemi ile tespit edilmis ve elde edilen
bilgiler ¢alismaya aktarilmistir.
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Calismanin ilk boliimiinde sikiyonetim ve askeri idare kavramlari, hukuksal
dayanaklar1 ve bu donemdeki uygulamalarla ilgili bilgilere yer verilmis; bu
siirecler ile normal donemler arasindaki keskin ayrimlar ortaya konmaya
calisilmustir. Tkinci boliimde olaganiistii donemlerde (1925-1987) basin 6zgiirliigii
konusu ele alinmis son boliimde ise s6z konusu donemlerdeki uygulamalarin
basina olan etkileri elde edilen bulgular 1s1§inda ¢alismaya aktarilmistir.

OLAGANUSTU DONEMLER VE BASIN

Olaganiistii durum, adindan da anlasilacag1 gibi olagan toplumsal diizenin
bozuldugu, toplumu meydana getiren kurumlarin islevlerini yerine getiremedigi
veya yerine getirmekte zorlandigi donemlerdir. Bu zaman dilimlerinde
toplumun normal bir sekilde islevlerini yerine getirmesini engelleyen durumlar
ortaya ¢ikmakta, toplumsal kurumlar sarsiimakta ve mevcut toplumsal yap1 yok
olusa dogru siiriiklenmektedir. Bu durumdan dolay:r toplumsal kurumlar
olaganiistii durumlarda olagandisi kararlar alir ve rutin kurallar ve isleyis
mantigimin disinda hareket ederler (Ayhan 2008: 78). Tiirkiye’de de gec¢miste
gerceklesen askeri darbeler ve yasanan i¢ karisikliklar gerekce gosterilerek, tilke
genelinde olaganiistii hal ve sikiydnetim ilan edilmek suretiyle, yiirtirliikte olan
hukuk kurullar pek ¢ok kez askiya alinmistir.

Olaganiistii hal ile sikiyonetim uygulamalar1 benzerlikler gosterse de farkh
tanimlamalara tabidir ve farkli kosullar altinda ilan edilmektedir. Olaganiistii
hal; sikiydonetimden 6nce, sonra veya bundan tamamen bagimsiz olarak kanunla
belirtilen olaganiistii yetkilerin sivil yonetime verilmesi ve kullanilmas: durumu
olarak tamimlamirken, sikiyonetim; olaganiistii zamanlarda ve durumlarda
iilkede giivenligin saglanmasi i¢in ordunun yardimiyla gergeklestirilen yonetim,
orfi idare olarak tarif edilmektedir. (www.tdk.gov.tr).

Bir¢ok tilkenin yasal diizenlemelerinde yer aldig1 gibi Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nda sikiyonetim ve olagantistii hal olmak tizere iki tiir olaganiistii hal
yonetim bigimi benimsenmistir. Anayasasimin 119 ila 122. maddelerinde
olaganiistii hal ve sikiyonetim hali agik bir bigimde diizenlenmistir. Tiirkiye’de
olaganiistii donemlerde bir¢ok temel hak ve hiirriyetler gibi basin 6zgiirliigii de
askiya alinmis, kontrol mekanizmalari devreye girmistir. Bu durum Anayasa ve
kanunlarda agik bir bi¢cimde ifade edilmistir. Anayasa’min 28. Maddesi, basin
hiirriyetinin hangi kosullarda kisitlanabilecegini diizenlemistir. Buna gore,
Devletin i¢ ve dis giivenligini, tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii tehdit
eden veya sug islemeye ya da ayaklanmaya veya isyana tesvik eder nitelikte olan
her tirlii yayin sug¢ sayilmustir. Bu tip durumlarda, s6z konusu yayinlar
engellenebilir, toplatilabilir veya yayin organt hakkinda kapatma karar
verilebilir. Kapatilan siireli yayiin agik¢a devami niteligini tasiyan her tiirlii
yayin yasaktir; bunlar hakim karariyla toplatilir (T.C. Anayasas1 Madde: 28).
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1402 sayili Sikiyonetim Kanunu'nun 3. Maddesi de basin 6zgiiliigiinii kat1 bir
sekilde daraltmistir. Bu maddenin b fikrasi sikiyonetim komutanina “Tiirkiye
Radyo - Televizyon Kurumunun yayimlar1 dahil olmak {izere telefon, telsiz,
radyo, televizyon gibi her gesit araglarla yapilan yayim ve haberlesmeye sansiir
koymak, kayitlamak veya durdurmak ve hizmetin gerektirdigi ahvalde
bunlardan 6ncelikle faydalanmak” yetkisi vermistir. Ayn1 maddenin C fikrasi ise
sikiyonetim komutanina her tiirlii haberlesmeyi takip etme, durdurma, izin
verme veya sansiir etme” yetkisi tanimistir (Resmi Gazete 15 Mayis 1971: 13837).

Olaganiistii donemlerde sikiyonetim ve olaganiistii hal, bazi 6zgiirliiklerini
belirli Olgiilerde kisitlamakla Dbirlikte, devletin bekasina yonelik yikic
faaliyetlerin bertaraf edilmesi agisindan kanuni sinirlar igerisinde gegici bir stire
ilan edilmesi olagan karsilanabilir (Salep 2017: 422). Birinci Diinya savasi ile
baslayan ve Ikinci Diinya Savasi ve sonrasi doneme kadar devam eden
yenidiinya diizeninin sekillenme siirecinde Onemli rol oynayan OHAL ve
sikiyonetim uygulamalari, Batili {ilkelerde ve Tiirkiye’de yogun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Kanunlardaki tamimlamalar farklihk gosterse de uygulamalarin
geneli benzer nitelik tasimaktadir. Savaslarin ve toplumsal galkantilarin kalic
unsur haline geldigi bu donemlerde iktidar elinde bulunduran egemen anlayzs,
devletin ¢ikarlarini koruma adi altinda bir¢ok yetkiyi elinde toplama firsat: elde
etmistir. Acil durum kararnameleri ad1 altinda yiiriirliige konulan kanunlar uzun
yillar uygulamada kalmis hatta bir¢ogu, acil durumun ortadan kalmasindan
sonra dahi uygulanmustir. Bu yasalarin ¢ogu daha sonra kroniklesen bir yapiyla
uzun siire devam etmistir. OHAL ve sikiyonetim uygulamalari, bu donemlerde
yasamanin yilriitmenin emrine verildigi ve parlamentolarin sadece simgesel
olarak var oldugu uzun yillarin yasanmasina neden olmustur (Behget 2014: 30-
31). Dolayisiyla istisnai durumlarda olmasi gereken olagandisi yonetim rejimleri
siirekli hale getirilmis, adeta olaganlastirilmak istenistir. Bu déonemlerin ruhuna
uygun olarak, iilkelerdeki basin yayin faaliyetleri de bu ortamdan fazlasiyla
etkilenmis ve bu agir kosullarin etkisi altinda gelisimini siirdiirmeye ¢alismstir.
Demokrasinin askiya alindigr donemlerde, basin 6zgiirliigii yok sayilmus, agir
sansiir (1) uygulamalariyla devreye girmis ve bircok yaygm faaliyeti
sonlandirilmis, ¢ok sayida gazeteci de cezai miieyyideyle kars1 karsiya kalmustir.

Cesitli zamanlarda basvurulan sikiyonetim uygulamalari, Tiirk basininin
gelisimini sekillendiren ana faktorlerden biri haline gelmistir. Farkli donemlerin
sosyal ve siyasal kosullariyla beraber iktidar yapisinin da etkisiyle basin tizerinde
kimi zaman maksadini1 asan uygulamalar gerceklesmis ve bu durum medyanin
sahiplik yapisin1 degistirmekle kalmamus, gazetecilik pratiklerini de olumsuz
yonde etkilemistir. Ancak bazi hassas donemlerde olumsuz gazetecilik 6rnekleri
de ortaya ¢ikmis, bu durum hiikiimetlere basina miidahale etme firsat1 vermistir.
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SIKIYONETIM  DONEMLERINDEKI ~ UYGULAMALARIN  BASIN
UZERINDE ETKIiLERI VE BASIN iKTiDAR iLiSKILERi

Calismanin bundan sonraki boliimlerinde sikiyonetim uygulamalart ayri
donemler halinde ele alinmis ve bu donemin sartlar1 ve iktidar yapis1 da goz
oniine alinarak basmnin bu siireglerden ne sekilde etkilendigi somut olay ve
ornekler 1s1g1inda agiklanmaya c¢alisilmstir.

24 Subat 1925 - 23 Aralik 1927

Cumhuriyet doneminin ilk sikiyonetim uygulamasi, Ismet Inénii hiikiimeti
tarafindan 24 Subat 1925 tarihinde ilan edilmis ve 13 ili kapsamistir. Seyh Said
isyan gerekgesi ile alinan karar 23 Aralik 1927 yilinda kaldirilmis olsa da Tiirk
basininin tzerindeki etkileri uzun stireli olmustur. 4 Mart 1925'te ¢ikarilan
Takrir-i Stikin Kanunu ile basma sansiir getirilmis, bir¢ok yaymn orgamn
kapatilmigtir. 3 maddelik bu yasanin 1. maddesi, "Irticaa ve isyana ve
memleketin sosyal nizamini, huzur ve siikinunu, giivenlik ve asayisini bozmaya
yonelen her tiirlii teskilati, tahrikleri, tesvikleri, tesebbiisleri ve yayinlari,
hiikiimet, cumhurbagskaninin onayiyla yasaklamaya vyetkilidir. Sarniklari,
hiikiimet Istiklal Mahkemeleri'ne verebilir." hitkmiine yer vermistir (T.C. Resmi
Gazete 5 Mart 1925: 87).

Bu kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte Istanbul ve Anadolunun diger
illerinde yayin hayatin siirdiiren farkli egilimlerdeki basin yayin organlari birer
birer kapatilmis, gazeteciler ve yazarlar degisik illere siirgiine gonderilmistir.
Tiirk gazetelerinin yani sira Istanbul’da “Presse du Soir” adli Fransizca gazetenin
yayimina da son verilmistir (Girgin 2009: 196). Istanbul’da 6 Mart 1925'te Tevhid-i
Efkar, Istiklal, Son Telgraf, Sebiliirresad gazeteleri ve 14 Nisan 1925'te H. Cahit'in
sahibi oldugu Tanin gazetesi kapatilmis, kendisi de Corum'a siirgiine
gonderilmistir. Bu donem kisa siireligine de olsa Vatan gazetesinin isine yaramis
goziikmektedir. Yeni rejimi destekleyen ilimli yayinlar yapmasindan dolay:
Vatan gazetesi kapatilmamis, bu da gazetenin tirajinda yiikselise neden
olmustur. Ancak bu durum uzun siirmemis Vatan ve Vakit gazeteleri de ayn
akibeti yasamis, gazetelerin sahip ve yazarlar1 Istiklal Mahkemeleri tarafindan
tutuklanmustir. [zmir'de Sada-i Hak, Trabzon'da Istikbal ve Kahkaha, istanbul'da
Press de Suar kapatilan diger gazetelerden bazilarimi olusturmaktadir. Ayrica,
Vedat Nedim, Sevket Siireyya ve Milli Egitim Bakanlarindan Hasan Ali'nin yer
aldig1 ve Tiirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist Firkasinin yaym organi olan Aydinlik
dergisi de bu yasayla kapatilan siireli yayinlardan bazilaridir. Cumhuriyet Halk
Firkasini burjuva partisi olarak tamimlayan, Seyh Sait isyanina "yobazlarin
sariklari, yobaz ziimresine kefen olmali" bigiminde yayinlarinda yer veren ve
"seyhiyle, halifesiyle, sultanlariyla, kahrolsun derebeylik", "Cumhuriyet
Hiikiimeti Kiirdistan derebeyligini tasfiye edecektir" diyen Orak-Ceki¢ Dergisi
de 12 Mart 1925'te kapatilmistir (Mazict 1996: 140-142). Burada medyanin
ozellikle olaganiistii donemlerde daha ¢ok sorumlu davranmasi gerektigini
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vurgulamak gerekir. Ancak bu donemde yayin organlarindan bir boliimiiniin,
basin 6zgiirliigli kastin1 asarak; kiskirtic1 yayinlar yaptiklari, boylece iktidarlarin
yaptirim ve baskilarina gerekge olusturduklar: da goriilmektedir.

Sikiyonetimin sansiir uygulamalari siiriirken, hiikiimet de 3 Mayis 1925 tarih ve
1846 sayili kararname ile “Havali-i Sarkiye’de Idare-i Orfiye Mintikasinda Tatbik
Edilecek Sansiir Talimatnamesi”ni kabul etmistir. Talimatnamenin 15. Maddesi
“Sikiyonetim bolgesi i¢inde yayinlanan biitiin gazete ve dergiler basimdan once
sanstire tabidir” hiikmiinii icermektedir. 16. Madde ile de “Sikiyonetim bolgesine
disaridan ithal olunacak biitiin gazete ve dergilerin goriilditkten sonra
dagitilacag1” karara baglanmistir. Istiklal Mahkemeleri 7 Mart 1927 tarihine
kadar gorev yapmaya devam ederken, Takrir-i Siikin kanunu 2 yil daha
yuriirliikte kalmistir. Boylece bu donemde muhalefet ve basinin susturulmasinda
basarili olunmus, yurdun biitiin bolgelerinde aykiri ses ¢ikmasinin Oniine
gecilmistir (Kabacal1 1994: 133).

Omiir boyu Corum’a siirgiin cezasi verilen Hiiseyin Cahit Yalgin ile birlikte
yargilanan Muammer ve Nuri Beyler de ikiser yil hapis cezasina ¢arptirilmistir.
Hiiseyin Cahit Yalgin, Gazi Mustafa Kemal sapka devrimini baslatir baslatmaz,
Istanbul’dan bir sapka getirterek giymis, bir siire sonra da Hakki Tarik Us'un
kefil olmasiyla hapis yatmaktan kurtulmustur. Zekeriya Sertel ve Cevat Sakir de
ayn1 donemde siirgiin cezasi almis, Sertel’e “idam edilecegi” soylenmistir. Cok
sayida gazeteci Elaz1ig Istiklal Mahkemesi'ne gotiiriilerek yargilanmugtir.
Durusmanin son giinlerinde gazeteciler, Cumhurbaskanina bir telgraf ¢ekerek
affedilmelerini talep etmis, Gazi de Istiklal Mahkemesi baskanma bir telgraf
cekerek, aflarimi isteyen gazetecilerin bu davranislarimin dikkate alinmasinin
uygun olacagimni bildirmis; bu gelisme {iizerine tiim gazeteciler beraat etmistir.
Buna karsin basinda korku havas: dagilmamustir (Topuz 2014: 150-154).

1925-1927 aras1 tarihsel siire¢ basin Ozgiirliigiiniin ortadan kaldirildigs,
gazetecilerinde agir cezalarla karst karsiya kaldigi bir donem olmustur.
Demokrasinin insa edilmeye calisildig1 fakat demokrasiye ragmen -demokrasi
icin sansiir getirildigi ve insan haklarimin ihlal edildigi- bu donemde, birgok
basin mensubu meslegini icra edemeyecek konuma getirilmistir.

Ancak bu donemde Mustafa Kemal, basina karsi son derece ilimli bir tutum
sergilemektedir. Hiikiimetin radikal kanadinin gazetecilere ceza verilmesi
istegine kars1 ¢itkmaktadir ve bu yolla basini kazanmay1 istemektedir. Basinin son
derece olumsuz ve sert elestirilerine ragmen, yeni devlet kurumlarinin
olusturuldugu bu hassas donemde basinin fonksiyonlarindan faydalanmak
isteyen Mustafa Kemal, donemin hiikiimetine ragmen, bir¢ok olayda basindan
yana tavir almistir. Ancak sonraki siirecte yasanan siyasi gelismeler bu olumlu
havanin devam etmesini engellemistir (Giiz 2002: 7-8). Nitekim baz1 basin yayin
organlarinin Milli Miicadele Doneminden baslayarak, {ilkenin i¢inde bulundugu
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hassas durumu goz ardi ederek aleyhte yaym yaptiklar goriilmektedir. Isgal
kuvvetleri, Milli Miicadeleyi baltalamak i¢in gazeteler ¢ikarmis veya el alindan
muhalif gazeteleri destekleyerek, basin 6zgiirliigii ad1 altinda aleyhte faaliyetler
yuriitmislerdir (Ayhan 2005: 13).

1 Ocak 1931 — 9 Mart 1931

Cumbhuriyet tarihinin ikinci sikiyonetim karar1 Kubilay olayr nedeniyle
Menemen, Manisa ve Balikesir’de, 1 Ocak 1931-9 Mart 1931 tarihleri arasinda
alinmais ve uygulanmustir.

Bu olay nedeniyle alinan sikiyonetim kararinda basina yonelik kisitlamalardan
s0z edilmemistir ancak kararin alindig1 Meclis oturumunda yapilan konusmalar
muhalif basin i¢in olumsuz bir atmosferin baslangicini teskil etmistir. Donemin
Basbakan Ismet Inonii, olaylarin bir nedeni olarak da muhalefeti ve muhalif
basin1 gostermistir. Meclis oturumunda s6z alan Kars Milletvekili Agaoglu
Ahmet Bey konusmasina devam ederken, diger vekillerin miidahalesi, sozii bir
anda muhalefete, muhalif basina ve Serbest Cumhuriyet Firkasi'na getirmistir.
Konusmanin kalan kisminin tutanaklari, Menemen olayin tahkikat ve yargilama
siirecinin sadece bu kadarla sinirhi kalmayacagi, muhalif basina, Ismet Pasa
Hiikiimeti'ne olan muhalefete ve “miirtecilere” dogru genisletileceginin
sinyallerini vermesi agisindan onemlidir (Ertem 2012: 109). Bu havanin da
etkisiyle iktidar hazirliklara baslamis ve 68 maddeden olusan Matbuat
Kanunu'nu hazirlamigtir. Kanunun en can alic maddesini ise 50. Madde
olusturmaktadir. 1929 yilinda Takrir-i Siiktin Kanunu'nu yiiriirliikten kaldirarak
“gazete kapatma yetkisini” sonlandiran hiikiimet, bu durumu firsat bilmis ve 25
Temmuz 1931'de kabul edilip 8 Agustos 1931’de Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirlige giren Basin Kanunu'nun 50. Maddesi ile bu yetkiyi yeniden eline
almistir: “Memleketin umumi siyasetine dokunacak nesriyattan dolay1 Icra
Vekilleri Heyeti karar ile gazete veya mecmualar muvakkaten tatil olunabilir. Bu
suretle kapatilan gazete veya mecmuanin nesrine devam edenler hakkinda 18
inci madde hiikmii tatbik olunur. Bu suretle kapatilan bir gazetenin mes'ulleri
tatil miiddetince bagka bir isim ile gazete ¢ikaramaz” (Resmi Gazete 8 Agustos
1031: 1867).

Cumbhuriyet doneminin basimn ile ilgili ilk kapsamli yasal diizenlemesi olma
ozelligi tastyan Matbuat Kanunu, 1946 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir. Tiirk
toplumuna yeni bir kimlik kazandirma, laiklik ve cumhuriyet basta olmak tizere
yeni degerleri benimsetme dogrultusunda basma da Onemli gorevlerin
ylklendigi bu donem, otoriter kuram uygulamalar1 olarak tarihe ge¢mistir.
Belirtilen nedenlerden dolay:1 gazetecilerin hiikiimetin belirledigi ulusal ¢ikarlara
hizmet etmesi beklenmistir (Istk 2007: 146). 1931-1938 yillarinda iilkede oldukga
simnirlt bir basin 6zgiirliigli bulunmaktadir. Hiikiimet, basmi glidiimlii bir
ozgiirliige yoneltmistir (Topuz 2014: 159).
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20 Ekim 1940 — 23 Aralik 1947

Ikinci Diinya Savast nedeniyle Istanbul, Kirklareli, Edirne, Tekirdag, Canakkale
ve Kocaeli illerinde 20 Ekim 1940 tarihinde Sikiyonetim ilan edilmistir. Meclis’te
devamli olarak siiresi uzatilan sikiyonetim uygulamas: 23 Aralik 1947 tarihine
kadar devam ettirilmistir. Bu yillarda gazeteler i¢in en 6nemli sorunlardan biri
ekonomi olmustur. Savas ve ekonomik krizler nedeniyle bas gosteren kagit
sikintis1 gazetelerin yayin hayatmi tehdit etmistir. Hiikiimet tarafindan 2 Aralik
1940 yilinda ¢ikarilan bir kararname ile Resmi gazete ve Kizilay gazetesi
disindaki biitiin gazetelerin sayfa sayisi diistirtilmiistiir (Resmi Gazete 7 Aralik
1940: 4680). Tkinci diinya savas1 yillarinda iilkenin baslica gazeteleri, Cumhuriyet,
Aksam, Tan, Vatan, Tasvir, Son Posta, Tanin, Sabah, Vakit ve Ulus’tur (Topuz
2014: 170).

Basin Kanunu'na dayanarak gazete ve dergi kapatma yetkisini Olglistiz bir
bigimde kullanan sikiyonetim idaresi bu tarihler arasinda basin {izerinde kat1 bir
denetim mekanizmasi1 kurmus ve gazetecilere yonlendirmede bulunmustur.
Istanbul’un basinin merkezi oldugu ve yine sikiyénetim kapsami icinde bulunan
Ankara'nin da basin igin ikinci biiyiik kent oldugu diistintildiiglinde,
sikiyonetimin basin iizerinde bilingli bir denetim mekanizmas: olusturdugu
anlasilacaktir. Bagsbakanlik, ilk etapta Bagvekalet Matbuat Biirosu, ardindan da
Basvekalet Basin-Yayin Umum Midirligi araciigy ile gazetelerde hangi
haberlerin ne bi¢cimde yer alacagini ve hangilerinin yer almayacagin
belirlemistir. Nadir Nadi, uygulanan sansiir politikalar1 nedeniyle hiikiimetin ne
olursa olsun higbir sekilde elestirilemedigini ifade etmistir. Bu yillarda basin
sektoriiniin 6nde gelen gazete sahiplerinin ve yazarlarinin biiyiik ¢ogunlugunun
CHP milletvekili ya da parti {iyesi olmas1 dikkat ¢ekicidir. 1939 tarihli CHP
Nizamnamesinin 160. Maddesi, parti iiyesi gazetecilere, parti ¢ikarlarina ve
siyasetine uygun, hiikiimetin politikalarini halka benimsettirici yayin yapmak ve
bu ¢izgide olmayan yazi ve haberleri yasaklamak yiikiimliiltigiinti getirmistir
(Yetkin 2010: 5-6).

Gazete sahipleri ve yazarlarin resmi olarak CHP yanlis1 olmas: bile denetim ve
yaptirimlarin 6niine gegememistir. 1939-1945 yillar1 arasinda gazeteler i¢in kimi
zaman hiikiimet kimi zaman da sikiyonetim komutanhig tarafindan kapatma
kararnameleri ¢ikarilmistir. Cumhuriyet gazetesi toplam 5 ay 9 giin olmak tizere
5 kez kapatilmistir. Tan gazetesi toplamda 2 ay 13 giin olmak {izere 7 kez
kapatilirken, 12 Agustos 1944’ten sonra ise siiresiz kapatilmistir. Vatan gazetesi
hakkinda toplam 7,5 ay ve 9 giin olmak tizere 9 kez, 30 Eyliil 1944’ten sonra ise
siiresiz kapanma karar1 verilmistir. Tasvir-i Efkar toplam 3 ay siire ile 8 kez, 30
Eyliil 1944’ten itibaren ise siiresiz kapanmustir. Vakit, toplam 12 giin olmak tizere
2 kez kapanma cezasi almistir. Yeni Sabah, toplam 6 giin olmak tizere 3 kez,
Akbaba, toplam 47 giin olmak iizere 4 kez kapanmistir. Son Posta, toplam 11 giin
olmak {izere 4 kez kapanmistir. Haber, toplam 10 giin olmak tiizere 2 kez
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kapanmistir. 12 Mart 1941 tarihinde ise 10 gazete birden kapatilarak, Tiirk basin
tarihinin en agir toplu yaptirnrmlarindan biri uygulanmistir (Kabacali 1990: 143).

Arabaci, tek parti devrini “basina baski donemi’ olarak adlandirmaktadir. Ciinkii
bu donemde basin organlarina karsi akil almaz ve mantikla bagdasmaz bir
sistem uygulanmaktadir. Gazetecilere gece yarisi giivenlik kuvvetleri marifetiyle
Basin Yaymn Genel Midiirliigii'niin kararlari teblig edilmektedir. Bir demecin
nasil ve kag siitun olarak verilecegi bile hiikiimet tarafindan belirlenmektedir.
Hiikiimetin izni olmadan bu dénemde gazete ve dergi ¢ikarmak miimkiin
olamamaktadir (Arabaci 2008: 86). Istanbul basta olmak iizere Anadolu’daki
diger basin kuruluslari, bu donemdeki baski ve yaptirimlarin yaninda ekonomik
olarak da zor giinler gecirmistir. Gazete, dergi kapatmalar, habersiz bir bi¢imde
kagit kullanim miktarlarinin kisitlanmasini igeren kararnameler, Anayasanin
tanidig1 basin 6zgiirliigiinii kisitlayan siyasi kararlar olarak devreye girmistir. Bu
yillarda gazete ve dergi yaymina konan engeller ve {iilkenin tek kamu kagit
iiretim tesisi SEKA'nin yeterince {iretim yapamamasi nedeniyle yeni gazete ve
dergi yayminda duraklama olmustur (Topuz 2003: 165-170; Arabaci 2018).

Savas doneminde gazetelerin giindemini agirlikli olarak ekonomi isgal etmis, bu
tip haberler hi¢bir yorum yapilmadan sunulsa bile, iginde bulunulan ekonomik
durumu yeterince yansitmistir. 1944 yili boyunca oOzellikle Tan ve Vatan
gazetelerinde yolsuzluk, suiistimal, riisvet haberleri giderek artan bir boyutta yer
almistir. Ancak tilkedeki ekonomik durumla ilgili haberlerin halkin tizerinde
olusturabilecegi etkiye Sikiyonetim Komutanligi da hiikiimet de duyarl
davranmis: gazetelerde yer alan bu konudaki yazilar 6nemsiz olsalar bile
gazetelerin kapatilmasi kararina yol agabilmistir (Giirkan 1998: 56).

Topuz (2014: 169), bu donemin genel havasini soyle aktarmustir:” Hiikiimet artik
savag bitene kadar bu simirsiz yetkileri kullanacaktir. Basin 0zgiirliigiiniin hi¢ lafi olmaz
bu donemde. Bakanlar Kurulu gerekli gordiigii anda, diledigi gazeteyi, diledigi siirece
kapatacaktir. Bu kararlar kesindir, ne Meclis karisir bunlara, ne de Damstay. Karar:
Basin Genel Miidiirliigii telefonla bildirir gazetelere, o kadar. Gazete kapatilmigstir.
Ondan sonra basbakana mektuplar yazilir. Devlet baskaninin olgunluk gdOsterip
gazeteleri affetmesi istenir. Giiniin birinde aflar ¢ikar. Gazetenin patronuna (gazeteni
artik ¢ikarabilirsin) denir ve gazete yeniden ¢itkmaya baslar.”

Goriilecegi tizere, otoriter iktidarlar doneminde basin, 6zgiir hareket etmemis;
devamli olarak siyasal iktidarlarin gozetimi ve kontrolii altinda olmustur. 1946
yilina kadar tek partili sistem igerisinde, 6zellikle Takrir-i Siikiin kanunuyla, tek
parti sistemi ve onun sansiircii anlayisi egemen olmus, medya da ¢ogunlukla
zorunlu olarak bazen de kendi ¢ikarlar1 sebebiyle iktidarin yaninda goziikmiistiir
(Ceylan 2012: 49). Tirk toplumunu bigimlendiren, yonlendiren Tek Parti
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yonetimi, basin diinyasim1 da elindeki tiim araglarla sekillendirme yoluna
gitmistir (Alemdar 1999: 16).

7 Eyliil 1955 — 7 Haziran 1956

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Kibris meselesinden dolay1 yasanan gerginligin
iist seviyeye c¢iktigi bir donemde, Istanbul Ekspres gazetesi, 6 Eyliil 1955'te
“Selanik’te Atatiirk’iin evine saldir1 olduguna” dair bir haber yaymnlamistir. Bu
haber {izerine, Taksim Meydani'nda toplanan bir grup vatandas galeyana gelmis
ve cevreye zarar vermeye baslamistir. Bir siire sonra kontrolden ¢ikan ve
yagmaya baslayan kisiler, Beyoglu, Galata, Harbiye ve Sisli’"de Rumlara ait ev ve
isyerlerine yonelik saldiriya gegmistir. Polis tarafindan yapilan miidahalenin
yetersiz kalmasi tizerine askeri birliklerden yardim istenmis ve bir siire sonra da
sikiyonetim ilan edilmistir. 7 Haziran 1956'ya kadar siiren sikiyonetimde;
Sikiyonetim komutanlari, basmna yonelik olaganiistii yasaklar getirmis ve
uymayanlara kars1 miieyyideleri aninda uygulamistir (Kosedag 2016: 121).

Sikiyonetimin ilan edilmesinden sonra Cumhurbaskani, Bagsbakan ve Bakanlar
Vilayet binasinda bir basin toplantisi diizenleyerek, olaylarin tek nedeni olarak
dogrudan basini isaret etmistir. A¢iklamalara gore, gazeteler halki kiskirtmis ve
olaylar bu yiizden meydana gelmistir. 10 Eyliil giinii ise Sikiyonetim Komutani
Korgeneral Nurettin Aknoz, Harbiye’de bir basin toplantis1 diizenleyerek,
koyduklar: yasaklar1 agiklamistir. Buna gore halki heyecanlandirmak, hiikiimeti
elestirmek ve sikiyonetim uygulamalar1 ile ilgili her tiirlii yaymn yapmak
yasaklanmistir (Topuz 2014: 198-199).

Bu kararlarin yam sira sikiydonetim komutanlari tarafindan giinlitk olarak
gazetelere telefonla yeni yeni yasaklar Dbildirilmistir.  Sikiyonetim
Komutanliginca, bu yasaklara uymadiklar gerekcesiyle Ulus ve Medeniyet
gazeteleri stiresiz, Hiirriyet, Tercliman, Hergiin, Medeniyet ve Diinya gazeteleri
ise 15 giin siireyle kapatilmistir. Donemin gazeteleri, alinan sert tedbirler ve
uygulanan agir cezalar nedeniyle, basmna yonelik yayin yasaklarin1 ve sansiir
girisimlerini giindeme getirmeyerek tepkisiz kalmay1 tercih etmislerdir. Ancak,
yayin yasaklarina ragmen yurt genelindeki olaylarla ilgili haberleri vermeye
ozen gosterdikleri, daha ¢ok Sikiyonetim komutanlig tarafindan bildirilen resmi
tebligleri yayinladiklar: goriilmektedir (Kosedag 2016: 121).

Dokuz ay stiiren sikiyonetimin kalktigi giin Demokrat Parti hiikiimeti, basinla
ilgili 2 yeni kanun tasarisim1 Meclis giindemine getirmis ve kisa siirede kabul
ederek yasalastirmistir. Boylece basin {izerindeki kontroliinii antidemokratik
yasalar marifetiyle stirdiirmiistiir. Bu donemde devlet kademesinin basina olan
yaklasimi adeta diismanlik boyutundadir. Cumhurbaskani, Basbakan, bakanlar
ve milletvekillerinin, konusmalarinda {ilkenin i¢inde bulundugu durumdan
basini siklikla sorumlu tuttuklar: goriilmektedir. DP hiikiimetinin basina yonelik
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baskic tutumunu sertlestirdigi bu donemde mevcut yasal diizenlemeler bir yana;
ozellikle sikiyonetim komutanlig: tarafindan alinan kararlar daha ¢ok uygulama
alani bulmustur.

28 Nisan 1960 — 1 Aralik 1961

DP hiikiimeti, baz1 6grenci olaylarini gerekge gostererek 28 Nisan 1960 tarihinde
yeniden Istanbul ve Ankara’da sikiyonetim ilan etmistir. Olaylar baglatan siireg
ise hiikiimetin Meclis'te muhalefet ve basinin faaliyetlerini izlemek igin
komisyon kurmasindan kaynaklanmistir. Bu donemde hiikiimet tarafindan, 18
Nisan 1960'da 2247 sayili “CHP ve Bir Kisim Basmin Faaliyetlerini Tahkike
Memur Meclis Tahkikat Enctimeninin Kurulmasi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir.
Ayni giin tahkikatlarin saglikhi yiiriitiilmesi i¢in komisyonun karar, tedbir ve
faaliyetlerine iliskin, haber, havadis, beyan, teblig, miitalaa, vesika, resim ve
yazilarin ve TBMM miizakerelerinin yayimlanmasi yasaklanmustir. 27 Nisan 1960
tarihinde ise 7468 sayili Yasa ile “Meclis Tahkikat Enciimeninin Vazife ve
Salahiyetleri Hakkindaki Kanun” kabul edilerek; kanuna, basinla ilgili yeni
maddeler eklenmistir. Bu diizenlemeye dayanilarak, basmi izlemesi igin
“Tahkikat Komisyonu” kurulmustur. Bu maddeler ile yayin yasaklarina
uymayan gazete ve dergilerin dagitiminin engellenebilecegi ve kapatilabilecegi
hiikmiine yer verilmistir (Arikan 1999: 53). Zaman igerisinde {iiniversitelerde
artan gerginlik ve 6grenci olaylari gerekce gosterilerek Ankara ve Istanbul’da
sikiyonetim karari alinmistir. Gazetelerin de bu olaylarla ilgili iktidar1 suglamas:
sonucu sikiyonetim karariyla gazeteler; kimi zaman toplatilmis kimi zaman
kapatilmis, bircok gazeteci de bu siirecte yargilanmistir (Kosedag 2016: 61).

Komisyon yaklasik bir ay kadar siiren ¢alismalarinin basin ayaginda daha ¢ok
muhalefetin sesi konumundaki Yeni Ulus gazetesi iizerine yogunlasmistir.
Gazetenin genel yaym miidiirii Nihat Subasi ve bazi yazarlar komisyon {iiyeleri
tarafindan sorguya c¢ekilmistir. Muhalif kimligi 6n plana ¢ikmis olan Akis’in
yazart olan Kurtul Altug, Bedii Faik de ifade veren isimler arasinda
bulunmaktadir. Sorusturmalarin ardindan Kurtul Altug tutuklanmis ve aymni
gece Akis, komisyonunun istegi tizerine polis tarafindan basilmistir. Ayni1 akibete
Forum da ugramis, derginin aranmasi esnasinda sug unsuru elde edilememesine
karsin derginin sahibi Metin And komisyona ifade vermistir (Kaya 2010: 107).

Sikiyénetim komutanliklari Ankara ve Istanbul’da pek ¢ok yaymn yasagi ve
gazete kapatma kararinin altina imza atmuslardir. Bu yasaklar ¢ogu kez de ileri
boyutlara ulasmistir. 4 Mayis 1960 tarihli Yeni Sabah gazetesinin birinci
sayfasinda, Giliney Kore’de profesorlerin diizenledigi bir gosteri ile ilgili ¢ikan bir
fotograf, gazetenin 10 giin kapatilmasina gerekge olarak gosterilmistir (Topuz
2014: 209).
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Hiikiimet basina ekonomik sansiir de uygulamistir. Gazetecilerden Beyhan
Cenkgi, Cemil Sait Barlas, Erdogan Tamer, Cenap Cetinel cezaya carptirilmus;
Ulus, Yeni Giin, Vatan ve Diinya gazetelerinin resmi ilanlar1 tamamen kesilmis,
Ulus matbaasi polis tarafindan basilmistir. Hiikiimeti protesto eden dgrencilerin
yaptig1 gosterilerde ¢ikan olaylarin haberlestirilmesi yasaklanmis, bu yasaga
uymayan gazeteler cezalandirilmistir. Basinin 6grenci olaylarina destek vermesi
ve bu olaylar1 okuyucularina yansitmalart sonucunda gazetelerin biitiin
sayilarina el konmus, ardindan da Cumhuriyet 10 giin, Yeni Sabah, 10 giin,
Milliyet 15 giin, Zafer 27 giin kapal1 tutulmustur (Kaya 2010: 108).

Hiikiimet Tahkikat Komisyonu'nun ¢alismalarina son verdigini agiklamis, ancak
27 Mayis 1960'ta gerceklesen askeri darbe sonucu tilkenin kontrolii orduya
gecmistir. Darbeciler sikiyonetim ile birlikte sokaga ¢ikma yasag ilan etmis,
“ikinci bir teblige kadar her tiirlii siyasi parti nesriyat ve faaliyetleri, gosteri
yluriiytsleri ve her tiirlii toplantilar men edilmistir.”

1960 darbesi ile birlikte basinda “rahatlama ve seving” havasinin olustugu
goriilmektedir. Yonetimi olusturan Milli Birlik Komitesi'nin 14 numaral tebligi
ile kapatilan biitiin gazetelerin kapatilma kararlar iptal edilerek, yeniden yayina
baslamalarina miisaade edilirken, gazetelerin hangi yayinlar1 yapip yapmayacag:
ile ilgili de 21 numaral teblig yayimlanmistir. Cemal Giirsel imzali tebligde, baz1
gazetecilerin hangi haberleri yapip yapmayacaklarn konusunda tereddiit
yasadiklar1 belirtilerek, bu nedenle “basin toplantisinda sdylenen hususlar ile
Ankara, Istanbul ve Izmir radyolarinin yaymlar disindaki haberlerin
verilmesinin yasaklandig1” ifade edilmistir. Aymi1 giin yayimlanan bir baska
teblig ile de hapiste tutulan biitiin gazetecilerin serbest birakilacag1 ve agilan
biitiin davalarin distiriildiigii agiklanmistir  (Resmi Gazete 30 Mayis 1960:
10515).

Basin alaninda bir¢ok hukuksal diizenlemelerin yapildig1 bu donem, gazeteciler
arasinda, II. Mesrutiyet'te ve tek parti doneminin sonlarin1 andiran bir 6zgiirliik
havas1 estirdi. Bu atmosferin olusmasinin en 6nemli sebeplerinden biri ise 28
Mayis'ta MBK'nin 22 Numarali Tebligi ile basin suglarindan dolay: takibi yapilan
davalarin dustirtilmesi ve verilen cezalarin affedilmesidir. Bu dénemde, 6 Ekim
1960 tarihli ve 94 sayil1 Kanun’la, Demokrat Parti doneminde getirilen 6334, 6732
sayil1 kanunlar iptal edildi (Odyakmaz 2003: 132). Bu tarihten fazla bir zaman
gecmeden ikinci diizenleme 29 Kasim 1960 tarihinde gerceklestirildi. 5 Aralik
1960 tarihli Resmi gazetede yayimlanan 10 maddelik bu degisiklikle birlikte; 5680
sayil1 Basin Kanunu, yeniden 6zgiirliik¢ii bir metin haline getirildi. DP'nin son
donemlerinde kanuna ekledigi antidemokratik maddeler diizenlemeden
¢ikarildi, muallak ifadeler metinden atild1 ve basin Ozgiirliigiine vurgu yapan
maddeler konularak, kanun biiyiik 6l¢lide ilk haline geri dondiiriildii (Topuz
2003: 228).
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Aymni tarihte, Tiirk Ceza Kanunu'nun 481. Maddesi'nde de degisiklige gidilmis,
gazetecilere ispat hakk: yeniden iade edilmistir. Bu degisiklige gore, ispat hakk:
taninan durumlarda eger isnat ispat olunur veya bundan dolay1 isnatta bulunan
sahis mahk{im edilirse, sanik hakkindaki davanin ve cezanin diisecegi; isnat ispat
edilmedigi takdirde ise, Tiirk Ceza Kanununun ilgili maddelerindeki cezalarin
yar1 oraninda ytlikseltilerek uygulanacagi hitkme baglanmistir (Salihpasaoglu
2007: 161).

Pes pese atilan bu hukuksal adimlar nedeniyle basina 6zgiirce gorevini yapma
imkani dogdugu kanisi olusmustur. Ancak bir siire sonra DP iiyelerine kars
yapilan yayinlarin kabul edilemez boyutlara ulasmasi, hiikiimeti yeni tedbirler
almaya yoOneltmistir. GOriiniirde sansiir ihtilalin amaclarina ters diisecegi igin,
basinda 6zdenetimi saglayacak bir sistemin tizerinde galisilmistir. Bu nedenle
“Basin Seref Divan1” olusturulmus ve 24 Temmuz 1960 giinii Basin Ahlak Yasasi
imzalanmistir (Odyakmaz 2003: 133). Basin Ahlak Yasasi, basin meslegi icin bir
takim etik standartlar getirirken, diger yandan da gazetecilere bazi 6dev ve
sorumluluklar da ytiklemistir.

Milli Birlik Komitesi, resmi ilanlardan ileri gelen sorunlar1 ortadan kaldirmak
icin 2 Ocak 1961 tarihinde 195 sayili Kanun’la Basin [lan Kurumunu kurmustur
(Resmi Gazete 9 Ocak 1961: 10702). Bu yilarda yapilan basin ile ilgili hukuksal
diizenlemelerden bir digeri de Demokrat Parti doneminde getirilen 5953 sayili
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkindaki Kanun'un degistirilmesidir. Yerine ise “Fikir Iscileri Kanunu” olarak
adlandirilan 212 sayili Kanun 4 Ocak’ta kabul edilmis ve 10 Ocak 1961 giinii
yuriirliige girmistir (Resmi Gazete 10 Ocak 1961: 10703). Calisanlart memnun
eden bu yasanin yiriirliik tarihi olan 10 Ocak “Calisan Gazeteciler Bayrami”
olarak ilan edilmistir.

Fikir Iscileri Kanunu ve Basin flan Kurumu'nun uygulamalari, gazete
sahiplerinin tepkisini c¢ekmistir. 9 gazete patronu, 10 Ocak 1961 tarihinde
yayimladiklar ortak bildiri ile ii¢ giin gazete ¢ikarmayacaklarini ilan etmislerdir.
Bu olay Tiirk basin tarihine “9 patron olay1” olarak ge¢mis, bu eyleme karsi
gazete calisanlar1 ise “Basin” adi altinda bir gazete ¢ikarmuslardir (Topuz 2014:
231). Gazeteler bu yasanmin ¢ikarilmasina agik¢a karst ¢ikmislar, buna ragmen
Milli Birlik Komitesi'ni incitmemeye dikkat edecek bir {islup kullanmislardir.
Yazarlar, komite iiyelerinin biirokratlar tarafindan yamltldigimi dile
getirmislerdir (Kosedag 2016: 160-162).

27 Mayis 1960 darbesinden sonra, basin ile ilgili yasal diizenlemelerin yaninda
yeni Anayasa metninde de basin 6zgiirliigiinii ayrintili bir bigimde ele alan
maddeler yer almistir. Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan 1961 Anayasasi,
basina gesitli 6zgtirliikler vererek, ayni zamanda basin 6zgiirliigiiniin kapsam ve
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simnirlarini genis bir bigimde ¢izmistir. Anayasa, 9 Temmuz'da halkoyuna
sunularak kabul edilmis, Resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir
(Resmi Gazete 20 Temmuz: 10859).

Goriildiigii gibi bu donemde, art arda ¢ikarilan kanunlar marifetiyle basina kagit
tizerinde 6onemli Ozgiirliikler saglanmistir. Ancak uygulamada ayn1 durumdan
s0z etmek miimkiin goziikmemektedir. Clinkii gazetecilerinin askeri yonetime
karst herhangi bir elestiri veya muhalefet yapmasi;, donemin Onde gelen
gazetecilerinden Mehmet Barlas'in ifadesiyle c¢ekinmelerinden dolay1 zaten
miimkiin olmamistir. Basin bu donemde mevcut yOnetimi elestirmek yerine,
abartili bir 6vgii yarisina girmistir (Neziroglu 2003: 79). Buna ragmen, 18 Mayis
1961’de Tanin yazarlarindan Aziz Nesin ve Thsan Ada, polis tarafindan gazete
biirosunda tutuklanip gotiirtilmiislerdir. Gazetenin sahibi Kasim Giilek, ertesi
giin yazdig1 yazida Aziz Nesin’e sahip ¢ikmamustir. Oncii gazetesi de bu
donemde kapatilmistir (Topuz 2014: 237). Nitekim sikiyonetim 1 Aralik 1961
tarihinde kalkmis ancak iktidar birkag¢ ay sonra Tedbirler Kanunu'nu ¢ikararak,
basin tizerindeki denetimini stirdiirmiigtr.

21 Mayis 1963 — 20 Temmuz 1964

Daha once darbe girisiminde bulunan ve emekliye sevk edilen Albay Talat
Aydemir’in ikinci kez darbe girisiminde bulunmasi nedeniyle Milli Giivenlik
Kurulu ile Bakanlar Kurulu tarafindan 1 ay siireyle Istanbul, Ankara ve Izmir'de
sikiyonetim ilan etmistir. Uygulama daha sonra uzatilarak 20 Temmuz 1964
tarihine kadar stirdiiriilmiistiir. Bu donemde basmin biraz daha rahat oldugu
goriilityor. Gazetelere yonelik kapatma kararina rastlanmadig1 gibi gazetecilere
yonelik cezalar da kaydedilmemistir. Topuz’a gore (2014: 236); Talat Aydemir’in
idam edilmesinden sonra Tedbirler Kanunu, kendinden beklenen sonugclarin
higbirini saglayamamis ve bu kanunun varligina ragmen, hem 27 Mayis 1960
Devrimi ¢ok sert elestirilere ugramis, hem de yasaklara karsin basinda DP
iktidarini 6ven ve savunan ¢ok atesli yazilar ¢ikmustir.

16 Haziran 1970 - 16 Eyliil 1970

15 Haziran 1970 Istanbul’da diizenlenen isci yuriiylisiinde olaylar ¢ikmasi ve can
kayb1 yasanmas iizerine Istanbul, Kocaeli merkez ve Gebze’de sikiyonetim ilan
edildi. Sikiyonetim kisa silirdiigiinden, donemin basin organlari tizerinde 6nemli
etkileri gortilmemistir (Topuz 2014: 240, 250).

26 Nisan 1971 — 26 Eyliil 1973

12 Mart 1971 tarihinde Tiirkiye’de ikinci kez askerlerin siyasete miidahalede
bulunmasi sonucunda otoriter yonetime gegildi. Genelkurmay Baskani ve kuvvet
komutanlarinin birlikte hiikiimete karst imzaladiklar1 “muhtira” radyodan
okundu. 26 Nisan 1971’de Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Zonguldak, [zmir,
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Eskisehir, Ankara, Adana, Hatay, Diyarbakir ve Siirt illerinde sikiyonetim ilan
edilerek, basina da bir dizi simirlamalar getirildi.

Sikiyonetimin ilan edilmesinden sonra yayinlanan sikiyonetim kanunuyla,
sikiyonetim komutanlarina, hicbir gerekce olmaksizin evleri, kisilerin stiint,
belgeleri arama, partileri, dernekleri kapatma, mektup ve haberlesmeyi sansiir
etme, basin1 ve her tiirlii yaymm1 denetleme, basimevlerini kapama hakki ve
yetkisi veridi. 1961 Anayasasinda “basinin Ozgilir oldugu ve sansiir
edilemeyecegi, basin hakkina kars: 6n izin ve mali tazminat zorunlulugunun
konulamayacag1, gazete ve dergi kapatma toplatma, yayin yasagi koyma gibi
islemlerin ancak anayasanin temel ilkeleri cercevesinde cikarilan yasalarla
diizenlenecegi” hiikmiine yer verilmisti. Ancak bu siirecte basin i¢in yeni bir
sansiir donemi baslamis; 13 Mayis 1971 tarihinde kabul edilip, 15 May1s’ta Resmi
gazetede yayimlanan 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu ile yasaklarin kapsami
olabildigince genis tutulmustur. Bu kanuna gore, Sikiyonetim komutani gerek
gordiigii her tiirlii tedbiri almaya muktedirdir. Bu tedbirler, kanunda su sekilde
yer almistir:

“b) Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun yayimlar1 dahil olmak {izere
telefon, telsiz, radyo, televizyon gibi her gesit araglarla yapilan yayim ve
haberlesmeye sansiir koymak, kayitlamak veya durdurmak ve hizmetin
gerektirdigi ahvalde bunlardan 6ncelikle faydalanmak;

c) SOz, yazi, resim, filim ve sesle yapilan her tiirlii yayim, haberlesme, mektup,
telgraf ve sair mersuleleri kontrol etmek; gazete, dergi, kitap ve diger yayimlarin
basim ve yayimini kayitlamak ve bunlar iizerine sansiir koymak veya
Sikiyonetim bolgesine sokulmasini yasaklamak; Sikiyonetim Komutanhigi'nca
basilmasi veya nesri yasaklanan kitap, dergi, gazete, brosiir, afis gibi bilctimle
matbu evraki basan matbaalar1 kapatmak.” (Resmi Gazete, 15 Mayis 1971, S.
18837). 1961 Anayasasi’'nda basin 6zgiirliigiinii saglamaya doniik ¢ikarilan diger
maddeler ise 20 Eyliil 1971 tarihinde kabul edilen 1488 sayili Kanun'la ortadan
kaldirilmistir. Gazete ve dergilerin kapatilmasini diizenleyen fikra ise su sekilde
ele alinmistir: “Tiirkiye'de yayimlanan gazete ve dergiler, milli giivenlige, kamu
diizenine, genel ahlaka, insan hak ve hiirriyetlerine dayanan milli, demokratik,
laik ve sosyal Cumhuriyet ilkelerine veya Devletin {ilkesi ve milletiyle
boliinmezligi temel hiikmiine aykiri yayimlardan mahktm olma halinde
mahkeme karariyla kapatilabilir.” (Resmi Gazete 22 Eyliil 1971: 13964).

12 Mart 1971 Muhtiras: ile birlikte basin igin ayakta kalma sansi daha da
zorlasmus, keyfi tutumlar sebebiyle bir¢ok gazete ve dergi hakkinda sorusturma
yuriitiillmiistiir. Bu donemde sikiyonetim, 39 kez siireli ya da sliresiz gazete
kapatma cezasi uygulamistir. Cumhuriyet ve Aksam gazeteleri 10 giin siireyle
kapatilmistir. Ardindan da Ant dergisi ile Bugiin ve Yeni Sabah gazetelerinin
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siiresiz olarak kapatildig ilan edilmistir. Ayrica bu donemde ¢ok sayida gazeteci
ve yazar slirgline gonderilmis ya da hapis cezasma c¢arptirilmistir (Odyakmaz
2003: 136).

Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi, 1972 yilinda Sikiyonetim tarafindan gozaltina
alinan gazetecilere iliskin bir rapor yaymlamistir. Buna gore, Altan Oymen,
Oktay Kurtboke, Hilmi Karabel, Ulug Giirkan, [Thami Soysal, Ali Sirmen, Turhan
Selguk, Yasar Kemal, Erol Tiiregiin Ozer Esmer, Dogan Avcioglu, Ugur Mumcu,
flhan Selcuk, Cetin Altan gbzaltma alindilar. Bu dénem siirgiine gonderilen ya
da hapis cezasina garptirilan bazi gazeteciler sunlardir: Cetin Altan (7,5 y1l hapis,
2,5 yil siirgiin), Dogan Kologlu (7,5 yil hapis, 2,5 yil siirgiin), Osman Arolat (25
yil hapis 9 yil siirgiin), Can Yiicel (15,5 yil hapis, 9 yil siirgiin), Mehmet Emin
Bozarslan (13,5 yil hapis, 4,5 yil siirgiin), Ahmet Hamdi Dinler (8,5 yil hapis, 2,5
yil stirgiin), Miimtaz Soysal (6 yil hapis, 2 yil 2 ay siirgiin) (Topuz, 2014: 252).
Ayrica Turhan Dilligil, Dogan Kologlu, Alpay Kabacali, Sabri Yildiz daha 6nce
acilmis davalar nedeniyle mahk(im edilip cezaevine gonderilirken, Cetin Altan,
milletvekili olmasina karsin yaptig1 bir konusma nedeniyle mahkéim edilmistir.
Ant dergisi yazi isleri miidiirii Osman S. Arolat ise bu donemde 141 yil hapis
cezasl istemi ile yargilanmistir (Kabacali 1990: 158, 199).

14 Ekim 1973 yilinda yapilan genel se¢imlerle birlikte “12 Mart Dénemi” sona
ermis ancak basin tizerindeki etkileri uzun siire devam etmistir. Tiirk basininin,
Ozellikle ekonomik bakimdan bu donemin etkilerini iizerinden atmasi ve
toparlanmasi bir hayli zaman almistir.

20 Temmuz 1974 -2 Eyliil 1975

Kibris Harekati {izerine; Istanbul, Ankara, Tekirdag, Kirklareli, Edirne,
Canakkale, Balikesir, Manisa, [zmir, Aydin, Antalya, Mugla, Adana, igel ve
Hatay illerinde; 20 Temmuz 1974 - 2 Eyliil 1975 tarihleri arasinda sikiyonetim ilan
edilmis, ancak siyasal ortamin normale donmesi nedeniyle gazeteciler biiyiik
sorunlarla karsilasmamustir. Once genel affin ¢ikmasi ardindan da Anayasa
Mahkemesi'nin karariyla gazeteciler 6zgilirliige kavusmuslardir. Gazetecilerin bu
yillarda hiikiimetlerle baslar1 derde girmemistir. Hiikiimetin basinda bulunan
liderler de basmi kendilerine diisman etmemeye 6zen gostermislerdir (Topuz
2014: 253).

27 Mart 1975

27 Mart'ta Irak i¢ savasi sebebiyle; Diyarbakir, Hakkari, Mardin ve Siirt illerinde
Sikiyonetim ilan edildi, ancak bu karar TBMM tarafindan onaylanmadi.
Tiirkiye’de ilk kez, Meclis'e getirilen bir Sikiyonetim teklifinin geri g¢evrilmis
olmasi, o déonemin kosullarina gore 6nemli bir demokratik adim olarak kayitlara
gecmistir (Milliyet Gazetesi 20-30 Mart 1975).
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26 Aralik 1978 — 12 Eyliil 1980

12 Eyliil 6ncesinde iilke genelinde sokak olaylari tirmanisa ge¢mis, art arda
yasanan terOr saldirilar ile iilke adeta kaosa siiriiklenmistir. Siddet olaylarmin
Oonlenememesi {izerine; Adana, Ankara, Bingdl, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Gaziantep, Istanbul, Kahramanmaras, Kars, Malatya, Sivas, Urfa, Adiyaman,
Hakkari, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Tunceli, [zmir, Hatay, Agr illerinde, 26
Aralik 1978 - 12 Eyliil 1980 tarihleri arasinda sikiyonetim ilan edilmistir. Bu
donemlerde basina hiikiimetler tarafindan dogrudan sansiir uygulanmasa da,
gazeteci yazar ve bilim adamlarina yonelik gergeklestirilen ve faili mechul kalan
suikastlar, Tiirk basin tarihine kara bir leke olarak ge¢mistir. Tiirk basininin
simge kalemlerinden Abdi Ipekgi, 1 Subat 1979 tarihinde ugradig: silahli saldirt
sonucu yasamini yitirmistir. Ortadogu gazetesi basyazari Ismail Gergekoz ve
Trabzon’da gazeteci Muzaffer Feyzioglu silahli saldiri sonucu yasamin
yitirmistir. Gazetecilik de yapan eski Bagbakanlardan Nihat Erim, suikasta
kurban gitmis, Politika gazetesi Genel Yayin Miidiirii Aydin tutuklanmistir. 12
Eyliil oncesinde olusan bu kaotik atmosfer, Ordu’nun yapacag bir darbenin
gerekgelerini olusturmustur (Topuz 2014: 254).

12 Eyliil 1980 — 19 Temmuz 1987

12 Eyliil 1980 yilinda, askeri bir darbe sonucu hiikiimet devrilmis ve askerler
yonetime el koymustur. Darbecilerin ilk icraatlarindan biri, sikiyonetimi tiim
yurda yaymak olmus ve bu uygulama Tiirkiye’deki en uzun siireli ve en genis
kapsamli sikiyonetim olarak tarihe geg¢mistir. Parlamentonun yetkileri;
Genelkurmay Baskani, Kara Kuvvetleri Komutani, Hava Kuvvetleri Komutani,
Deniz Kuvvetleri Komutani ve Jandarma Genel Komutani'ndan olugsan Milli
Giivenlik Konseyi'ne ge¢mis ve sikiyonetim kanununda koklii degisikliklere
gidilmistir. Milli Giivenlik Konseyi'nin oncelikli amaglarindan bir tanesi ise
basini kontrol altina almak olmustur. Yayin yasaklar1 ve kapatmalara hukuki bir
goriniim verilmesi amaciyla 19 Eyliil 1980'de Sikiyonetim Kanunu'nun 3.
Maddesi degistirilmis, 21 Eyliil'de yiiriirliige giren diizenleme ile Sikiyonetim
Komutanligi'na haberlesmeye sansiir koyma yetkisi taninmistir. Bu maddenin b
fikrasinda “Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun yayimlar1 dahil olmak
iizere telefon, telsiz, radyo, televizyon gibi her gesit araglarla yapilan yayim ve
haberlesmeye sansiir koymak, kayitlamak veya durdurmak ve hizmetin
gerektirdigi ahvalde bunlardan oncelikle faydalanmak.” hiikmiine yer verilmistir
(Resmi Gazete 21 Eyliil 1980: 17112). Ayrica uzun yillar hem gazeteciler hem de
toplumun diger kesimleri i¢in biiyiik baski unsuru haline gelecek olan Tiirk Ceza
Kanununun 311 ve 312. Maddesi de bu donemde yeniden tasarlanarak
yuriirliige sokulmustur. 10 Ocak’ta devreye giren bu degisiklikle birlikte, 311.
Madde ile sug islemenin basin ve yayin araglar1 vasitasiyla alenen tahrik edilmesi
halinde uygulanacak cezalarin iki katina ¢ikarilacagi hiikme baglanmustir.
Kanunun 312. Maddesi ise “Halki; sinuf, 1rk, din, mezhep veya bolge farklilig
gozeterek kin ve diismanliga acikca tahrik eden kimse bir yildan {i¢ yila kadar
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hapis ve ii¢ bin liradan on iki bin liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir.
Bu tahrik umumun emniyeti igin tehlikeli olabilecek bir sekilde yapildig:
takdirde faile verilecek ceza figte birden yariya kadar artirihir.” seklinde
degistirilmistir (Resmi Gazete 10 Ocak 1981: 17216).

Darbecilerin basin yaymn faaliyetlerine doniik sinirlamalari, farkli zaman
dilimlerinde alinan konsey kararlari ile daha da ileri boyutlara tasinmistir. 2
Haziran 1981 yilinda ¢ikarilan 52 numarali karar ile sikiyonetimin tiim kararlar
koruma kalkanma almmuistir. Kararla birlikte, “12 Eyliil Harekatinin amaglarina
bir an 6nce ulasmasini saglamak maksadiyla her kademede, her tiirlii siyasi parti
faaliyetleri ile birlikte, Sikiydnetim uygulamalarina iliskin olarak Sikiyonetim
Komutanliklarinin koydugu yasaklarin ve aldig1 kararlarin herhangi bir sekilde
tartisilmast” yasaklanmistir. Bu kararin 4. Maddesi ile de “Kamu davasi
acilincaya kadar haklarinda sorusturma ve kovusturma yapilan siyasi parti, isci
tesekkiilleri, meslek kuruluslary, dernek ve siyasi kisilerle ilgili olarak
kamuoyunu yamniltict ve ilgilileri etkileyici yazi yazmak, sozlii veya yazili
beyanda bulunmak, yorumlar yapmak” tamamen yasaklanmistir. Getirilen
yasaklara riayet etmeyenler hakkinda, eylemleri baska bir sucu olustursa dahi,
ayrica 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu'nun 16. Maddesi uyarinca yasal islem
yapilacag1 hitkmii getirilmistir (Resmi Gazete 5 Haziran 1981: 17361).

1982 yilinda yasaklar1 birka¢ adim daha One gotiiren Konsey, gazete ve dergi
¢ikarmayr yeniden resmi izne bagladi. 28 Aralik 1982’de Sikiyonetim
Kanunu'nda yeniden koklii degisiklikler yapildi ve basin iizerinde tam bir
denetim saglandi: “c) SO0z, yazi, resim, film ve sesle yapilan her tiirlii yayim,
haberlesme, mektup, telgraf ve sair mersuleleri kontrol etmek; gazete, dergi kitap
ve diger yaymlarin basimini, yayimini, dagitimini, birden fazla sayida
bulundurulmasimi veya tasinmasini veya sikiyonetim bolgesine sokulmasini
yasaklamak veya sansiir koymak; sikiyonetim komutanhiginca basimi, yayimi ve
dagitilmas1 yasaklanan kitap, dergi, gazete, brosiir, afis, bildiri, pankart, plak,
bant gibi bilciimle evraki, yayin ve haberlesme araglarini toplatmak; bunlari
basan matbaalari, plak ve bant yapim yerlerini kapatmak, miisaderesine karar
verilmemekle birlikte, sikiyonetim komutanliklarinca sahiplerine iadesinde
sakinca goriilenlerin imhas1 igin gerekli 6nlemleri almak; yayna yeni girecek
gazete ve dergilerin cikarilmasimi izne baglamak. Ozel maksatla kamunun telas
ve heyecanini doguracak sekilde asilsiz, miibalagali havadis ve haber yayanlar 6
aydan 2 yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilirlar.” (Resmi Gazete 30 Aralik
1982: 17914).

Basin oOzgiirliigii, kanunlar ve sikiyonetim komutanlar1 tarafindan alinan
kararlarin yani sira 1982 Anayasasi ile de iyice daraltilmistir. Bu yoniiyle 1982
Anayasasi’'nin islevi, basin 6zgiirliiglinii teminat altina almak degil, sinirlama ve
ihlalleri dolayli yollardan mesrulastirmaktir. Cilinkii Anayasa’min sistematigi,
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basin ve ifade Ozglirliigiiniin sadece ilgili ©6zel maddelerinde gosterilen
gerekcelerle degil, ayni zamanda ¢ok muglak ve genel sebeplerle de
sinirlandirilabilmesine olanak tanimaktadir (Gozler 2000: 70, 95). Bu yonetimin
basin iriinlerine miidahalesi, Anayasa degisikligi ile de sinirli kalmamistir. 25
Ekim 1983 tarihinde yasalastirilan 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu'nda,
basinla ilgili maddeler eklenmis; bu kanunla bolge valilerine iletisimi kisitlama
yetkisi verilmistir (Resmi Gazete 27 Ekim 1983: 18204). 10 Kasim 1983’te ise Basin
Kanunu'nun bir¢ok maddesi yeniden ele alinmistir. Boylece, Toplu Basin
Mahkemeleri kaldirilmis ve kanunun “Yabanci memleketlerde ¢ikan basilmig
eserlerin Tiirkiye'ye sokulmasi ve dagitilmasimin Bakanlar Kurulu karariyla
yasaklanmas1” ile ilgili 31. Maddesi degistirilmis, buna “Devletin, iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinltigiine, milli giivenlige, kamu diizenine, genel
asayise, kamu yararina, genel ahlaka ve genel sagliga aykiri basilmis eserler”
ibaresi dahil edilmistir. Bu diizenleme ile sorumlu miidiir olabilmek i¢in gereken
kosullar agirlastirilmis, para ve hapis cezalarimin oranlari arttirilmis, basin
davalarinda zamanasima siireleri iki katina ¢ikarilmistir. Kanun, basili yayinlarin
dagittimimin engellenmesi ve toplatilmasi ile basin araglarina el konulmasina da
olanak saglamistir (Resmi Gazete 13 Kasim 1983: 18220).

Hayata gegirilen pek ¢ok yasal diizenlemeden de goriilecegi tizere; 1980 darbesi
ile birlikte Tiirkiye’de baslayan yeni donem, Tiirk basini igin en karanlik
evrelerden birini teskil etmistir. Darbenin ilk giinlerinde basinla iyi gecinen
Kenan Evren’in daha sonra gazete sahipleri ile iligkilerinin bozulmasindaki en
onemli etkenlerden birisi, Stkiydnetim Kanununa gore gazete ve dergi gibi kitle
iletisim araglarinin toplatilabilmesine imkan veren diizenlemeyi kabul etmesidir
(Kosedag 2014: 74). Bu kanunla ¢ok sayida gazete ve dergi kapatilmis, bir¢ok
gazeteci de hapis cezasina carptirilmistir. 1981, 1982 ve 1983 yillari, yiizlerce
gazeteci, yazar ve sanatgt hakkinda cezai islem uygulandigi yillar olarak
kayitlara gegmistir. Kapatilan gazeteler ise sunlardir: Milli Gazete (4 kez, 72 giin);
Cumbhuriyet (4 kez, 41 giin); Terciiman (2 kez, 29 giin); Glinaydin (2 kez, 17 giin);
Giines (1 kez, 10 giin); Milliyet (1 kez, 10 gtin); Tan (1 kez 9 giin); Hiirriyet (2 kez,
7 glin). Gazeteciler hakkinda agilan sorusturma, kovusturma ve dava sayilarinin
gazetelere gore dagilimi ise su sekildedir: Cumhuriyet 28, Terciiman 27, Hiirriyet
14, Milliyet 14, Milli Gazete 4, Diinya 4, Aksam 3, Son Havadis 3, Hergiin 2,
Arayis 2, Hayat 2, Nokta 2, Yanki 1, Demokrat 1, Politika 1, Adalet 1, 6teki yayin
organlar1 75. Bu donem igerisinde gazeteci, yazar, cevirmen ve sanatgilara verilen
mahkéimiyet kararlarimin toplamu 316 yil 4 ay 20 giin hapis cezasidir. Yapilan
arastirmalara gore, 1980-1990 yillar1 arasinda agilan basin davalarinin sayist 2
bini asmistir. Yaklasik olarak 3 bin gazeteci, sanatgt ve yayinci sanik olarak
yargilanmuis, yazi isleri miidiirlerine verilen hapis cezalarmimn miktar:1 5 bin yili
gecmistir. Bu cezalarin 440 tanesi Bakanlar Kurulu tarafindan, Basin Kanunu'nun
31. Maddesi gerekge gosterilerek verilmistir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri, 300
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yayin i¢in toplatma karari vermis, 30 derginin 225 sayis: toplatilmis ve agilan
davalarda 2 bin y1il1 agkin hapis cezalar talep edilmistir (Topuz 2014: 258-274).

Basinin, genellikle Sikiyonetim idaresi tarafindan denetimden gegirilmesi bu
donemin en belirlin 6zelligi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Konsey Baskani Kenan
Evren’in de bizzat denetim yaptig1 bilinmektedir. “‘Hosa gitmeyen’ yazilar igin
gazetelere sikiyonetimden sik sik uyarilar gonderilmekte, arada bir kapatma
cezast uygulanmaktadir (Kabacali 1990: 210). Bu donemde yapilan yasal
diizenlemelerin mantift ve uygulanma esaslarina bakildiginda; 12 Eyliil
darbesinin {ilkedeki tiim muhalif sesleri susturma anlayisinda oldugu
goriilecektir. Ozellikle basin kuruluslari sikiydnetimin talimatlart dogrultusunda
gorev yapar hale getirilmistir.

Tirk toplumunu formatlama ve yeni bir anlayisa siiriikleme amaciyla
gerceklestirilen 1980 darbesi, Tiirk basininda ¢ok boyutlu bir yapisal degisim ve
doniisim meydana getirmistir. Bir¢ok sektorde oldugu gibi medya
kuruluslarinin ekonomik yapis1 koklii olarak degismis, sektore yeni oyuncular
girmeye baslamistir. Diinyay1 etkisi altina alan neo-liberal ve serbest pazar
ekonomisi anlayis1 Tiirk medyasini da bu diizene ayak uydurmaya zorlamustir.

Bu yillarda medya, gazeteciligin geregi olan topluma karsi olan gorev ve
sorumluluklarini bir tarafa birakmis ve neoliberal pazar ekonomisinin
gereklerine uygun bigcimde sadece satis rakamlarina yogunlasan siradan bir ticari
kurulus gibi hareket etmeye baslamistir. Tiirk medyasindaki bu keskin degisimin
kaydedilmesinde diinyada gelisen ve degisen konjonktiirel durum kadar, 12
Eyliil askeri rejimin de biiyiik rolii bulunmaktadir. 12 Eyliil askeri darbesinin
Tiirk medyasinda yaptig1 en onemli tahribatlardan bir digeri de magazinlesme
olgusudur. 1980 oncesi, fikir ve kitle gazeteciliginde goriilen gelisme egilimi, 80
sonrasinda basin iizerindeki artan baskilar nedeniyle yerini magazin ya da
bulvar gazeteciligine terk etmek durumunda birakmistir. Sikiyonetim idaresi
altinda siyasi nitelikli haber ya da elestiriler yapmaktan ¢ekinen gazeteciler, daha
¢ok asparagas yonii agir basan magazin haberciligine yonelerek, okuyucu
edinmeye calismiglardir. Bu gelisme basimni biitiiniiyle etkisi altina almis, 1990'l1
yillarda magazinlesen ve cinsel igerikli yayinlar1 6n plana ¢ikaran bir medya
profilinin ortaya ¢ikisi, artan bir hizda devam etmistir (Ozgen 2004: 468-469).

Tiirk basmina disaridan biiylik sermaye gruplarinin yatirim yapmast da bu
doneme denk gelmis ve basin kuruluslarmmin miilkiyet yapisinda koklii
degisiklikler meydana gelmistir. Clinkii “12 Eyliil’iin basini biiyiik sermayeye
devredecek ortami yaratma girisiminin bir parcast olarak;  toplumun depolitize
edilmesinin ardindan Ozal'm iktidara gelmesiyle devlet basin iliskilerinde yeni bir
uygulama donemi basladi... 1960-70'lerde haber ajanst gibi daha cok mesleki yan
kuruluslara dogru yayilma egilimi g0steren, basin kurumlari, 1980 lerden itibaren ticari
nitelikli yapilarin yan kuruluglar: haline doniistiiler.”(Kologlu 1999: 75).
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Donemin Onemli gazetelerinden biri olan Milliyet gazetesi, genel yayin
yonetmeni Abdi Ipekci'nin karanlik bir suikast sonucu oldiiriilmesinden hemen
sonra, o glinlerde tamamen basin disindan bir isim olan Aydin Dogan’a satildi.
Bu siireg, 80’lerin 2. yarisinda Asil Nadir'in Tiirk basin diinyasmna biiyiik bir
sermayeyle girisi sonucu ivme kazandi. Bu, iki gelisme; ayn1 zamanda, basin dis1
sermayenin ilk kez basin alanina girisinin simgesi olmasi dolayisiyla da 6nemli
bir doniim noktasiydi. Artik Tiirk basininda gazetecilerin bizzat sahip oldugu
basin isletmeciliginden, finans-kapitali disaridan saglanan basin kuruluslarina
gecis modeli, baslamis bulunmaktaydi. Basin yayin organlarinin “tiiketici” ya da
“miisteri” odakli ¢calismaya bagslamalar1 da bu doneme denk gelmekteydi. Fikir
gazeteciligi Onemini yitirmis, kitle gazeteciligi anlayist 6n plana ¢ikmis ve
gazetelerde haber merkezlerinin yani sira reklam ve pazarlama birimleri de
yonetimde agirliklarini hissettirir hale gelmislerdi. Boylesi bir olusumda, diinya
konjonktiiriindeki gelismelerin yan sira, 12 Eyliil olgusunun ve Turgut Ozal'm
uygulamaya koydugu sosyo-ekonomik politikalarin da Onemli etkisi
bulunmaktaydi (Ozgen 2004: 471).

Tirkiye'de 198011 yillara kadar gazetecilik mesleginden gelen dort aile;
Simaviler, Karacanlar, Nadiler ve Ilicaklar, basimnin merkezi olan Bab-1 Ali'ye
hakim durumdadir. Ulkede basindan medyaya doniisiimii baslatan
gelismelerden birisi, insaat sektoriinde faaliyet yiriitiirken, Once finans
sektoriine atilan, sonra da 1982 yilinda medyaya giren Omer Cavusoglu ve
Ahmet Kozanoglu ikilisinin gergeklestirdigi girisimdir. Bu ikilinin yayina
baslattig1 Giines gazetesini bir baska miiteahhit-isadami-politikaci olan Mehmet
Ali Yilmaz devralarak basin sektoriine giris yapar. Londra merkezli bir sirket
olan Polypeck'in patronu Asil Nadir, once Haldun Simavi'nin Web grubu ile Tan
ve Giinaydin gazetelerini, daha sonra Gelisim Yaymnlarini ve Mehmet Ali
Yilmaz'dan da Giines gazetesini satin alarak medyadaki konumunu giiglendirir.
[zmir'in giiclii gazetesi Yeni Asir gazetesini ¢ikaran Ding Bilgin'in, 6nemli yaym
organlarindan sayilan Sabah'it satin almasiyla Sabah ve Giines yerlesik pazar
paylarmi bozmakla kalmaz, gazeteci transferlerinin baslamasina ve ticretlerin
ylikselmesine neden olur. Boylece; Simaviler, Karacanlar, Ilicaklar, Nadiler
sektoriin disinda kalmis; Asil Nadir, Ding Bilgin ve Aydin Dogan Tiirk basinina
egemen olmustur (Demir 2013: 9).

Ayni donemde Anadolu basiinda da biiyiik zorluklar yasanmaktadir. Kamunun
verdigi resmi ilan destegi sayesinde 1970'li yillarda yerel gazete sayisinda hizl
bir artis meydana gelmistir. 1970'te yerel gazete sayis1t 1100’e, 1975’te 2600’e
kadar ¢ikmistir. 1980’den sonraki gelismeler yerel gazetelerin de yayin hayatini
siirdiirmesini zorlastirmistir. 24 Ocak kararlarinin ardindan pek ¢ok yerel gazete
kapanmis, 1984’ten sonra iki yil i¢inde 244 gazete yayin hayatina son vermistir.
Resmi ilan gelirleri konusunda; 1980’e kadar olan dénemde Anadolu basmi ile
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Istanbul basini arasinda énemli bir fark bulunmamaktadir. Ancak bu tarihten
sonra Istanbul gazeteleri, Basin Ilan Kurumu'nun aracilik ettigi resmi ilan ve
reklamlardan daha fazla pay almaya baslamistir. Yaygin ve yerel gazetelerin
arasindaki makas 1980’den itibaren artan bir bicimde acilmis ve 1994’te Istanbul
gazetelerinin resmi ilan payi, Anadolu gazetelerinin iki katin1 asmustir (Seker
2005: 103, 112'). Dolayisiyla yaygin basin kuruluslarinin giiglii sermayelerin eline
gecmesinden sonra devlet tarafindan daha ¢ok desteklendigi goriilmektedir.

1980 darbesinden sonra medya sektdriinde bas gosteren bu yapisal doniisiim ve
keskin degisimle medyanin ideolojik islevi yaninda ekonomik giiciiniin de etkin
hale geldigi bir donem baslamistir. Yeni medya sahipleri sadece basin kuruluslari
ile yetinmemis, bir medya grubunun biinyesine gazete ve dergi gibi yazili basin
araglarinin yani sira kitap, miizik, sinema gibi sektorler de eklenmeye
baslamistir. Fakat yeni medya patronlar1 bununla da sinurli kalmamis, medyay
geleneksel yapisindan koparacak farkli girisimlere de yonelmislerdir. Medya
disi-sanayi, finans, ticaret, insaat vs.-sermaye medya sektOriine yatirim yaparken
mevcut medya sahipleri de bu alanlara agilmaya baslamistir. Boylece bir medya
sahibinin pek ¢ok farkli sektorlerde yatirimlari veya ortakliklari olagan hale
gelebilmistir (Olkun 2013: 57).

Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra medyadaki miilkiyet yapisinin degismesi, medya
ile iktidar arasindaki var olan bagimlilik iliskisini daha da artirmis, her iki taraf
icin de cikar temelli bir yapiya biiriindiirmiistiir. Ozellikle sermayenin biiyiik
paralar harcayarak basin sektoriine girmesi ve bu sermaye sahiplerinin diger
alanlardaki islerinin yarattig1 kredi gereksinimi, medyay1 siyasi iktidara daha da
bagimli hale getirmistir. Bu durum siyasi iktidarin da isine gelmis, medyay1
istedigi bicimde kullanmistir. Gazeteciler ise genelde c¢alistiklar1 kurumun
iktidarla olan iligskisinin seyrine gore giindem olusturma durumunda
kalmiglardir. 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan gazetecilik anlayisi, iktidar
cevreleriyle girift iliskiler tesis etmenin dogal kabul edildigi ve 6viing kaynag:
sayildig1 yeni tiir bir gazetecilik anlayisidir. Ayrica basinda yasanan mdiilkiyet
degisikliklerine bagli olarak, gazeteciler arasinda medya patronunun ticari
¢ikarlarini gozetme ve is takibi yapma gabalarn da zirveye ¢ikmustir. Diger bir
deyisle 1980 yilindan sonra medyanin ekonomi politiginde yasanan doniisiim,
gazetecilerin pratiklerini de degistirmis, yeni tiir bir gazetecilik anlayis1 ortaya
¢ikmigtir (Demir 2013: 1).

SONUC

Tirk demokrasi tarihi sikiyonetim donemlerinin agir izlerini tasir. Basin
kuruluslar1 ve gazeteciler de bu donemdeki uygulamalardan nasibini fazlasiyla
almistir. Bu calisma, hem iktidar hem de toplumsal yasanti agisindan rutin
isleyisin bozuldugu ve bundan dolay1r olagan disi tedbirlerin uygulandig:
donemlerin basin tizerindeki etkilerini ortaya koymay1 amaglamustir.
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Tiirkiye’de farkli donemlerde ve farkli gerekgelere bagli olarak sikiyonetim ilan
edilmis, bu durum basin alanini da temelinden etkilemistir. i1k sikiyOnetimin ilan
edildigi 24 Subat 1925 yilinda uygulanan sikiyonetim rejiminde basina agir
yaptirnmlar uygulanmistir. 4 Mart 1925'te ¢ikarilan Takrir-i Siikiin Kanunu ile
basina agir sansiir getirilmis, bircok yayin organi kapatilmugtir. Istanbul basta
olmak tizere Anadolu’nun bir¢ok ilinde muhalif gazete ve dergiler susturulmus,
Istiklal Mahkemelerinde yargilanan gazeteciler ve yazarlar siirgiin edilmistir.
Boylece muhalefet ve basimin susturulmas: saglanmis, yurdun biitiin
bolgelerinde aykiri ses ¢itkmasinin oniine gegilmistir. Ancak bu dénemde yayin
organlarindan bir béliimiiniin, basin 6zgiirliigii kastini asarak; kiskirtic1 yayinlar
yaptiklari, boylece iktidarlarin yaptirim ve baskilarina gerekce olusturduklarin
da ifade edilmelidir.

Cumbhuriyet tarihindeki ilk sikiyonetim uygulamalari nedeniyle, gelisme
evresinde olan Tiirk basini, agir sansiir kosullar1 altinda kabuguna ¢ekilmis ve
saglikli bir biiylime zemini yakalayamamistir. Kopma noktasina gelen basin-
iktidar iligkisi, iktidarin basini tamamen kontrol altina almaya doniik ¢abalarin
daha belirgin bir noktaya tasimistir. Stkiyonetimden 6nce kismen de olsa rahat
goziiken gazeteciler, bu yillarda siirgiin, hapis cezalar1 ve sikiyonetim
komutanlarmin tehditleri ile ugrasmak durumunda kalmistir.

Sonraki yillarda Menemen olay1 nedeniyle bir kez daha sikiyonetim ilan edilmis
ancak sikiyonetim gerekgesi ile alinan kararlarda basina dogrudan miidahale
edilmemistir. Bu donemin de etkisiyle ilerleyen giinlerde Cumhuriyet tarihinin
ilk kapsaml1 basin yasast hazirlanmis, 68 maddeden olusan ve 1946 yilina kadar
ylriirliikte kalan Matbuat Kanunu, basin1 devamli denetim altinda tutmustur.

Ikinci Diinya Savast nedeniyle Istanbul, Kirklareli, Edirne, Tekirdag, Canakkale
ve Kocaeli illerinde, 4 yil boyunca ilan edilen sikiyonetimde, gazetelerin hangi
haberi verip vermeyecekleri dahi kararlastirilmistir. Bir¢ok gazetenin ekonomik
zorluklarla kapandig1 bu donem, kagit ve malzeme kitlig1 nedeniyle basin igin
agir ekonomik kosullarin yasandig yillar olmustur. Hiikiimet, savasi da bahane
ederek, gazeteler hakkinda keyfi olarak kapatma kararlar1 almistir. 12 Mart 1941
tarihinde ise 10 gazete birden kapatilarak, Tiirk basin tarihinin en agir toplu
yaptirimlarindan birine imza atilmistir.

1955 yilindaki sikiyonetim adeta basin igin ilan edilmistir. Donemin
Cumhurbagkan1 ve Bagbakani, 6-7 Eyliil olaylarinin sorumlusu olarak basimni
gostermis, sikiyonetim komutani tarafindan da basina getirilen yasaklarin listesi
siralanmistir. Bu donemde birgok gazete farkh tarihlerde kapatilmistir.

DP hiikiimetinin son giinlerinde ilan edilen sikiyonetimde bir¢ok yayin yasag:
getirilmis, gazete kapatilmis ve gazeteciler ceza almistir. 27 Mayis darbesinden
sonra da sikiyonetim devam ettirilmis, bu dénemde c¢ikarilan af ile birlikte
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gazeteciler hapisten ¢ikarilmis, devam eden yargilamalar diistirtilmiistiir. Tiirk
basin tarihinin en ¢ok yasal diizenleme yapilan donemlerinden biri olan Milli
Birlik Komitesi'nin sonraki yillarinda, basina kagit tizerinde 6nemli 6zgiirliikler
saglanmistir. Ancak bu ozgiirliikler uygulamada ¢ok fazla hayat bulmamus,
gazeteciler donemin iktidarini elestirmekten kaginmiglardir.

12 Mart muhtirasina kadar gazeteciler kismen de olsa 6zgiir hareket etmis ama
muhtiradan sonra ilan edilen sikiyonetimde yine denetimle karsi karsiya
kalmislardir. Bircok gazetecinin gozaltina alindifl, yayimn yasaklarn ile birlikte
kapatma kararlarinin ardi ardina siralandig1 bu donemden sonra Kibris Harekat:
nedeniyle bir kez daha sikiyonetim ilan edilmistir. Ancak bu donemdeki
hiikiimetlerin basinla iyi geg¢indigi, basin1 kendisine diisman etmemeye 0zen
gosterdigi goriilmektedir. Bu yillar, Tiirkiye’de, basinla iktidar iliskilerinin iyi
oldugu ender donemlerden biri olarak kayitlara ge¢gmistir.

Hig¢ kusku yok ki, Tiirk basini i¢in en agir donemlerin basinda 1980 darbesine
giden siire¢ ve sonrasinda ortaya konulan uygulamalar gelmektedir. 12 Eyliil
oncesinde aralarinda Abdi Ipekci'nin de bulundugu bircok gazeteci suikasta
kurban gitmistir. Darbenin olmasi nedeniyle tiim yurtta sikiyonetim ilan edilmis
ve darbeyi gerceklestiren ve smrsiz yetkileri kendilerinde toplayan Milli
Giivenlik Konseyi {iiyeleri, basini bizzat denetimden gegirmistir. Bu siiregte,
ylizlerce gazeteci yargilanmis, ¢ok sayida gazete igin yayin yasagi konmus, basin
kanunlar1 da yeniden yasak¢t metinler haline getirilmistir. Darbecilerin agir
baskilarin sonucu olarak medya halktan ve halkin giindeminden kopmus, fikir
gazeteciligini terk edip magazin ve cinsel agirlikli yayinlara yonelmistir. Bu
yillarda diinyay1 etkisi altina alan neo-liberal ve serbest pazar ekonomisi anlayist
Tirk medyasini da etkisi altina almis, medyadaki ilk biiyiik ¢apli miilkiyet
degisiklikleri de yine bu donemin sonlarina rastlamistir. 12 Eyliil'tin yonetim
anlayisi, medyay: biiyiik sermaye gruplarina devretmeye zorlamistir. Boylece
medya ile iktidar arasinda var olan bagimhlik iliskisi daha da artmis, medya asli
gorevini unutarak, patronlarin ¢ikarlarina hizmet eden kuruluslara
dontismiistiir. Basinin sahiplik yapisina paralel olarak, gazeteciler arasinda
medya sahibinin ticari ¢ikarlarini gozetme ve is takibi yapma gabalari da bu
donemde ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla 1980 yilindan sonra medyanin yayin
iceriginde yasanan doniisiim, gazetecilerin pratiklerini de etkilemis, yeni tiir bir
gazetecilik anlayis1 dogmustur.

Calismadan anlasilacagr tizere, sikiyonetim donemlerinde gerceklestirilen
hukuksal diizenlemelerin yani sira iktidarlarin ortaya koydugu yonetim
anlayisinin, basina olan etkileri ¢ok boyutlu olmus ve farkh sekillerde kendini
gostermistir. Bu donemlerde basin iktidar iliskileri inisli ¢ikish bir grafik ¢izmis,
basin devamli olarak sansiir baskisindan yakinirken, iktidarlar da basini, asli
gorevinin disma ¢ikmakla suglamistir. Dolayisiyla basin-iktidar iliskilerinde bir
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standart yakalanamamistir. Burada basina diisen gorev, etik ilkeleri siki sikiya
gozeterek, dogru, tarafsiz bir yayin anlayisim1 hakim kilarak, giiciinii halktan
almaktir. Tktidarlar ise gercek manada halkin gozii, kulagi, sesi olan bir medya
ortamina zemin hazirlamakla yiikiimliidiir.

SONNOTLAR

(1) Makalede sik¢a yer verilen sansiir kelimesi; her tiirlii yaymin, sinema ve
tiyatro eserinin siyasi iktidar tarafindan (hiikiimet) 6nceden denetlenmesi ve siki
denetim altinda tutulmas: anlaminda kullanilmistir (www.tdk.gov.tr).
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