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Oz
Osmanli Devleti’nin yikilmasinin en énemli sebeplerinden biri de egitim sisteminin devrin gelismelerini
takip etmemesidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk aydinlari, Osmanli Devleti’nin son déneminde yasamis
kisilerdir. Bu yiizden egitim sisteminin hatalarinin farkinda olan aydinlar, yeni kurulan devletin de ayn
hatalara diismemesi i¢in ¢aba sarf etmislerdir. Heniiz Milli Miicadele devam ederken egitim ¢alismalarina
onem verilmis, bu yiizden Maarif Kongresi ile Heyet-i [lmiye’ler toplanmislardir. Milli bir egitim sistemi
olusturma cabalarinin yani sira diger iilkelerin egitim alanindaki gelismeler de takip edilmeye ¢alisilmistir.
Bu yiizden 1923 yilinda Prag’da toplanan Uluslararasi Ortadgretim Ogretmenleri Kongresi’ne Tiirkiye
adina temsilciler gonderilmistir. Bu kongrede ele alinan konular, Tiirkiye delegesi Ali Haydar tarafindan
kaleme alinnus ve giiniimiize kadar ulasmistir. Bu ¢alismada Maarif Kongresi, Birinci ve Ikinci Heyet-i
[Imiye, Uluslararasi Ortadgretim Ogretmenleri Kongresinin dénemin egitim hayatina etkileri agisindan
incelenmistir. Betimsel nitelik tasiyan ¢alismanin verileri resmi dokiimanlardan elde edilmistir. Elde edilen
verilerin analizi neticesinde donemin egitim anlayisinin 6grenci merkezli, 6grenciyi hayata hazirlayici
oldugu; 6gretmenlerin pedagojik formasyona sahip olmasmin 6nemi; kiz 6grencilere egitim hakkinin
taninmasi gerektigi gibi sonuglar elde edilmistir.
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An Evaluation on the Maarif Congress, Science Delegations and
International Secondary Teachers' Congress

Abstract

One of the most important reasons for the collapse of the Ottoman Empire is that it does not follow the
developments of the education system in the age. The first intellectuals of the Republic of Turkey were
those who lived in the last period of the Ottoman State. Therefore, the intellectuals who are aware of the
mistakes of the education system have made efforts not to make the same mistake in the newly established
state. While the National Struggle was still on, education was given importance to the studies and therefore
the Maarif Congress and Delegations were gathered. In addition to efforts to build a national education
system, developments in other countries' education were tried to be followed. Therefore, representatives
were delegated on behalf of Turkey to the International Secondary School Teachers' Congress in Prague in
1923. The subjects discussed in this congress were written by the Turkish delegate Ali Haydar and reached
to today. In this study, the Maarif Congress, the First and Second Delegations Meeting, the International
Secondary Education Teachers' Congress, were examined in terms of their impact on educational life. The
data of a descriptive studies were obtained from official documents. As a result of the analysis of the
obtained data, it is understood that the period of education is student centered, focuses on preparation of
student for life, the importance of that teachers have pedagogical formation, and the entitling the education
for female students.
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Giris

Devlet kavramu ile ilgili pek ¢ok tanim yapilmis olmasina ragmen en bilinen ve kabul
goreni Georg Jellinek’in ii¢ unsur olarak anilan teorisidir. Bu teoriye gore devlet, /nsan, toprak
ve egemenlik unsurlarindan olusmaktadir (Bernstaff, 2012, 660). Devletin tesekkiilii i¢in gereken
ii¢ sacayaginin en dnemlisi, insan unsurudur. Devletler, kaliteli insanlar yetistirdikleri miiddetce,
yasadiklari topraklar iizerinde tam bagimsiz olabilirler. Kaliteli insan yetistirmenin en 6nemli sarti
da insanlarin iyi bir egitimden ge¢mesidir. Bu nedenle egitim, devletler i¢in ilizerinde en ¢ok
diistiniilmesi ve en ¢ok yatirim yapilmasi gereken konu olmalidir.

Egitim, kaliteli insan yetistirmenin yanm sira, toplumun gelismisligini de dogrudan
etkilemektedir. Toplumla siirekli etkilesim iginde olan egitim, fertlerin ortak degerler etrafinda
birlesmesini saglayan en dnemli unsurdur (Aslan, 2011, 28). Egitim sayesinde toplum icerisinde
yasayan insanlarin ayn1 kiiltiir ile kiiltiirlenmeleri saglanabilmektedir (Cinar, 2008, 86). Boylece
toplumun ortak degerleri nesilden nesile rahatlikla aktarilabilmektedir. Aktarim sayesinde yeni
nesil, toplumdan izole olmaktan kurtuldugu gibi toplum ile ayni1 amaca yonelmektedir (Dogan,
2004, 74).

Bir toplumun gelismisligini dogrudan etkileyen egitim, devletlerin uluslararasi arenada
s0z sahibi olmasinda da biiyiikk rol oynamaktadir. Cagdas egitim sistemlerine uzak kalan
devletlerin, rakipleri karsisinda hizla giic kaybettigi tarihi bir gercektir. Osmanli Devleti’nin
gerileme siirecine girmesinin pek ¢ok nedeni olmakla birlikte, egitimde yasanan olumsuzluklar
da 6nemli bir etken olarak dikkat cekmektedir. Egitim tizerinde devlet denetiminin uzun bir siire
saglanmamig olmasi, iilke icerisinde verilen egitimin vakiflarin inisiyatifinde kalmasina neden
olmustur. Ayrica azinliklarin a¢tif1 okullara, yabancilarin a¢tigi okullarin eklenmesi ile egitim
alaninda ¢ok baglilik ortaya ¢ikmustir.

Osmanli Devleti’nin egitim sisteminde yasanan bu ¢ok bashlik, toplum igerisinde
kendisini net bir sekilde hissettirmistir. Farkli okullarda, farkli kiiltiirler ve farkli amaglar
asilanarak yetigen fertler, toprak biitiinliigiinden dnce, toplumun par¢alanmasina neden olmustur.

Osmanli Devleti’nden askeriye temelli olarak gelisim gosteren yenilik hareketleri, askeri
okullarin a¢ilmaya baslanmasi ile egitimde de yasanmaya baglanmistir. Egitimin modern yapiya
kavusturulmasi konusunda ciddi g¢abalar gosterilmis olsa da savaslar, isyanlar, ekonomik
yetersizlik, kapitiilasyonlar gibi zorlu sartlar nedeniyle istenilen seviyeye ulagilamamistir. Ayrica
verilen Kkapitiilasyonlarin etkisi ile egitimdeki ¢ok basliligi giderme yolunda adim dahi
atilamamustir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kuruculari, Osmanli Devleti’nin son aydinlaridir. Osmanlt

Devleti’nin yikilma siirecini bizzat yasamig olan bu kisiler, daha 6nce diisiilen hatalar1 yakindan
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bildiklerinden, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu hatalar1 tekrarlamamasi i¢in gayret sarf etmislerdir.
Bu amagla yapilan ¢alismalarin en onemlilerinden birisi de egitim alanindadir. Daha devlet
kurulmadan 6nlem almak arzusunda olan aydinlar, egitim konusunu tartismaya a¢mislardir
(Oniir, 2014, 504).

Osmanli Devleti’nden miras kalan egitim sisteminin yeniden insas1 Tiirkiye Cumhuriyeti
icin kacinilmaz bir durumdur. Cok uluslu, ¢ok dinli bir topluma sahip olan ve kapitiilasyonlar
nedeni ile disa bagli Osmanli Devleti’nde kullanilan sistemin hem dini hem de ulus olarak daha
homojen olan ve kurulusunda milli temelleri esas alan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yapisina
uymayacagi asikardir.

Planlanan yeniliklerin temelleri daha Milli Miicadele sirasinda atilmaya baglanmustir.
Caligmalarda ulagilmak istenen temel amag, aklin ve bilimin Onciiliigiinde, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kalkinmasini saglayacak, gerceklere dayali, milli kiiltiire uygun, uygulanabilir
bir egitim sistemi olusturmaya ¢alismaktir (Demirtas, 2008, 174).

Egitim sisteminde yapilacak yeniliklerle ilgili olarak ilk ¢aligma, Maarif Kongresinin
diizenlenmesi olmustur. Mustafa Kemal Pasa’nin emri ile toplanan kongre, 6 giin boyunca
calismalarini siirdiirmiistiir.

Yontem

Bu arastirmada nicel arastirma yontemlerinden betimsel tarama modeli kullanilmustir.
Tarama yontemi, mevcut olan veya gegmiste olmus bir durumu oldugu sekliyle betimleyen bir
calisma yontemidir (Karasar, 2008). Bu ¢alismada Maarif Kongresi, Birinci ve Ikinci Heyet-i
[lmiye, Uluslararas1 Ortadgretim Ogretmenleri Kongresi dénemin egitim hayatina etkileri
acisindan incelenmistir. Veriler, dokiiman taramasi yoluyla elde edilmistir. Aragtirma verilerinin
toplanmas1 amaciyla 6ncelikle alan yazin taramasi yapilmis ve elde edilen verilerle hem kuramsal
boliim olusturulmus hem de ¢alismanin bulgulart olusturulmustur. Verilerin analizinde dokiiman
analizi ve betimsel analiz kullanilmigtir.

Calismanin ana problemini, "Maarif Kongresi, Birinci ve Ikinci Heyet-i ilmiye
Toplantilar1 ve Uluslararasi Ortadgretim Ogretmenleri Kongresi’nin dénemin egitim hayatina ne
gibi etkilerde olmustur?" sorusu olusturmaktadir. Bu ana problem gercevesinde alt problemler
sunlardir:

1. Maarif Kongresi (16 - 21 Temmuz 1921)'nin dénemin egitim politikasina ne gibi
etkileri olmustur?

2. Birinci Heyet-i ilmiye Caligmalari (15 Temmuz - 15 Agustos 1923)'nin dénemin egitim
politikasina ne gibi etkileri olmustur?

3. Ikinci Heyet-i {lmiye Calismalar1 (21 Nisan -1 Mayis 1924)'nin dénemin egitim

politikasina ne gibi etkileri olmugtur?
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4. Ortapgretim Ogretmenleri Uluslararas1 Prag Kongresi (27-30 Agustos 1923)'nin

donemin egitim politikasina ne gibi etkileri olmustur?
Bulgular

Arastirma sonucunda elde edilen bulgular, calismanin amaci dogrultusunda izlenen siraya
gore sunulmustur.

Maarif Kongresi (16 - 21 Temmuz 1921) ve Kongrenin Donemin Egitim
Politikasina Etkileri

Milli Egitim Stralarinin temelini olusturan Maarif Kongresi, Sakarya Savasi’ndan 6nce
16-21 Temmuz 1921 tarihleri arasinda toplanmustir (Onal, 2010, 106).

Bilindigi {izere bu donemde Biiyiik Millet Meclisi, askerf, siyasi ve ekonomik alanda pek
¢ok sorunla bag etmeye caligmaktadir. Ordular, Yunan taarruzu neticesinde Sakarya nehrine dogru
geri ¢ekilmek durumunda kalmigtir. Yunan kuvvetlerinin giiclinii topladiktan sonra yeniden
saldirtya gegmesi kaginilmaz goriinmektedir. Kongrenin bdyle bir durum iginde toplaniyor
olmasi, egitim konusundaki hassasiyeti gostermektedir.

Kongre zor sartlar altinda toplanabilmistir. Donemin Maarif Vekili Hamdullah Suphi
(Tanriover) 10 Kasim 1921°de Meclis’te yaptig1 konusmada, kongreye katilacak delegelere iki
bin lira biitge kullamldig1 bilgisini vermektedir. Ug dort delegenin birlikte seyahat etmesi
durumunda yol giderleri karsilanmistir. Onun haricinde konaklama giderlerine karigsilmadigi gibi,
yemekler karavana usuliine gore verilerek tasarruf edilmeye ¢alisilmistir (Anonim, 1921, 169-
170). Tirk aydinlari, iilkenin gelecegi icin bir kez daha inisiyatif alarak, pek ¢ok zorlugun
iistesinden gelmis ve Ankara’da toplanmustir.

18 Temmuz tarihli Hakimiyet-i Milliye Gazetesinde yer alan “/ki Cephe” bashkli kdse
yazisinda kongre ile ilgili yapilan degerlendirmede, “Cephelerde felah ve istiklal ordusu Yunanla
miicadele ederken, Ankara’da muallimler ordusu cehalete karst miidafaa programini hazirlyor.
Harb ve maarif cephelerinin ikisinde de faaliyet var,; vatandan milli ordu diismani ve muallim
ordusu da cehalet ve zulmeti kovacak” ifadeleri yer almistir. Ayn1 yazinin ilerleyen bdliimiinde
Mustafa Kemal Pasa’nin, ligiincii Yunan taarruzunun en atesli donemine rastlanmasina ragmen,
Cuma gecesi sabaha kadar harbi takip edip, sabah da kongreyi agmaya geldigi bilgisi
verilmektedir (Anonim, 1921). Goriildigii tizere, savag doneminde olunmasina ragmen kongreye
ayr1 bir 6nem atfedilmektedir. Mustafa Kemal Pasa’nin muharebeyi takibi birakarak kongrenin
aciligina katilmasi da kongreye verdigi dnemi gostermesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Mustafa Kemal Pasa’nin kongre acilisina katilmasi kadar, acilista yaptigi konusma da
onemlidir. Konusmasinda, o giine kadar takip edilen egitim sistemlerini, milletin geri
kalmasindaki en biiyiik amil olarak nitelemistir. Kongreye katilan delegelerden “eski devirin batil

siteminden uzak, milli kiiltiiv ile hi¢ alakasi olmayan, batidan ve dogudan gelme fikirlerin
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etkisinde olmayan, milli karaktere ve tarihe uygun ” bir kiiltiir programi hazirlanmasini istemistir.
Milletin sahip oldugu dehanin ancak milli bir kiiltiir ile ortaya ¢ikip gelisebilecegi goriisiindedir
(Anonim, 1921).

250°den fazla erkek ve kadin &gretmenin katildigi kongre, 6 giin boyunca egitimin
halledilmesi gercken sorunlar1 {izerine ¢alismalar yapmustir (Anonim, 1921). Kongrede
ogrencilerin gercek hayatlarinda basarili olabilecekleri bir programin hazirlanmasi gerektigi
belirtilmis ve dort sene olan ilkogretimin bes seneye ¢ikarilmasi kararlagtirilmistir. Ayrica kizlar
icin iyi ev kadin1 olabilmeleri noktasinda gereken pratik bilgilerin 6gretilebilmesi i¢in miifredata
yeni derslerin konulmasi gerektigi belirtilmistir (1. Heyet-i ilmiye).

Ortadgretim konusunda yapilan c¢aligmalar neticesinde programin sadelestirilmesi,
uygulanabilirliginin arttirilmast hakkinda goriis birligi saglanmistir. Kongrede ulusun geligsmesini
saglayacak egitim programlari ve planlarinin gelistirilmesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
izleyecegi yeni egitim politikasinin hedefi belirlenmistir (Kilavuz ve Tanik, 2011, 372).

Erkek ve kadin 6gretmenlerin katilimi ile gergeklesen kongre, ilk ve ortadgretim ile ilgili
calismalar yapmis ve gelecekte uygulanacak yeni egitim sisteminin temellerini olugturmaya
caligsmistir. Kisith imkanlarla toplanmis olan kongrenin on bes giin ¢alismasi planlanmistir. Fakat
Yunan taarruzunun Ankara’yr tehdit eder boyuta ulasmasi iizerine kongre, 21 Temmuz’da

¢alismalarim bitirmek durumunda kalmustir (Kapluhan, 2014, 125).

Birinci Heyet-i ilmiye Cahsmalar: (15 Temmuz - 15 Agustos 1923) ve Cahsmalarin
Donemin Egitim Politikasina Etkileri

Savas donemi sona erdikten sonra, egitim sisteminin yeniden ele alinmasi i¢in ¢aligmalar
baslatilmustir. Egitim politikalarinin kararlastirilmasi ve uygulanmasi agisindan en temel kurum
olan Maarif Vekaleti bu sorumlulugu iizerine almistir. Bakanligin en {ist danisma organi, Milli
Egitim Suralar1 olmustur (Oz, 2014, 130). Suralarn temelini ise 1923-1926 yillar1 arasinda ii¢
defa toplanan Heyet-i ilmiye’ler olusturmaktadir. Heyet-i Ilmiye ilk olarak 15 Temmuz 1923’de
toplanmis ve 15 Agustos’a kadar ¢aligmalarini siirdiirmiistir.

I. Heyet-i Ilmiye’nin calismalar1, eitim tarihimizin ilk sistemli calismasidir. Heyet,
donemin Maarif Vekili Ismail Sefa (Ozler) Bey’in baskanhiginda Ankara’da toplanmis ve
toplantiya donemin bakanlik genel midiirleri, profesorleri, yiiksekokul miidiirleri, ¢esitli
kademedeki egitim kurumlarimin temsilcileri katilmigtir. Gerekli hazirliklarin tamamlanmasinin
ardindan 15 Temmuz 1923 Pazar giinii, ismail Sefa Bey’in konusmasiyla acilmistir. Sefa Bey
konusmasinda, diismanin iilkeden atildigini ve artik milletin géziiniin maarifte oldugunu
belirterek “...ben degisebilirim, benden sonra gelen de degisebilir. Fakat sizin karariniz, sizin

verdiginiz program degismemeli ve yeni bir kararimiz olmadik¢a oldugu gibi tatbik edilmelidir.”
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ifadeleri ile heyetin yapacagi isin Onemini belirtmistir (Anonim 1921). Sefa Bey’in
konusmasindan anlasildig1 iizere, Maarif Vekaleti, Heyet-i ilmiye’de alinan kararlarin sadece
uygulayicist olma gorevini listlenmelidir. Bu sayede egitim politikas1 degisen siyasi kosullardan
etkilenmeden, yalnizca uzmanlarin yonlendirmesi ile saglikl yiiriiyebilecektir.

Sefa Bey’in nutkunun ardindan kongre bagkani, baskan vekili ve katip iiyelerin se¢im
islemine gecilmistir. Yiiksek Tedrisat Miidiirii Sefik Bey, maarif isleri ile alakali oldugu i¢in
Maarif Vekaleti birinci miistesarinin ikinci reis secilmesi gerektigini beyan etmistir. Teklif kabul
edilmis ve segimlere gegilmistir. Segimler neticesinde 29 oy alan Sefik Bey birinci baskan, 14 oy
alan Thsan Bey baskan vekili, 17 oy alan Mustafa Rahmi Bey de katiplige secilmistir (Anonim,
1921).

Secimlerden sonra Sefik Bey derhal galigmalari baslatmistir. Calismalarin daha saglikli
siirebilmesi i¢in alt1 enciimen olusturulmasina karar verilmistir. Birinci enciimen, milli ve ilmi;
ikinci enciimen, istatistik miidiiriyeti teskilati; {iglincli enclimen, ilk tedrisat; dordiincii enclimen
dariilmualliminler, izcilik, terbiyecilik; besinci enclimen, orta tedrisat; altinci enclimen ise
vekaletin umumi icraat programi iizerine ¢aligmak iizere gorevlendirilmistir (Anonim, 1923).

Heyet-i Ilmiye’nin aldig: kararlar, Lozan goriismelerinin son donemine rastlamis
olmasina ragmen, Hakimiyet-i Milliye Gazetesi’nde alinan kararlarin yayinlanmasi ihmal
edilmemistir. Gazetede yayinlanan ilk rapor, ilkdgretim enciimenine aittir. Enciimen raporu
kanun teklifi haline getirerek bakanliga iletmistir.

Teklifin ilk kisminda biitge meselesi ele alinmustir. Ogretmen maaslari, ikramiyeleri, kira
yardimlari, fakir 6grenciler ve kiitiiphaneler i¢in ayrilacak 6denekler hakkinda bilgi verilmistir.
Ogretmenlerin bu tiir giderlerinin Maarif Vekaleti tarafindan karsilanmasi karara baglanmistir
(Anonim, 1923). ikinci boliimde ilkdgretim igin alinan kararlar yer almistir”™. Bir sonraki boliimde
ise ilkdgretim 6gretmenleri ile ilgili alinan kararlara yer verilmistir.

Ikinci bolim “Mektepler ve Tedrisat” baghgim tasimaktadir. Bu bashik altinda yer alan
maddeler su sekildedir:

Madde: Ogretmenlerin  dariilmuallimin  yahut dariilmuallimat mezunu olmasi
gerekmektedir. Bu okullardan mezun olanlarin sayis1 6gretmen ihtiyacini karsilaymcaya kadar,
yiiksek tahsil gérmiis kisilerin pedagoji kursu almak ve bu kurslardan basar1 saglamak kosulu ile
Ogretmen atanmalar1 miimkiindiir.

Madde: Ogretmen sayismin yeterli olmadigi illerde, il ilkdgretim meclisleri sinav yaparak

Ogretmen muavini alabilecektir.

" Caligmanmza konu olan Prag Kongresi'nin igeriginde ilkdgretime yonelik goriismelerin olmamasi nedeniyle ilkdgretim ile alakalt
olarak alinan kararlara burada yer verilmemistir.
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Madde: Ogretmenlerin maaslar1 1000 kurustan baslar ve her sene iki 250 kurus artar,
ogretmen yirmi dordiincii senesine geldiginde maasi 3000 kurus olur.

Madde: Tlkdgretim miifettislerine 6gretmenlik maaslarindan ayr1 olarak 1000-3000 kurus
arasinda ek 6deme yapilir.

Madde: Ogretmen, miidiir ve miidiir yardimeilar1 i¢in uygulanacak ceza ve miikafat
sisteminin uygulanmasi esastir. Miikafat olarak takdirname, nakdi miikafat, maarif nisani ile
taltif;ceza olarak ise ihtar, tahvil, azil ve meslekten ihrag tespit edilmistir.

Madde: Koyde calisan Ogretmenlere her sene ilkogretim meclisleri tarafindan
belirlenecek miktar kadar ikramiye verilecektir.

Madde: Bes yiiz haneden kiigiik olan yerlerde calisan 6gretmenlere, bir doniimden az
olmamak iizere, tarla ve bahge verilecektir.

Madde: Evlenecek Ogretmenlere bir defaya mahsus olmak iizere bir maas ikramiye
verilecektir.

Madde: Ikiden fazla cocugu olan dgretmenlere iiciincii, dordiincii cocuklarmn her birisi
icin mahalli biitgeden senelik fevkalade tahsisattan bir maas nispetinde tahsisat verilecektir.

Madde: Ogretmenlerin kira bedelleri, ilkdgretim meclisinin takdir edecegi miktarda,
mahalli biitgeden karsilanacaktir.

Madde: Ogretmenler ve 6grenciler her tiirlii ulasim aracindan yart iicretle faydalanacaktir.

Madde: Hastalanan 6gretmenlerin hastaliklar1 bir aydan uzun siirer ise, iki yili
gecememek kaydiyla, yerlerine gecici 6gretmenler gorevlendirilecektir. Hasta olan 6gretmenin
maasi kesintisiz olarak mahalli biitgeden karsilanacaktir.

Madde: Vazife yaptig1 yerin kapatilmasi nedeniyle agikta kalan 6gretmenler, hiikiimetin
gosterdigi yerde calismaya baslayacaklardir. Yeni gorev yerlerine varincaya kadar gecen siirede
maaslar1 tam olarak 6denecektir.

Madde: Hizmeti 25 seneyi dolduran 6gretmenler emeklilik hakkina sahip olacaktir.

Madde: Ogretmenler emeklilik siiresini doldurmadan vefat ederlerse, bu siire tamam
olmus gibi, eger doldurduktan sonra vefat ederlerse alt1 sene fazla ¢alismis gibi ailelerine maag
baglanacaktir (Anonim, 1923).

I. Heyet-i ilmiye’nin aldig1 kararlar, dncelikle dgretmenlerin durumunu belirlemeye
yoneliktir. Egitimin temel tasi olan 6gretmenlerin 6diil, ceza, maas, maluliyet gibi 6zliik haklari
ile ilgili 6nemli Gneriler, Maarif Vekaleti’nin dikkatine sunulmustur.

Heyet-i Ilmiye calismalari devam ederken Prag’da ortadgretim o&gretmenleri igin
uluslararast bir toplantinin diizenleme ¢alismalar1 devam etmektedir. Agustos sonunda yapilacak

kongreye katilmak tizere Tiirkiye’den de iki delege Prag’a davet edilmistir.
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Ortadgretim Ogretmenleri Uluslararasi Prag Kongresi (27-30 Agustos 1923) ve
Kongrenin Déonemin Egitim Politikasina Etkileri

Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan diinya devletleri hayati normale
dondiirme c¢abasi igerisine girmistir. Bu ¢abalardan birisi de 1923 yilinda Cekoslovakya’nin
baskenti Prag’da toplanan Ortadgretim Ogretmenleri Uluslararas1 Prag Kongresi olmustur. Davet
lizerine Tirkiye de Zeki Mesud (Alsan)” ve Ali Haydar (Taner) Beyleri delege olarak yollama
karar1 almistir (BCA, 1924).

Kongre ile ilgili literatiirde yeterli bilgiye rastlamak miimkiin olmamustir. Fakat kongreye
katilan Ali Haydar Bey’in 1925 yilinda hazirlamis oldugu, bir nevi hatirat niteliginde olan Orta
Mektep Muallimleri Beynelmilel Prag Kongresi adli eserde kongrenin tarihgesi hakkinda bilgi
verilmektedir.

Kongrenin diizenleyicisi “Kamu Ortadgretim Personelinin Uluslararas1 Federasyonu”
adindaki organizasyondur. Bu organizasyonu olusturma fikri ilk olarak Belgika Ogretmenler
Cemiyeti tarafindan ortaya atilmigtir. Fransa, Hollanda ve Belgika temsilcilerinin katilimi ile
Briiksel’de toplanti yapilmis ve tiizilk belirlenmistir. Organizasyon ilk toplantisini Fransiz
Ortadgretim Ogretmenleri Cemiyeti’nin ¢aligmalari neticesinde 7-10 Nisan 1920°de Strazburg’da
yapmustir. Sonraki senelerde Paris ve Liiksemburg’da da kongreler diizenlenmistir (Taner, 1925,
2-7). Anlasildigi iizere Prag Kongresi bu anlamda toplanan dordiincii kongredir.

Kongre acilis konugmalarinda egitimin 6nemi iizerinde uzunca durulmustur. Yakin tarihte
yasanan savasin tekrarlanmamasi i¢in genglerin iyi bir egitimden gegmesi gerektigi vurgusu
siklikla yapilmistir. Ozel olarak ele alacak konular ise 6gretmen yetistirme, orta dgretim ders
programlarinin tespiti, kizlarin egitimi ve egitim kalitesini yiikseltmenin yollar1 olarak
belirlenmistir (Taner, 1925, 7-17).

Lise Ogretmenlerinin egitimi konusunda agilan ilk tartisma, 6gretmenlerin misyonu
konusundadir. Ogretmenlerin bilim olarak yeterli olmalarnin kafi olmadigi, ayni zamanda
ogrencilere 6rnek davraniglar sergilemeleri gerektigi hususu ittifakla kabul gormiistiir. Bu nedenle
ogretmen adaylarimin agir miifredat programlarindan kurtarilarak, d6gretmen okullarina 6zgii
programlar hazirlanmasi gerektigi kararlastirilmistir. Ogretmenlerin dgrenciyi anlayabilmelerinin
O6nemi vurgulanarak, bunu saglayabilmek i¢in de psikoloji ve pedagoji derslerine agirlik verilmesi

gerektigi karara baglanmigtir (Taner, 1925, 30).

* Zeki Mesud Alsan(1887-1984) : Ankara Universitesi'ni birincilikle bitirdikten sonra 1910 yihinda Divan-1 Muhassebat’ta ilk
memuriyetine baglamig ancak Maarif Nezareti’nin a¢tig1 sinava girerek Paris’te egitim gérmeye hak kazanmig ve memuriyetini
birakmustir. 1913 yilinda Ankara Universitesi’nde muallim muavini olmustur. 1918 yilinda Avrupa’da talebe umumi miifettisligine
tayin edilmis, 1925 yilinda tekrar Ankara’ya ¢agirilarak Talim Terbiye Heyeti’nde gorevlendirilmistir. 1927 yilinda baslayip on alt1
yil siiren siyasi hayatini gerek gazete yazilari gerek konferans ve toplantilariyla oldukga faal ge¢irmistir. Detayh bilgi i¢in bkz: (Bilge,
1956).
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Ogretmen yetistirme konusunda tartismaya agilan ikinci husus staj konusu olmustur. 1923
yilinda, Avrupa iilkelerinin 6gretmen adaylarinin staji konusunda ortak bir uygulama séz konusu
degildir. Bu farkliliklar kongrede de kendisini gostermistir. Stajin nasil yapilmasi gerektigi
konusunda; 6nce bilimsel egitimi alip daha sonra pedagojik formasyon alinmasi ve bu egitim
sirasinda da stajin tamamlanmasi, 6gretmen adaylarinin son yillarinda uygulama okullarinda staj
yapmalar1 ve mezun olduktan sonra 6gretmenlik haklarin1 kazanmalar1 fakat bir sene boyunca
derse girmeyip rehber 6gretmenle birlikte staj yapmalari gibi teklifler yapilmistir. Adayin mezun
olduktan sonra rehber bir 6gretmen gozetiminde staj yapmasi fikri ittifakla kabul gérmiistiir.

Alman karara goére aday, egitimini tamamladiktan sonra okullarda ¢alismaya
baslayacaktir. Tayin edilecek rehber d6gretmenin gozetiminde dersleri takip edebilecek, zaman
zaman ders de anlatabilecektir fakat kendi miistakil sinifi olmayacaktir. Bir senenin sonunda
yapilacak sinavdan basari saglayamayan aday Ogretmenlerin staj siireleri alti ay daha
uzatilacaktir. Ogretmen adaylarina staj dénemleri boyunca gegimlerini saglayacak kadar maas
tahsis edilecektir (Taner, 1925, 22).

Kongrenin ele aldig1 bir diger 6nemli konu ise okul ile ailenin iliskileridir. Kongreye
katilan tyeler, okul aile iligkisinin egitim agisindan olduk¢a oOnemli oldugu konusunda
hemfikirdir. Ebeveynlerin mutlaka ¢ocuklar1 hakkindaki 6nemli bilgileri 6gretmenlere vermeleri
gerektigi savunulmustur. Ancak iiyelere gore aile; okulun teskilati, verdigi egitim, 6gretmenlerin
tayinleri gibi yonetimsel meselelere karismamalidir (Taner, 1925, 31-35).

Ailenin evde 6grenciyi egitime hazirlamasinin basariy1 artiracagi konusunda da delegeler
hemfikirdir. Ozellikle ailenin rahatlikla verebilecegi din ve ahlak konularini dgrenci ile
paylagmalari, 6gretmenin iizerindeki yiikiin hafiflemesini saglayacaktir. Aileler inandiklar dini
cocuklarma tanitirken, Ogretmen de evrensel ahlaki degerleri Ogrencilere kazandirmaya
calisacaktir. Bunu saglamak icin de Felsefe 0gretmenlerinin verecegi ayri bir dersin ihdas
olunmasi kararlastirilmistir (Taner, 1925, 36-41).

Kongrede son olarak ele alinan konu kizlarin egitimi olmustur. Egitimli kadinin devleti
ve milleti i¢in son derece 6nemli oldugu dile getirilerek, kadinlarin egitiminin dnemi iizerinde
durulmustur. ilk tartisma kadinlar ile erkekler arasinda zeka farkinin olup olmadig: yoniindedir.
Cekoslovakya ve Norveg temsilcileri, iilkelerinde uzun yillardir kadin erkek esitligin oldugunu
ve kadinlarin her alanda erkekler kadar basari elde ettiklerini bildirmislerdir. Zeka seviyeleri
arasinda bir fark olmadigi i¢in de karma egitim yapilmasinda herhangi bir sakincanin olmadigini
ifade etmislerdir.

Kizlar ile erkekler arasindaki zekad seviyesi bir miiddet tartisma konusu olmussa da
delegeler; arada herhangi bir fark olmadigini, yalnizca ilgi alanlarinda farkliliklar oldugu kararina

varmiglardir. Bu sebeple de kiz ve erkek 6grencilere verilecek derslerde diizenlemeye gidilmesi
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teklif edilmistir. Bu teklife gore erkeklere; siyasi tarih, beden egitimi, el isleri gibi dersler
verilirken kizlara; ev idaresi, gocuk bakimi gibi dersler verilmelidir. Fakat bazi derslerde kizlarin
ve erkeklerin ayr1 egitim gormelerinin faydali olabilecegi de tartisilmistir. Bu dersler beden
egitimi ve el isleri gibi derslerdir. Ayrica kizlara 6zgii olan okullara ilgi ve yeteneklerini
gelistirmek adina yeni dersler eklenebilecegi goriisiilmistiir (Taner, 1925, 41-44).

Kongreye Tiirkiye adina katilan Zeki Mesud ve Ali Haydar Beyler, kongre boyunca sz
almamis fakat kongrede konusulan biitiin konular, Ali Haydar Bey tarafindan titizlikle not edilmis
ve 21 Nisan — 1 Mayis 1924 tarihinde toplanan Heyet-i Ilmiye calismalari, kongrede alinan
kararlar dogrultusunda sekillenmistir.

Ikinci Heyet-i Ilmiye Calismalar1 (21 Nisan -1 Mayis 1924) ve Calismalarin
Doénemin Egitim Politikasina Etkileri *

Heyet-i ilmiye’nin ikinci toplantis1 dénemin maarif vekili Vasif Bey’in ¢agrisi iizerine
ilk, orta ve yiiksekogretimde calisan 6gretmen, yoneticiler ve miifettislerden davet edilenlerin
katilimi ile yapilmistir. Vasif Bey, ilmiyenin goérevini; mektep programlart hazirlamak, ders
cetvellerini diizenlemek ve ders kitaplarinin igerigini belirlemek olarak ifade etmistir (Anonim,
1924).

Ikinci olarak lise egitiminin 5 seneye cikarilmasi konusu giindeme gelmistir. Yapilan
tartismalarin ardindan iki muhalif oya kars1 34 kabul oyu ile lise egitimin 6 yila ¢ikarilmasi ve 5
yila indirilen ilk6gretim ile birlikte toplam egitim siiresinin 11 y1l olmasi kabul edilmistir. Ayn1
madde igerisinde kiz liselerinde egitim siirelerinin erkek liselerine gore daha az olmasi da ittifakla
kabul edilmistir. Bir sonraki tartigsma lise egitimi siiresinin ikiye ayrilmasi lizerine yaganmistir.
4+2 yahut 3+3 mii olmasi konusunda yapilan goriismelerin ardindan Maarif Vekaletinin teklifi
olan 3 (kism-1 evvel) + 3 (kism-1 sani) kabul edilmistir. Kisimlarin ayni binada mi, yoksa farkl
binalarda m1 egitim gormeleri konusunda yetki Maarif Vekéletine verilmistir. Vekaletin, her
bolgenin oOzelligine ve olanaklarina gore karar vermekte serbest olmasi gerektigi karara
baglanmistir. Ayrica enciimenler olusturularak bir sonraki toplantiya goriisiilmesi planlanan
konular enclimenlere havale edilmistir (Anonim, 1924).

Ikinci toplant1 26 Nisan Cumartesi giinii yapilmistir. Lise egitimi ile alakali olarak ele
alman ilk konu, kizlar ve erkeklere verilecek derslerin belirlenmesi olmustur. Kizlar ve erkeklerin
ayni yerde ders gormelerinde sikintilar yasanabilecegi, bu nedenle kiz ve erkek liselerinin
olusturulmasi goriisii savunulmustur. Fiziki mekanlar ayri olmakla beraber kiz ve erkek
liselerinde verilen derslerin ayni olmasi fakat kizlara ek olarak ev idaresi, ¢ocuk bakimi, dikis,

bicki gibi derslerin de ilavesi kabul edilmistir. Erkek liselerinde bu derslerin yerine uygulama

* 2. Heyet-i Ilmiye’de ilkdgretim ile ilgili alinan kararlar aragtirma konusunun disinda kaldig1 igin caligmaya dahil edilmemistir.
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yahut beden egitimi derslerinin konulmasina karar verilmistir. Diger dersler i¢in ise higbir fark
gozetilmemistir (Anonim, 1924).

Alinan diger bir karar, lise 6grencilerinin hayata tam olarak hazirlanmasi1 konusundadir.
Daha o6nce bahsedildigi iizere liseler iki devreli olarak diigiiniilmiistiir. Fakat imkéanlarin el
vermedigi yerlerde, tek devreli liseler devam etmektedir. Bu nedenle heyet, tek devreli liselerde
O0grenim goren Ogrencilerin hayata tam olarak hazirlanamadigi goriisiindedir. Bu eksikligi
gidermek adina bir heyet olusturularak lise miifredatina konu ile ilgili eklemeler yapilmasina
karar verilmistir. Istanbul ve Izmir’de miilki mektepler bulundugu icin bu iki il karar harici
birakilmistir (Anonim, 1924).

Lise 6grencilerinin ihtisaslara ayrilmasi meselesi de heyet tarafindan goriisiilmiistiir. Lise
son siniflarin edebiyat ve fen subelerinin olusturulmasi karara baglanmistir (Anonim, 1924).

Lisede okutulacak dersler heyetin gériistiigii konular arasindadir. Ilk olarak daha iyi ve
kapsamli bilgi edinilebilecegi diisiincesiyle Hukuk ve Iktisat dersleri birlestirilerek Igtimaiyat ad:
altinda yeni bir ders ihdas edilmistir. Felsefe dersinin muhteviyatinin zenginliginden dolay1 ders
saatlerinin yetmedigi ifade edilerek ders saatinin arttirilmasina karar verilmistir. Derslere, Tiirk
ve Ecnebi Medeniyet Tarihi dersleri eklenmistir (Anonim, 1924).

Liselerde okutulacak ders saatleri haftalik 30 olarak belirlenmistir. Liselerde egitim
iicretsiz olarak verilecektir. Yalniz zenginlerden bir miiddet daha iicret alinmaya devam
edilecektir. Liseye kabul edilecek 6grenciler, zeka ve kabiliyet tespiti yapilarak almacaktir
(Anonim, 1924).

Pazartesi gilinli yapilan dordiincii toplantinin konusu, Dariilmualliminlerde okutulacak
derslerin belirlenmesi olmustur. Derslerin uygulamali yahut teorik olarak verilmesi konusunda
ciddi tartigmalar yasanmistir. Bu derslerin tespiti esasi kabul edilmistir. Bu teklifi, Ali Haydar,
Ibrahim Alaaddin, Thsan ve Saadettin Beyler bilhassa miidafaa etmislerdir. Ictimaiyat dersinin
ilavesi ise ittifakla kabul edilmistir. Kiz 6gretmen okullarinin da ders cetvellerinin ilmi igerik
bakimindan ayn1 olmasi kararlastirilmistir (Anonim, 1924).

Heyet son toplantissm 1 Mayis’ta gerceklestirmistir. Ilkokul, liselerin ilk ve ikinci
devrelerine yonelik kitap hazirlanmasi ve 6gretmen maaglarinin vekalet tarafindan 6denmesi
konular1 gorisiildiikten sonra donemin Maarif Vekili Vasif Bey’in tesekkiir konusmasi ile ikinci
Heyet-i [lmiye toplantilar1 son bulmustur (Anonim, 1924).

Sonug¢

Geng Tiirkiye i¢in hayati 6nem tastyan egitimin yeniden yapilandirilma meselesi, savas
donemi sona ermeden ele alinmaya baslamig ve bu konu iizerinde ¢aligmalar yogunlagmistir. 1921
Maarif Kongresi ve 1923 Heyet-i Ilmiye toplantisi ile egitime yon verilmeye ¢aligilmustir. Heyet-

i Ilmiye ¢aligmalarim devam ettirdigi sirada Prag’da yapilacak olan kongrenin davet yazisi
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ulagmigtir. Muasir medeniyetler seviyesinin iistiine ¢ikma hedefinde olan Tiirkiye, iki delege ile
kongreye katilmistir.

Tirk delegeleri Zeki Mesud ve Ali Haydar Beyler, kongreyi dikkatli bir sekilde takip
ederek, 1924 yilinda toplanacak olan II. Heyet-i ilmiye calismalar1 icin yeni fikirlere sahip olmaya
gayret etmislerdir.

Prag Kongresi’'nde alinan kararlar ile Maarif Kongresi’nin aldigi kararlar
Karsilastirildiginda biiyiik 6lgiide ortak yanlarin oldugu goriilmektedir. Maarif Kongresi’nde
tartisilan ortadgretim programlarinda sadelestirmeye gidilme Onerisi, Prag Kongresi’'nde de
tartigtlmustir. Ogrencilerin hayata hazirlanmasi konusunda programa yeni derslerin eklenmesi ve
Ozellikle giindelik hayatta fayda saglamayacagina inanilan derslerin kaldirilmasi konusu, her iki
kongrede de kabul edilen maddeler arasindadir.

Prag Kongresi’nde gériisiilen konularin 1. Heyet-i Ilmiye ile de benzerlikler tasidig
goriilmektedir. Ozellikle dgretmenlerin &zliik haklar1 ve egitimleri konusu, her iki kongreyi de
mesgul etmistir. Heyet-i [lmiye’nin ulusal olmasi nedeniyle 6zliik haklar ile ilgili daha detayli
kararlar alinmistir. Ogretmen adaylarinin alacagi egitim konusunda ise uyumlu kararlar alidig1
dikkat ¢cekmektedir. Buna gore 6gretmen adaylari, 6gretmen okullarindan mezun olmalidir ve
pedagoji derslerini mutlaka almalar1 gerekmektedir. Diger yandan, Tirkiye’de yeterli miktarda
Ogretmen okulu mezunu bulunmamasi nedeniyle, 6gretmen agig1 kapatilincaya kadar farkli yollar
denenebilecegi karara baglanmistir.

1924 yilinda toplanan 1l. Heyet-i Ilmiye’de Prag Kongre’sinin etkileri net bir sekilde
hissedilmistir. Prag’da tartisilan kizlarin egitimi ve kiz liselerinin ders programlar1 konusu, burada
da goriisiilmiistiir. Heyet-i Ilmiye, Prag’da alinan kararin hemen hemen aynisim kabul etmistir.
Yalnizca kiz liselerinin erkek liselerine gore daha kisa siireli olmasi konusunda farklilik
olusmustur.

Maarif Kongresi, I. ve Il. Heyet-i ilmiye ve Prag Kongresi biitiin olarak
degerlendirildiginde, alinan kararlardaki biiyiik benzerlikler hemen fark edilmektedir. Bu durum
gostermektedir ki Tirkiye’de egitim alaninda girisilen ¢alismalar ehil insanlar tarafindan ve
olmasi gerektigi gibi yapilmaktadir. Prag Kongresi’ne delege gonderilerek Avrupa devletlerinin
egitim anlayiglar1 da yakindan takip edilmis ve zaten dogru yolda oldugu anlasilan egitim
sistemini yeniden yapilandirma ¢alismalarina hiz verilmistir.

I. ve II. Heyet-i ilmiye arasindaki temel fark, Maarif Vekaletinin heyet {izerindeki etkisi
olmustur. ilk toplantida Safa Bey’in biitiin inisiyatifi heyete birakan tutumuna karsilik, ikinci

toplantida kararlarin Vasif Bey’in istekleri dogrultusunda alindig1 goriilmektedir.
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Summary

Introduction

The fact that the Ottoman Empire entered into the decline process has many reasons, and the
negativities in education are also important factors. Innovation movements that developed from the
Ottoman Empire on a military basis started to be experienced in education with the opening of military
schools. Although serious efforts have been made to bring the education to the modern structure, it has not
come to the desired level due to the difficult conditions such as wars, rebellions, economic insufficiency,
capitulations

The construction of the education system inherited from the Ottoman Empire is inevitable for the
Republic of Turkey.

Method

In this research, descriptive scanning model was used in quantitative research methods. The
screening method is a method of describing what is already present or in the past as it is (Karasar 2008). In
this study, the Maarif Congress, the First and Second Missions, and the International Secondary Teachers'
Congress were examined in terms of their impact on educational life. The data were obtained by document
scanning. In order to collect the research data, firstly the field literature search was done and both the
theoretical section and the findings of the study were formed. In the analysis of the data, document analysis
and descriptive analysis were used.

The main problem of the work is, "How did the Congress of Education, the First and Second
Missions, the International Secondary Education Teachers Congress influence the educational life of the
time?" Creating a questionnaire. Sub-problems in the framework of this main problem are:

1. What effect did the Congress of Education (16 - 21 July 1921) have on the education policy of
the period?

2. What have been the impacts of the First Science Delegation Studies (15 July - 15 August 1923)
on the education policy of the period?

3. What effect did International Secondary School Teachers Prague Congress have on the
educational policy (August 27-30, 1923)?

4. What were the effects of the Second Scientific Committee Study (April 21 - May 1, 1924) on
the education policy of the period?

Findings

1. The Congress of Education (16 - 21 July 1921) and the Effects of the Congress on the
Education Policy

It was stated that a program should be prepared for the students to be successful in the real life of
the Congress and it was decided to increase the number of primary education to four years. It was also
stated that new curricula should be put in order to teach the practical knowledge required for girls to be
good housewives.

As a result of the studies on secondary education, there is a consensus on the simplification of the
program and the improvement of its applicability.

The congress, which was attended by male and female teachers, worked on primary and secondary
education and tried to establish the foundations of the new education system to be implemented in the
future.

2. Bir First Scientific Committee Activities (15 July - 15 August 1923)

And the Effects of the Studies on the Education Policy

The decisions taken by the 1. Science Committee are primarily aimed at determining the teachers'
situation. Important proposals related to the personal rights of teachers such as rewards, punishment, salary
and disability were presented to the Minister of Education.
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3. International Secondary School Teachers Congress of Prague (27-30 August 1923) and
Congressional Effect on Education Policy

The first debate about the education of high school teachers is about teachers' mission. The fact
that teachers are not enough in science is not sufficient and at the same time they should show exemplary
behaviors to students.

The second issue to raise the issue of teacher training has been the subject of internship. In 1923,
there was no common practice for the internship of prospective teachers of European countries. These
differences have also manifested themselves in the congress.

Educated women are extremely important for the state and the nation, emphasizing the importance
of women's education. The first debate is whether there is a difference in intelligence between men and
women.

4. Second Scientific Committee Activities (21 April -1 May 1924) and Effects of the Studies
on the Education Policy

The issue of separation of high school students into specialties was also discussed by the
delegation. The creation of literary and science branches of high school seniors is connected to the black.

The courses to be taught in high school are among the topics the delegation has seen. At first, a
new course under the name of Interior Law was created by combining Law and Economics courses with
the thought that better and more comprehensive information could be obtained..

Course hours to be taught at high school are set at 30 per week. High school education will be
provided free of charge. Only the rich will continue to be charged for a while. The students who will be
admitted to Lisey will be taken by determining intelligence and ability.

The theme of the fourth meeting on Monday was the setting of lessons to be taught in
Dariilmuallimins. There have been serious discussions about the practical or theoretical presentation of the
Ccourses.

Conculusion

Maarif Congress, I. and Il. The great similarities in the decisions taken are immediately noticeable
when the Committee and the Congress of Prague are considered as a whole. This shows that the studies
undertaken in the field of education in Turkey are carried out by qualified people and as they should be.
Delegates were sent to the Prague Congress to closely monitor the educational attitudes of the European
states and to accelerate their efforts to restructure the education system, which is already on track.

The main difference between the I. and 11. Science Mission was the influence of the Magistrate's

Office on the delegation. At the first meeting, Safa Bey's attitude towards leaving all the initiative
delegations seems to have been taken in line with the wishes of Vasif Bey at the second meeting.
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