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Avrupa Birligi’'nde ¢evre politikalarimin varligi, artan sanayilesme ile birlikte
dogal kaynaklarin yogun kullanimi ve ¢evreye olan olumsuz etkilerinin sonucunda 1970l
yillarin sonlarina dogru hissedilmeye baglanmigtir. Cevre sorununun kiiresel bir sorun
olmasi, birligin ¢evre konusunda ortak bir politika gelistirmesine zemin hazirlamigtir.
Ayrica, diye iilkelerde uygulanan farkli ¢cevre politikalarinin iiriin maliyetlerine ve kalite
standartlarina yansimasi, iiye iilkelerin ¢evre kirliligini onlemede yapmis oldugu
yatirimlarin maliyetlere farkli yansimasinin rekabeti ve mallarin serbest dolagimini
olumsuz etkilemesi ve ekonomik, sosyal ve siyasi anlamda serbest rekabet ve dolagimin
saglanabilmesi icin ortak bir ¢evre politikast olusturulmas: gerekmektedir. Bu ¢alismada
cevrenin énemini vurgulayan, cevre sorununun uluslararasi diizleme tasiyan ve ¢evre
hukukunun gelismesine onemli katkilarda bulunan konferanslar ve yayinladiklar: bildiriler
incelenecektir.
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ABSTRACT

The existence of environmental policies in the European Union began to be felt
towards the end of 1970s, as a result of increasing industrialization, intensive use of
natural resources and negative environmental impacts. The fact that the environmental
problem is a global problem has been paved the way for union to develop a common policy
on the environment. In addition, the reflection on product costs and quality standards of
different environmental policies implemented in member countries, the negative effect on
competition and circulation of goods on different reflections of the investments made by
member countries to prevent pollution in the surrounding countries and for free
competition and circulation in economic, social and political sense needs to be established
a common environmental policy. In this study, conferences and published reports that
emphasize the significance of the environment and which contribute to the transport of the
environmental problem to the international platform and make substantive contributions
to the development of environmental law will be examined.
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CEVRE HUKUKUNUN GELISMESINDE ROLU OLAN KONFERANSLAR

Avrupa Birligi'nin cok eskiye dayanan cevre politikalari yoktur. Birligin kurucu
antlasmasi olan Roma Antlasmasi’'nda dogrudan cevreyle ilgili bir hikme yer
verilmemistir. 1960’li yillara gelindiginde ekonomik blylimenin gevreye verdigi
zararin boyutlari anlasiimis ekonomik blyUmenin iyi bir cevreyle olusabilecedi
algisi olusmustur. Avrupa Birligi'nin ydnetsel politikalarinda gevreye yer vermesi
1972 yilinda Stockholm Konferansi’'ndan sonra gerceklesmistir (Yildirnrm ve Budak,
2005:3-4). Konferansta gevre ile ilgili bir eylem plani olusturulmasi cagrisinda
bulunulmus, AB bu cadriya kayitsiz kalmayarak Birinci ve Ikinci Cevre Eylem
Programlarini hazirlamistir. Bu programlar, AB c¢evre politikalarinin temelini
olusturmustur (Kilg, 2001:142). Cevre sorunlarina ilk kez farkli ve bagimsiz bir
bélimde 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi'nde yer verilmistir. Bu antlasma ile
kurucu antlasmanin 25. Madde’sine degisiklik getirilmis ve cevre icin VII. bashk
eklenerek gevre konusuna ayri bir baslik getirilmesi éngdérilmusttr. 130r, 130s ve
130t maddelerinden olusan VII. baslikta cevrenin korunmasi ve iyilestiriimesinden
bahsedilmistir. Avrupa Tek Senedi'nde yer alan cevreyle ilgili diger énemli bir
hikim ise 100A maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye goére; Birlik, cevreyle
ilgili ortak pazara varma amacina yonelik kararlari oybirligi yerine oygokludu ile
alabilecektir (Duru, 2007: 3). Roma Antlasmasi’nda degisiklik yapan Maastricht
Antlagsmasi’'nda ilk kez gevreye iliskin bir madde temel amaglar arasinda yer
almistir. Ayrica bu antlasma ile birlikte ilk kez AB c¢evre politikalarinda
surdurilebilirlik kavramina yer verilmistir. 1997 yilinda imzalanan Amsterdam
Antlasmasi kurucu antlasmayi degistirmistir. Ortak c¢evre politikalari bu
antlasmadan sonra surddrdlebilir kalkinma yaklagimi ile belirlenmistir. 2001 yilinda
imzalanan Nice Antlasmasi ise Amsterdam Antlasmasi'nin devami niteliginde
olmustur. Birligin gevre politikasina su kaynaklarina iliskin bir ekleme yapilmistir
(Duru, 2007:3-4).

Cevre hukukunun gelismesine katkisi olan énemli kurumlardan biri de Birlesmis
Milletler (BM)'dir. Cevre sorunlarini uluslararasi diizeye tasimis ve iyi bir gevrenin
ortaklasa bir tutumla elde edilebilecegini savunmustur. BM c¢evre sorunlari
konusunda devletlerarasi yardimlasma ve isbirliginin temelini olusturan Stockholm
ve Rio Konferanslari'nin gerceklestiriimesini saglamistir. BM'nin kendi iginde
cevreyle ilgilenen farkli uzmanhk birimleri vardir. Bu birimlerden UNESCO
(Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Orgiti), kiltir ve dogdal kaynaklarin
korunmasinda 6nemli calismalar gergeklestirmis; UNEP (Birlesmis Milletler Cevre
Programi) ise Stockholm Konferansi'ndan sonra hayata gecmis ve c¢evre
sorunlarinin  gdzimlenmesinde bdlgesel dlzlemde uluslararasi isbirliginin
arttinlmasina yénelik calismalar yapmistir. Cevre sorunlarini kiresel bir boyuta
tasiyan OECD (Ekonomik Isbirlii ve Kalkinma Orgiiti), cevrenin bitincdl
niteliginin  altini  gizmistir. Ekonomik  blydmenin iyi bir cevreyle
gerceklesebilecedini, onleyici politikalarla c¢evre sorunlarinin azaltilabilecegini
savunan cgevre politikalari olusturmustur (Kilig, 2001:143-144).
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gevre hukukunun gelismesine o6nemli katkilarda bulunan konferanslar ve
yayinladiklar bildiriler sunlardir:

Stockholm Bildirgesi

1972'de dlzenlenen Stockholm Konferansi uluslararasi cevre hukukunun
gelismesinde ve cevrenin hukuki acidan korunmasinda kilometre tasidir. Ilk kez
cevre sorunlari uluslararasi bir dizlemde yer almistir (Ozdek, 1993:3). Ayrica bu
konferansta gevre olgusu, ekonomik kalkinma ve sosyal boyutlarla ele alinmistir.
Koruma altina alinmis kaliteli bir cevre ile ekonomik kalkinmanin strdurilebilirligi
ve insanlarin daha iyi yasam sirdlrebilecedi savunulmustur (Sen, 1994:67).
Konferansta c¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi igin uluslararasi ihtiyaglar
dogrultusunda, insanlara yol gosterecek prensiplerden s6z edilmistir. Bu
prensipler, genel cercevede 26 maddeden olusmustur (UN, 1972:4-5).

Tokyo Bildirgesi

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu, Birlesmis Milletler Kurulu
Tarafindan bagimsiz bir organ olarak 1984 yilinda kurulmustur. Kurulma amaci
genel gergevede sunlardir (World Commision on Environment and Development:
1987:2):

% Cevre ve kalkinmanin o6nemli sorunlarini yeniden dlzenleyerek
problemler igin yenilikgi, gercekci ve somut eylem O&nerilerini
duzenleyerek sorunlarla basa gikmak,

% Cevre ve kalkinma Uzerine uluslararasi dayanismayi guglendirmek ve
ihtiyac duyulan degisiklikler dogrultusunda etkili politikalar uygulanarak
ya da var olan modeller iyilestirilerek uluslararasi isbirliginin yeni
bicimlerini desteklemek,

% Bireylere; go6nulli organizasyonlara, isletmelere, kuruluslara ve
hikUmetlere strdurulebilir kalkinmanin amacini anlatmak ve bu amaca
baghliklarini arttirmaktir.

27 Subat 1987 tarihinde Japonya’da yapilan Tokyo Konferansi’'nda sunulan bildiri
ile adil ve gluvenli bir gelecek kurma konusunda 6neriler sunulmustur. Bu amacgla
uluslararasi isbirligi saglanarak sirdirulebilir kalkinmanin Ulkelere bagh oldugu
vurgulanmistir. Suardardlebilir kalkinmayi; gunimdiz ihtiyaglarini belirleyerek,
gelecek nesillerin yeteneklerinden 6din vermeden ihtiyaglarinin karsilanmasi
olarak tanimlamiglardir (World Commisssion on Environment and Development:1-
4).

Rio Bildirgesi

Birlesmis Milletler ve Kalkinma Konferansi 1992 yilinda Rio‘da toplanmistir.
Konferansta 1972 yilinda Stockholm’de kabul edilen Birlemis Milletler Insan Cevre
Konferansi'nda sunulan maddelerin devami niteliginde ilkeler belirlenmistir. Yeni
ve adil karesel bir ortaklik kurulmasi igin devletler, topluma anahtar sektérler ve
yeni isbirligi dizeyleri yaratmahdir. Toplumlar ve insanlar c¢ikarlari dogrultusunda
kiresel cevre ve kalkinma sistemini koruyan, uluslararasi antlasmalar yaparak

dinyanin birbirinden ayrilmayan ve bir biitlin olan dogasini koruma bilinciyle ilkeler
olusturmuslardir (UN, 1992:1-5).
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TURKIYE'NIN KATI ATIK YONETIMI SORUNLARI VE CEVRE HUKUKUNUN
GELISIMI

Kati atik ydnetimi, teknolojik gelismeler ve sanayilesme ile ayni hizla artan
kentlesme ve nifus gibi unsurlarin cevreye verdigi zararlar nedeniyle giderek

6nemli bir sorun haline gelmistir. Surdurtlebilir kalkinma igin strdirulebilir atik
ybnetiminin uygulanmasi bir zorunluluk olmaktadir (Sayistay, 2007:9).

Tirkiye'de kati atik yonetimi ile ilgili yasal dizenlemeler 1930 yilinda ydrurlige
giren 1580 sayili Belediye Kanunu ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ile
baslamistir. Bu kanunlar atiklarin, toplanmasi depolanmasi ile cevre ve insan
saghginin korunmasina iliskin dizenlemeleri kapsamaktadir. 1930’lu yillardan
sonra yasal dizenlemelerde atik yonetimine iliskin dogrudan, cevre ve insan sagligi
konulari agisindan ise dolayll hikimler yer almistir (Sayistay, 2007:9). 1982
Anayasasi’'nda cevrenin korunmasina ydnelik hedefler konmustur. Anayasanin
Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler bélimiinde yer alan 56. maddesinde,
insanlarin, saglikh ve sirdirtlebilir bir cevrede yasama hakkina sahip oldugundan
bahsedilmistir. Ayrica cgevreyi gelistirmek ve cgevreyi korumak devletin ve
vatandaslarin gérevidir hikimlerine yer verilmistir (T.C. 1982 Anayasasi, 56.md.).
11.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu ile gevrenin korunmasi ile ilgili ilkeler
ve kurallar, yetkili ve sorumlu kurum ve kuruluglar belirlenmistir. 26.09.2004 tarih
ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu ve 30.03.2005 tarih ve 5326 sayil Kabahatler
Kanunu ile cevre Kkirliligine yol acabilecek tim atik uygulamalari icin cezai
uygulamalar belirlenmistir. Kati atiklarla ilgili dogrudan ilk yonetmelik 1991 yilinda
Kati Atiklarin Kontroli Yonetmeligi ile birlikte kati atiklarin kontrolinin genel
gergcevesi ortaya konmustur (Sayistay, 2007:12). 1993 yilinda Tibbi Atiklarin
Kontroll Yonetmeligi ylrarlige girmistir. Yonetmelikte hastanelerden ve saglik
kurumlarindan g¢ikan tibbi atiklarin olusumundan bertarafina kadar yénetmelikler
icermektedir (Neyim, 2009:3). 1995 yilinda Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yonetmeligi
ylurarlige girmis 2005 yiinda AB Miktesebati ile uyumlastirilarak yeniden
didzenlenmistir (Sayistay, 2007:12-13). 1997 yilinda yayinlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeliginde CED raporu hazirlanacak tesisler listesine kati atik
tesisleri de alinmistir (Neyim, 2009:4).

Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

Kati Atiklarin Kontroll Yonetmeligi 1991 yilinda yuriarlige girmistir. Yonetmelikte;
1991, 1992, 1994, 1998, 1999, 2000, 2002 ve 2005 yillarinda pek gok degisiklik
yapiimistir. Dedisiklikler daha cok teknik ve stratejik konular kapsamindandir.
Yonetmeligin amaci, her turll atik veya artigin cevreye zarar vermeyecek sekilde
tasinmasi, depolanmasi ve bertaraf edilmesi gerektigini kapsamaktadir. Ayrica
cevreye zarar verebilecek tlketim maddelerinin ydnetimi, cevre Kkirliligi ve
bozulmalarina sebep olmayacak politika ve programlarla uygulanmalidir.
Yonetmelik, evsel ve evsel nitelikli sanayi ve ticaret atiklarinin toplanmasi,
tasinmasi, geri kazanilmasi, dederlendirilmesi, bertaraf edilmesi ve zararsiz hale
getirilmesine iliskin esaslari kapsamaktadir. Uretim, Bertaraf Etme ve
Ozendirmeye Iliskin Esaslar bdliminde yer alan 4. maddede, kati atik Gretim
asamasinda uyulacak esaslar belirlenmistir. Bu esaslara goére kati atik tUreten kisi
ve kurulusglar en az atik Ureten teknolojileri kullanmalidir. Mevcut Gretimdeki kati
atik miktarini azaltmakla beraber kati atiklarin degerlendirilmesi ve geri kazanimi
gibi sureglere katilmakla sorumlu tutulmustur. Ayni bélimde yer alan 5. maddede
ise bertaraf asamasinda uyulmasi gereken esaslar yer almaktadir. Kati atik
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bertaraf tesislerinde faaliyetlerin planlanmasinda ve isletilmesinde cevreye, dogal
kaynaklara ve insan saglidina zarar vermeyecek 6nlemler alinmalidir. Yonetmeligin
4. bolimiinde kati atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi ve tasinmasina ait esaslar
yer almaktadir. Kati atiklarin gevrenin olumsuz yonde etkilenmesine sebep olacak
yerlere dokilmesi yasaktir. Kati atiklarin tasinmasinda evsel nitelikli atiklar gevreyi
kirletmeyecek 6zel kaplarda tasinmalidir. Yonetmeligin diger bélimlerinde kati
atiklarin depolanmasi, kati atik tesisli segimi ve bertaraf ydntemlerinden
bahsedilmistir (Resmi Gazete, 2005a).

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

Tibbi Atiklarin Kontrol( Yonetmeligi 1993 yilinda yirirlige girmistir. Yénetmeligin
amaci; tibbi atiklarin olusumundan bertarafina kadar cevre ve insan saghdina
verilebilecek zararlarin 6nlenmesine, cevre ve sagliina zarar vermeden
kaynagdindan ayri toplanmasi, tasinmasi, gegici depolanmasi ve bertaraf islemlerine
ybnelik belirlenen politikalara uyulmasina iliskin esaslar dizenlenmektedir. Genel
Ilkeler, Gorev, Yetki ve Yukiumlilikler bdlimiinde yer alan 5. maddede tibbi
atiklarin yontemine iliskin ilkeler belirlenmistir. Bun ilkelere gére tibbi atiklarin
cevre ve insan saghdina dogrudan ya da dolayli yoldan zarar vermesi yasaktir.
Tibbi, tehlikeli ve evsel atiklarin olusumu en aza indirilmesi esastir. Tibbi atiklarin
diger atiklardan ayri “DIKKAT TIBBI ATIK” ibareli kirmizi renkli torbalarda
toplanmasi, biriktirilmesi tasinmasi ve bertarafi gerekmektedir. Tibbi atiklarin
cevreye zararlardan tibbi atik Ureticileri, tasiyicilari ve bertarafcilari sorumludur.
Tibbi atiklarin bertaraf yontemi olarak yakma islemi esas alinmistir. Tibbi atiklarin
yakilarak berataraf edilmesinde Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yonetmeligi'nin yakma
ile ilgili maddelerinde belirtilen esaslara uyulmasi gerekmektedir (Resmi Gazete,
2005b).

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

Tehlikeli Atiklarin  Kontroli Yodnetmeligi 1993 vyilinda yurirlige girmistir.
Yonetmeligin amaci; tehlikeli atiklarin Gretiminden nihai bertarafina kadar olan
slirecte cevre ve insan sagligina zarar verilebilecek ortamlarda bulunmasinin
onlenmesini gerektirir. Tehlikeli atiklarin Gretim kaynadinda en aza indirilmesi,
Uretimi kacinilmazsa Uretildigi yere en yakin mesafede bertaraf edilmesi ve
Uretiminin ve tasinmasinin kontroliiniin  sadlanmasi esastir. Ithalatinin
yasaklanmasi ve ihracatinin da kontrol altinda olmasi gerekmektedir. Bertaraf
tesislerinin gevreye uyumlu olmasina ydnelik politika ve programlarin esaslarini
kapsamaktadir (Resmi Gazete, 2005c¢).

Atik Yonetimi Genel Esaslarina Iliskin Yonetmelik

Atik Yénetimi Genel Esaslarina Iliskin Yénetmelik, 05.07.2008 tarihinde 26927
saylll Resmi Gazete’de yayinlanarak yurirlige girmistir. Yonetmeligin amaci,
atiklarin olusumundan itibaren bertarafina kadar slren islemler sonucunda gevre
ve insan sadlifina zarar vermeden ydntemlerin gergeklestirilmesine iliskin
esaslarin belirlenmesidir. Bu esaslara gore; atik Gretimini ve atigin cevre ve insan
saghdina verdigi zararlari azaltmak icin dogal kaynaklarin kullanimini azaltarak
temiz teknoloji gelistirilmeli ve kullanilmalidir. Uretim, kullanim ve bertaraf
asamalarinda gevreye vermeyecek urunler kullaniimali ve geri kazanim islemi
sonucunda ortaya cikan atiklarin bertarafi ici uygun teknikler gelistirilmelidir. Atik
Uretiminin azaltilmasi esas alinmis fakat atik Uretiminin kaginilmaz oldugu

2017-2

durumlarda atiklarin, geri kazanilmali ve enerjiye ddénusturilmelidir. Atiklarin



Aralik / December -

olusumundan bertarafina kadar olan sirecte cevre ve insan saghdina zarar
vermeyecek yontemler gelistirilmelidir. Farkh tlrdeki atiklar kaynaginda ayri
toplanmalhdir. Atiklarin c¢evreye verdigi zararlardan atigin sahibi sorumlu
tutulmustur (Resmi Gazete, 2008).

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 1983 tarihli ve 2872 sayil Cevre
Kanunun 10. maddesine dayanarak ilgili hikimler yeniden dlzenlenerek yeni bir
yonetmelikle 2003 vyilinda yUrarlige girmistir.  Yonetmeligin  amaci,
gerceklestirilmesi planlanan projelerin, c¢evre U(zerinde olabilecek olumlu ve
olumsuz etkilerin belirlenmesinde, olumsuz etkilerin 6nlenmesi ya da cevreye
verilebilecek zararin en aza indirilmesi icin alinacak 6nlemlerin, secilen yer ile
kullanilan teknolojiler icin alternatiflerin  belirlenmesinde c¢evresel etki
dederlendirmesi siliresinde uyulmasi gereken esaslari dizenlemektir (Resmi
Gazete, 2003).

BES YILLIK KALKINMA PLANLARI VE CEVRE POLITIKASI

Diinyadaki kiiresellesme siirecine baglh olarak gelisen ve degisen dinamiklerin
etkisiyle insanlarin iginde yasadiklari gevrenin korunmasi ve sirdirulebilirligin
saglanmasi dislincesi giderek yaygin bir hale gelmistir. Bu durum Ulkelerin cevre
konusunda ulusal politikalar gelistirmesi geregi distincesiyle ilk defa 1972 yilinda
duzenlenen ve AB cevre politikalarinin olusmasina zemin hazirlayan Birlesmis
Milletler Cevre Konferansi ile ortaya cikmistir. Turkiye’de 2. Dinya Savasi’ndan
sonra nufus ve kentlesme oranlarinin ivme kazanmasiyla birlikte artan talepleri
karsilayabilmek igin planli déneme gegis yapilmistir. 1961 Anayasasi ile kalkinma
ve sanayilesme politikalari bir plana baglanmistir. 1962 yilindan itibaren Devlet
Planlama Teskilati tarafindan bes yilda bir hazirlanan kalkinma planlarn yirurlage
konmustur. Planli déneme gecigle birlikte modern tarimda artan makinelesme,
plansiz kentlesme ile verimli tarim topraklarin giderek kaybedilmesi ve ekosistemin
bozulmaya baslamasi Tirkiye’nin icinde bulundugu dedisimin olumsuz etkilerini
cevre Uzerinde gorulmustir (Tekeli, 2002:17).

1963-1967 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ve 1968-1972
yillarini iceren Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda cevreye iliskin 6zel hiikiimlere
yer verilmemistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan’inda ‘Sosyal Kalkinma ve Gelisme’
ile ‘Tarim ve Endustriyel Uretim’ bélimlerinde dolayli bir sekilde ¢evre konusuna
dedinilmistir. Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plan’nda ise kentlesme ve konut
sorunlarina saglik politikalarina kentlesme stratejileri belirlenmis ancak cevre
konusunda yer verilmemistir (Altunbas, 2004:111). Planli dénemde ilk iki planda
cevre olgusundan yalnizca cevre sagldi hususunda bahsedilmistir (Keles ve
Hamamci, 2002:324).

Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plani

Devlet Planlama Tegkilati tarafindan hazirlanan Uclincii Bes Yillik Kalkinma Plani
1973-1977 yillarini kapsamaktadir. Planda ilk kez cevreyle ilgili ayr bir bélime yer
verilmistir. Turkiye'nin su, hava ve kiyl hususundaki c¢evre sorunlarindan
bahsedilmistir ve bu sorunlarin bélinmez bir butln olarak planlama sistemi iginde
incelenmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayni zamanda Ulkeyi sanayilesme sirecinde
kalkinma hedeflerinden caydiracak bir yUkimliligd kabul etmemek kosuluyla
cevreye ilgi gdsterilecedi belirtiimektedir (Keles ve Hamamci, 2002:324). Uglinci
Bes Yillik Kalkinma Plani'nda gevre konusu ile ilgili belirlenen ilkeler ve alinan
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tedbirler sunlardir (Devlet Planlama Tegskilati, 1972,866-867):

% Cevre ve insan iligkilerini rasyonel bir denge icinde devam ettirebilmek
toplum yapisi, sosyal ve ekonomik kalkinmayla dogrudan iligkilidir.

% Cevreyle ilgili olarak Turkiye'yi sanayileserek kalkinma hedefinden
saptiracak, uluslararasi dizeyde ve yasal dlizenlemelerde stlrdirilecek
calismalarda higbir yakimltlik kabul edilmeyecektir.

% Turkiye’de sanayilesmenin ivme kazanmasinin g¢evreye Uuzerine uzun
ddénemdeki olasi olumsuz etkileri dngorilerek gelismis Ulkelerin calismalari
onemle izlenecektir. Ozellikle dis ticaret mallari ve deniz kaynaklarinin
kirlenmesiyle ilgili gelismeler yakindan takip edilecek ve degerlendirilecektir.

% Devlet Planlama Tegskilati, cevre sorunlari konusunda ilgili bakanlhk ve
kuruluslar arasinda koordinasyon saglamali ve ulusal dizeyde gérev dagihmi
revize edilmelidir.

% Cevre konusunda bugline kadar ¢ikarilmis olan tim yasalar incelenecek ve
ilk dort madde 1si1ginda gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

% Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda kamu kuruluglarinin yani
sira toplumun da bilinglendirilmesi icin gevre egitimi bir arag olarak
kullanilacaktir.

Ikinci madde dogrultusunda planin negatif bir yaklasim icerdigi ve bunun nedeninin
1972 yihinda Stockholm Konferansi'nda ele alinan, az gelismis ulkelerde dncelikli
olarak ekonomik kalkinmanin benimsendigi, planin bitlncull bir cevre yaklasimini
yansitmadigi séylenebilir (Turan ve Gller, 2013:958).

1978 yilinda cevre politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi igin Basbakanlik
Cevre Mustesarligi kurulmustur (Erim, 2000:186).

Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani

1979-1983 yillarini kapsayan bu planda, dnleyici cevre politikalari benimsenmistir.
Dérdiinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani’'ndan farki
Onleyici ve onarimci nitelikte olmasidir. Doérdincid Planin temel ilkesi, cevre
sorunlarinin toplum vyapisindaki degisikliklerle ve kiresellesme slreciyle es
gudumli olarak ele alinmasi gerektigi olmustur. Dodanin ve dodal kaynaklarin
korunmasi ve kullaniminda rasyonel bir tutumla uzun vadede Kkalici cevre
sorunlariyla karsilasilmayacagi belirtilmistir. Doérdinct Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda 6énemle Uzerinde durulan ilkeler sunlardir (Devlet Planlama Tegskilati,
1979:295):

% Mevcut cevre sorunlarini giderici yaklasimlar bélgesel nitelikte olmahdir.
Bdlgenin sosyo-ekonomik ve gevreyle ilgili 6zellikleri dikkate alinarak uygun
cozimler bulunmalidir. Insan sadlidi icin tehlike yaratan bélgelerde sorun
giderici gevre politikalarina déncelik verilmelidir.

% Ankara ilinin hava kirliligi ile Halic ve Izmir Kérfezlerinin kirlili§i ¢6zim igin
uygun projelere hazirlanarak galismalar etkin kilinacaktir.

2017-2

% Arazi kullanim alanlari olmayan bdlgelerin cevreyle ilgili 6zellikleri ve gcevre
koruma 6nlemleri dikkate alinacaktir.
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Yerel gevre politikasi kararlarinin alinmasi ve uygulanmasinda gerekli bilgi
birikimi saglanarak yerel ybonetim ve merkezi yonetimle iletisim agi
kurulacak, kararlarin alinmasi ve uygulanmasinda yerel yénetimlerin etkin
olmasi saglanacaktir.

Cevre sorunlari konusunda calisan génulli kurulus, vakif ve derneklerin plan
dogrultusundaki faaliyetleri desteklenecek ve tesvik edilecektir.

Tarihi dokunun ve dnemli savas alanlarinin, kirsal ve kentsel bélgelerdeki
dinlenme yerlerinin saptanmasi, korunmasi ve turizme kazandirilmasi igin
calismalar yapilacaktir.

Blylk sehirlerde yesil alanlar ve parklar cogaltilacak ve halka acik bir
kullanim haline getirilecektir.

Uluslararasi dizeyde cevre boyutundaki yasalar, bilimsel ve teknolojik
gelismeler yakindan izlenecek, ulusal konularda etkin bir tutum izlenecektir.

Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani

1985-1989 yillarini kapsayan Besinci Planinda, strdirilebilir gelisme kavraminin
ilk kez tanimlandigi Ortak Gelecegimiz adli raporun etkisiyle gevre konusundaki
temel yaklasimi sadece mevcut kirliligin engellenmesi degil, dodal kaynaklarin
gelecek kusaklarin da en iyi sekilde yararlanabilecegi bicimde muhafaza edilmesi
gerektigi belirlenmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 4. bélima olan “Sosyal
Hedef ve Politikalar” bashgi altinda cevre politikasi ilkeleri belirlenmistir (Devlet
Planlama Teskilati, 1984:171):

0
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Tarkiye kentlesme, erozyon ve dodgal afetlerin bir sonucu olan cgevre
kirlenmeleri ile sanayilesmenin ivme kazanmasi ve tarimda modernlesmenin
beraberinde getirdigi cevre sorunlariyla karsi karsiyadir.

Dogal kaynaklarin kullanimi ve gelecek nesillere aktarimi icin mevcut
kaynaklar en iyi sekilde muhafaza edilmeli ve gelistirilmelidir.

Arazi kullanimi ve yatinm kararlarinda olasi gevre sorunlari hentiz planlama
asamasinda o©Ongorllecek ve ilgili mevzuata uygun tedbirler alinmasi
saglanacaktir.

Marmara Denizi, Halig, Izmir ve Izmit Kérfezleri gibi su kirlenmesinin asiri
boyutlara ulastigi yerlerdeki sanayilerin tasfiye islemlerinde gerekli tedbirler
alinacaktir.

Yatinimlarin, projelendirme, izin alma, dederlendirme ve (retim
asamalarinda gevre olgusu 6n planda tutularak yatirimlar dederlendirilecek
ve sanayi atiklari denetlenecektir.

icme ve kullanma sularinda insan sagliginin gerektirdidi sartlarin yerine
getirilmesi saglanacak su kaynaklarinin farkh kullanim amacglari géz 6niinde
bulundurularak alici ortam ve atik standardi dizenlenecektir.

Basta Ankara olmak lzere hava kirliliginin saghk yontnden ciddi boyutlara
ulastigi sehirlerde acil 6nlemler alinacak ve bu amacla hava kirliligi kontrol
adi gelistirilecek.

Cevre alaninda surdurulmesi gerekli Ar-Ge calismalarina dncelik taninarak
Universite ve kurulusglar desteklenecektir.
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Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani ddneminde, Basbakanlik Cevre Orgiitii kaldirilarak
Cevre Genel Mudirliigi kurulmustur. Cevre Kirliligini Onleme Fonu Yénetmeligi ve
Kiyt Kanunu Uygulama Yénetmelidi yurirliige girmistir. 1986 yilinda Ozel Cevre
Koruma Bolgeleri Kurumu Baskanligi kurulmustur (Arat, 2000:170).

Altinci Bes Yilhik Kalkinma Plani

Devlet Planlama Tegkilati tarafindan 1990-1994 yillar igin hazirlanan Altinci Beg
Yillik Kalkinma Plani, donemin Millet Meclisi Genel kurulunca 22 Haziran 1989
tarihinde onaylanmistir. Bes vyillik kalkinma planlarinda, cevre politikalarinda
surdurilebilir kalkinma kavramina ilk kez altinci planda yer verilmistir. Bunun en
onemli nedeni, kavramdan Ortak Gelecegimiz adh raporda bahsedilmesi ve
surdurilebilir kalkinmanin kuresel dizlemde yayginlik kazanmasinin Tirkiye
Uzerindeki etkisidir. Bu raporda tanimi yapilan strduardlebilir kalkinma kavrami ile
Altinci Bes Yilhik Kalkinma Plan'nin tam bir uyum igerisinde oldudgu cevre
hususundaki temel ilkesi, insan sagligi ve dodal dengeyi koruyarak sirdirulebilir
bir ekonomik kalkinmaya olanak taninarak dodal kaynaklarin yoénetimini
saglamaktir. Ayrica gelecek nesillere insana yakisir dogal, fiziki ve sosyal bir cevre
birakmak olarak belirlenmistir. Planin, Sosyal Hedef ilke ve Politikalar bélimindn
dordincli kisminin Cevre ve Yerlesme bashdl altinda cevre sorunlarina yonelik
genis kapsamli ilke ve politikalara yer verilmistir. Bu ilke ve politikalar sunlardir
(Devlet Planlama Tegkilati, 1989:312-313):

% Ekonomik politikalarda cevre boyutunu dikkate almak esastir. Bakanliklar
yetki alanlari icindeki uygulamalarinin gevre etkilerinin teshisi, 6nlenmesi,
bu amacgla politika gelistirilmesi ve uygulamasindan sorumludur. Bunlarin
koordinasyonu ise gevre islerinden sorumlu kurumca saglanacaktir.

% Muhtemel c¢evre bozulmalari o6ngoérulerek gerekli tedbirler, Kkirlilik
meydana gelmeden alinacaktir.

% Cevre standartlan tespit edilirken uygulanabilir mevcut teknolojiler ve
Ulke sartlarn birlikte dislinullecek ve standartlar arastirmalarla dinamik bir
sekilde belirlenecektir.

< Cevre bilinci yayginlastirilacak, tim planlama asamalarinda gevre boyutu
gdz onunde tutulacaktir. Imar yasasi, cevresel etkilesim boyutu g6z
onlnde tutularak yeniden gbézden gegirilecektir.

< Deniz ortaminda cevre koruma politikalari, oncelikle insan saghgi
acgisindan énemli bdlgeler basta olmak Uzere, su ortami olarak kullanilan
bélgelerle su drinleri agisindan dnemli bdlgeleri kapsamina alacaktir.

% Kiy! seridinin faydali ve ekonomik kullanimini dizenlemek amaciyla ve
sahil seritlerinden yararlanmada oOncelikli kamu yararini gdzeten bir
master plan hazirlanacaktir.

% Kita ici su kaynaklarinin yénetiminde ve alici su ortaminin dizenli olarak
izlenmesinde kuruluglar arasinda koordinasyon sadlanacak ve havza
boyutunda idare kavrami gelistirilecektir.

% Cevre ile ilgili verilerin tek bir merkezde toplanmasindan ilgili kamu
kuruluslari sorumlu olacaktir.

% Cevre denetim - izleme sistemi etkin kilinacak ve tek bir merkezden
yOnetilecektir.
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% Arazi yapisina uygun olarak planli ve arazilerin dengeli kullanimini
saglamak icin toprak etlt ve haritalama isleri ulusal bir program dahilinde
ele alinacak; birinci, ikinci ve Gglncul sinif tarim arazilerinin toprak, sanayi
alt yapi, iskan ve turizm amaciyla kullaniimasi 6nlenecektir. Yol, su,
elektrik, petrol, gaz ve boru hatlarinin tarim disi arazilerden gegirilmesine
6zen godsterilecektir.

% Yabani bitkilerin genetik kaynaklarinin tahribini 6nleyici tedbirler
gelistirilecektir.

7
°

Hava kalitesiyle ilgili gezici 6lgimleme uniteleri ve 6rnek bir dlgimleme
Unitesi kurulacak, sehirlerde hava Kkalitesini etkileyen faktorler tespit
edilerek izlenecek, parametreler ve alan sinirlari belirlenecektir.

< Kimyasallarin optimum kullaniminin saglanmasi ile gevreye olan zararlari
minimum dlzeye indirilecektir.

% Cevreyi olumsuz etkileyen kimyasallarin yarilanma émri ve donustlkleri
diger kimyasallar acisindan sistemli bir sekilde kontrol edilmeleri
saglanacaktir.

7
°

Kimyasallarin tanimlanmasi ve bildirimlerinin uluslararasi alanda
benimsenmis olan prensiplere gore yapilmasi saglanacaktir.

% Yabanci Ulke atik ve artiklarinin Turkiye'ye girmesi 6nlenecek, ulke
icerisindeki atiklarin zararsiz hale getirilmesi esas alinacaktir.

< Sehirlerde cevre problemleri acisindan risk degerlendiriimesi yapilarak
acil durum planlari hazirlanacaktir.

% Belediyelerin ortak kati atik bertaraf etme vyerleri olusturmalar
desteklenecek, dizenli ¢cop depolama sahalari igin yer secimi ve isletme
esaslari belirlenecektir.

% Tibbi atiklar, ev ve sanayi atiklarindan ayri olarak bertaraf edilecek,
ntkleer tip bélimlerine sivi atiklar icin depolama tanklari yapilacaktir.

% Sanayi kuruluslari, tatil kdyleri ve sitelerin ortak aritma tesisi kurmalari
icin gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

% Aritma konusundaki arastirmalar desteklenecek, 0&zellikle biyo-
teknolojinin atik su aritma isleminde uygulanmasina ve bu konuda
arastirma yapilmasina énem verilecektir.

% Enerji Uretimi, iletilmesi, donUsturidlmesi ve kullanilmasinda c¢evre
faktorini g6z o©nlinde bulunduran ekonomik dederlendirmeler
yapilacaktir.

< Enerji Gretiminde cevre kirliligini azaltmak igin, mevcut ve yeni kurulacak
tesislerin 6zelliklerine uygun teknoloji transferi ve Ar-Ge galismalarina
agirhk verilecektir.

% Yenilenebilir enerji kaynaklari acisindan mevcut potansiyelden
yararlanmak igin Ar-Ge programlari olusturulacaktir.
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% Petrol Grinlerinin kalitesinin iyilestiriimesi ile tliketimi esnasinda ortaya
cikabilecek cevre kirliligine karsi gerekli tedbirler alinacaktir.

% NuUkleer tesisler ve iyonlastirici radyasyonla calisan tesislere yo6nelik
mevzuat gelistirilecektir.

% BlUyUk hidroelektrik santrallerin c¢evreyle ilgili ve sosyo-ekonomik
dengede olusturdugu onemli degisikliklerin boyutlari belirlenecek ve
etkilerini azaltacak tedbirler gelistirilecektir.

< Avrupa Toplulugu cevre politikalarina uyum icin baslatilan calismalar
surdurulecektir.

Suardurdlebilir kalkinma kavraminin temel ilkesini olusturan, c¢evre korumanin
ekonomik kalkinma ve c¢evre arasindaki iliskinin iyi  kurulmasiyla
gerceklestirilebilecegine planin Temel Amac ve Politikalar kisminda yer verilmistir
(Devlet Planlama Tegkilati, 1989:3). Ayrica bu ilke, Ekonomik Sektdérde Gelisme
Hedef ve Politikalann béliminde ekonomik ve sosyal faaliyetlerinde
ylUratilmesinde, beseri ve dodgal kaynaklarin israfin dnlenmesi ve cevrenin
korunmasi esas alinmahdir seklinde vurgulanmistir. Artik ve atiklarin bertarafina
ybnelik yatirimlar tesvik edilecektir ifadesi ile desteklenmistir (Devlet Planlama
Teskilati, 1989:40).

Altinci Bes vyillik Kalkinma Plani déneminde cevre politikalariyla ilgili birgok
uluslararasi dizenleme ve stzlesme gergeklestirilmistir. 1990 yilinda 3621 sayili
Kiyi Kanunu yurarlige girmistir. Yine 1990 yilinda Tlrkiye Ozon Tabakasinin
Korunmasi ile ilgili Viyana Sézlesmesi'ni imzalamis ve Montreal Protokoliine kabul
edilmistir. Denizlerin gemiler tarafindan kirletilmesini 6nlemek icin MAR-POL 73
Sozlesmesi ve 78 Protokoli’'ne katilmasi bakanlar kurulunca kararlastirniimistir.
Hukimetler arasi Iklim Degisikli§i calismalarina katilim karari alinmis, Cevre Egitim
Projesi, UNESCO’nun destedi ile baslatiimistir. Devlet Istatistik Enstitiisi tarafindan
gevre verilerinin derlenmesi igin caligmalara baglanmistir (Arat, 2000:171). 1991
yilinda Cevre Bakanhgi kurulmus ve Ozel Cevre Koruma Mudurlikleri alti sehirde
merkeze badgli muidurltukler olarak yapilandiriimistir. Tlrkiye, Rio Bildirgesi'nde
bahsedilen Gindem 21'i imzalamistir (Erim, 2000:179-180).

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani

Devlet Planlama Tegkilati tarafindan hazirlanan yedinci plan 1996-2000 vyillarini
kapsamaktadir. Planin hazirlik c¢alismalari ve g¢evre konusundaki ilke ve
politikalarinin olusturulmasinda yol gdésterici olmasi amaciyla 130 uzmanin 5 ayda
hazirladi§i Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu 1994 yilinda yayimlanmistir. Raporun
giris kisminda, ekonomik sektorler ve politikalara cevre konusu dahil edilerek
ekonomik faaliyetleri sonucunda cevreye verilen zarari en aza indirilmesi
gerekliliginden bahsedilmistir. Bu nedenle cevre politikalarinda surdurilebilir
kalkinma ve kirleten 6der ilkeleriyle dogru orantili hareket edilmeli ve gevresel
kirlenmesi aritmak igin aktif yaklasimlar uygulanmahdir denmistir. Cesitli
faaliyetler sonucunda cevre Uzerinde olusan negatif dissalligin igsellestiriimesi
gerektigi belirtilmistir. Cevresel Etki Degerlendirmesi uygulamasina adgirlik
verilmesi ve c¢evre dostu Uretim aracglan ile teknolojileri kullanimi, atiklarin
minimizasyonu ve geri kazanimi igin programlar gelistirmenin gerekli oldugu
vurgulanmistir (Devlet Planlama Tegskilati, 1994:4). Planin temel ilkesi, insan
saghgi ve dodal denge korunarak strdurtlebilir bir ekonomik kalkinmaya olanak
taniyacak bir sekilde dogal kaynaklari yonetmek, gelecek nesillere insana yakisir
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dogal fiziki ve sosyal bir cevre birakmaktir. Bu dogrultuda planin cevre konusuna
yonelik politikalari sunlaridir (Devlet Planlama Teskilati, 1996:190-193):

% Cevrenin korunmasi ekonomik, ticari, sosyal ve siyasi boyutlarla entegre
bir yaklasimla ele alinacaktir. Cevreyi korumaya yoénelik dnlemlerin
uygulanmasinda cevreyi Kkirletenlerden kaynaklanan haksiz rekabeti
Onleyici dizenlemeler yapilacaktir.

% Cevre yonetiminde emret-yaptir yaklasimi ile birlikte ézendir-olustur
yaklasimi esas alinacaktir.

% Uluslararasi dizlemde kiiresel gevre Kkirliliginin 6nlenmesiyle ilgili
faaliyetlerde ortak sorumluluk farkh pay ilkesi esas alinacaktir.

% Ulusal Cevre Stratejisi hazirlanarak gevre yonetimi etkin kilinacak, Cevre
Bakanlhigi ile diger ilgili bakanhklar ve yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklar revize edilecektir. Mevcut mevzuattaki karmasiklik ve
bosluklar giderilecektir.

% Cevre ve kalkinma politikalarinin uyumlastiriimasi ilkesi Isiginda
gevrenin korunmasi ve sorunlarinin ¢ézimlenmesiyle ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda is bolum ve isbirligi yapilarak cevre denetim sistemi
kurulacaktir. Bu baglamda yerel yonetimler blinyesinde cevre birimleri
olusturulacaktir.

< Cevre sorunlarinin sinirlar asirn 6zelligi dikkate alinarak uluslararasi
anlasmazlik yaratacak konularda uzmanlasma saglanacak ve konu ile
ilgili kurum ve kuruluslar arasinda etkin bir bilgi agi saglanacaktir.

% Ulusal politikalar dizeyinde tanimlanan ve lzerinde uzlasma saglanan
stratejiler, bélge ve cevreyle ilgili havza boyutuna indirgenecek, karar
alma, izleme ve denetleme silireglerinde yerel 6nceliklerin belirleyiciligi
saglanacaktir.

% Cevre izleme ve 0Olcim altyapisi olusturularak cevre envanterleri,
istatistikleri, standartlari, cevre dostu teknolojiler icin Ar-Ge, veri ve bilgi
erisim sistemleri gelistirilecektir. Cevre ve kalkinma gostergeleri
hazirlanarak karar alma sireglerine dahil edilecektir.

< Ulke, bélge, konu ve sektérler bazinda yapilacak olan cesitli envanter ve
arastirmalarin ¢gok boyutlu ve dinamik yaklasimlarla gerceklestiriimesi
saglanacaktir.

% Turkiye'nin gelismis Ulke statlsline gecebilmesi igin, cevre konusunda
uluslararasi kuruluslarin faaliyetlerini yakindan izleyecek ve uygun
politikalar gelistirecektir.

% Cevre sorunlarinin ¢ézimud igin wuygulanan politika ve kararlar
uluslararasi nitelikte ve AB normlarina uygun olmahdir.

% Turkiye'nin yapmis oldugu cevre ile ilgili s6zlesmelerden kaynaklanan
taahhttler dederlendirilecek, cevre amach ticaret tedbirlerinden
ekonominin olumsuz yodnde etkilenmemesi icin ayrintih c¢alismalar
yapilacaktir.
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% Cevre ve ticaret politika ile unsurlarinin birbirine dahil edilmesi icin,
cevre standartlarinin uyum saglamasi, ekonomik araclarin kullaniimasi
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ve ticaretin serbestlestirilmesinin c¢cevre U(zerine etkisine dikkat
edilecektir. Atik yo6netimi, ticaret tedbirlerinin cevre icin kullaniimasi,
dretim ve slre¢ metotlari ve teknoloji konusunda kapasitenin
gelistirilmesi konularina énem verilecektir.

Mevcut cevre finansman sistemi, cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi amacina ydnelik revize edilecektir. Genel Bltce’den cevre
yatinmlarina ayrilan pay arttirilacaktir. Cevre vergileri ve fonlarinin
kullanimi saglanarak cevreyle ilgili fonlara cevrenin korunmasi ve
gelismesine katki saglayacak dizenlemeler yapilacaktir.

Milli gelir hesaplamalarinda c¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi
boyutlari 6zimsenmesi calismalarina baslanacaktir.

Uluslararasi cevre finansmani kaynaklarindan yararlanmak icin ulusal
cevre ihtiyaclari dogrultunda projeler hazirlanacak kaynak kullaniminda
otorite kurumlarin kapasiteleri arttirilacaktir.

Cevre sorunlarinin dnlemesi, ¢ozlilmesi ve gelistiriimesine ydnelik
calismalarda gevre ve kalkinma politikalarinin uyumlastirilmasi amacina
ybnelik ulusal bir uzlagsma gerekmektedir.

Siardarulebilir kalkinma hedefi dogrultusunda cevre bilinci olusturmak
icin 6rgiin ve yaygin egitimde diizenlemeler yapilarak yasam boyu egitim
ilkesi benimsenecek ve bilinglendirme calismalari hedef kitlenin
ihtiyaclari dogrultusunda sekillenecektir.

Erozyon ile micadelede devletin alacagi tedbirler yani sira gonullu
kuruluslarin faaliyetleri desteklenecektir.

Cevre sorunlarina neden olmayacak tutum ve davranislar 6ziimsenerek
topluma cevrenin korunmasi kaygisi egemen deder vyargilari
kazandirilacaktir.

Cevre konusunda otorite olan kurum ve kuruluslarin gerekli teknik
donanim, altyapi ve nitelikli personel ihtiyaglarinin karsilanmasina énem
verilerek Kirlilikle miicadelede etkin kilinacaktir.

Hukuksal dizlemde cevre ile kalkinmanin uyumlastirilmasina yoénelik
olmayan yaklasimlar terk edilecek ve gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

Cevre sorunlarinin ¢ézimiunde etkili olan artima tesislerinin yapimi ve
isletilmesini tesvik etmek amaciyla dinya fiyatlarindan enerji temin
imkanlari arastirilacaktir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde diger planlardan farkli olarak gevreyle
ilgili bazi hukuksal dizenlemeler yapilmistir. Bu dizenlemelere Hukuksal ve
Kurumsal Dizenlemeler béliminde yer verilmistir (Keles ve Hamamci, 2004:329).

Yedinci plan doneminde Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi'ne aday ulkelerin tam
Gyelige hazirliklarini degerlendiren raporlar hazirlamaktadir. Turkiye'ye ilk kez
1998 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda, Turkiye'nin ¢evre konusunda yasal
dizenlemelerin ve mevcut durumun istenilen durumda olmadigi belirtilmistir
(Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne Katim Sirecine Iliskin Ilerleme Raporu, 1998: 32).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde, Tlrkiye’de Gindem 21 ile belirlenen
ilkelerin uygulanabilmesi icin Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP), Ulusal
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Glndem 21 ve Yerel Gindem 21 adi altinda uygulama araglar olusturulmustur.
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan’inda yer alan gevre politikalarinin gergeklestirilmesi
icin Dinya Bankasi'nin finansal destegdi ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarhgi
ile Cevre Bakanhgi arasinda 1998 yilinda imzalanan UCEP, dort ana bélimden
olusmaktadir. UCEP’in birinci bolimu, Turkiye'nin gevre kosullarini etkileyen fiziki,
beseri ve ekonomik 6zelliklerini icerirken ikinci bdlimu, ulusal gevre politikasi ve
uluslararasi taahhitler, cevre yodnetimine iliskin yasal cerceve, kurumsal yapi,
baslica yonetsel aracglar ve etkin bir yonetimin karsi karsiya oldugu kisitlar yer
almaktadir. Uglincli bdlimde, Tirkiye’nin gevre sorunlari kentsel alanlar, dogal
kaynaklar, deniz ve kiyi kaynaklari, kulttrel ve dogal miras, gevresel tehlikeler
konularina yer verilmistir. Dérdinct boélimde ise ilk (¢ boélimdeki bulgulara
dayanarak UCEP olusturulmustur (Devlet Planlama Tegkilati, 1998: vi).

Ulusal Giindem 21

Rio konferansi sonrasi kabul edilen Giindem 21’in uygulanabilmesi igin konferansa
katilan tum Ulkeler gibi Turkiye de ulusal diizeyde hedef ve 6nceliklerini gbz édniinde
bulundurarak kendi gevre ve surdulrllebilir kalkinmasi igin plan ve politikalarin
arasindaki uyumun saglanmasinda Gindem 21'i rehber alarak Ulusal Glindem 21'i
hazirlamistir. Ulusal Gindem 21’in amaci yasam Kkalitesinin saglanmasi, bunun
gelecek nesillere aktarilmasi, gevre ve sirdirilebilir kalkinmayi entegre etmektir.
Bu amaca ulasmak icin uygulanacak politikalar ise uygun teknoloji ve kaynak
kullanimi, adil bir gelir dagiliminin saglanmasi, strdirdlebilir kalkinma ve cevre
konumlarina uyumlu politikalarin gelistiriimesidir. Ayrica konu ile ilgili politik
aksakliklarinin giderilmesi karar verme sirecglerinde gevre dederlerinin 6n planda
tutulmasi ve kalkinma projeleri icin genis kapsamli c¢evresel etki
degerlendirmesinin yapilmasi olarak belirlenmistir (Cevre Bakanligi, 2000:2-3).

Yerel Giindem 21

Turkiye'deki Yerel Gindem 21 uygulamalari 1997 vyili sonunda UNDP’nin
destediyle, IULA-EMME Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve
Ortadogu Bolge Teskilatinin koordinatérligliinde vydruttlen “Tirkiye'de Yerel
GUndem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” projesi Bakanlar Kurulu'nun karariyla
baslamistir (Emrealp, 2005:3). Gindem 21'in 28. bdlimulnde, yerel ydnetimlerin,
toplumun ve yerel aktdrlerin ortak sorunlari saptanarak kentlerin 21. ylzyilin yerel
glindeminin olusturulmasi kararina baglanmistir. Bu karar dogrultusunda ilgili
bélimde ana hedef, her lUlkede yerel yénetimlerin, kendi beldelerinde katilimci bir
slirec baslatarak Yerel Gindem 21 konusunda goris birligi saglamak olmustur
(Yildirm ve Oner, 2003:14). Yerel yénetimlere yénelik baska bir ana hedef ise,
Ulkelerdeki yerel yonetimler karar alma, planlama ve uygulama sireglerine kadin
ve genclerin katihmini etkin kilacak programlar gelistirip uygulamalidir. Béylelikle
Gundem 21 dogrultusunda kadinlar ve genglere yerel yonetimlerde 6zel bir gérev
alani gizilmektedir (Emrealp, 2005:20).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
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Devlet Planlama Tegkilati tarafindan 2001-2005 vyillarint kapsayacak sekilde
hazirlanmistir. Planda, gevre sorunlarini ¢é6zmek amaciyla mevzuatta ve kurumsal
yapinin olusturulmasinda ilerlemenin kaydedilmis oldugu UCEP’in hazirlandigi
belirtiimektedir. Temiz bir gevreye yonelik toplumsal duyarlihdin arttigi ancak
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strdurilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda insan sagligi ve dogal dengeyi
koruyarak strekli ve ekonomik kalkinmaya imkan verecek dodgal kaynaklarin
yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikh dogal, fiziki ve sosyal bir
gevre agisindan higbir gelisme kaydedilmemis ve cevre politikalarinin ekonomik ve
sosyal politikalara entegrasyonu saglanamadigi vurgulanmistir (Devlet Planlama
Teskilatl, 2000:22). Cevresel Etki Dederlendirme Yonetmeliginin uygulanmasinda
da basarn elde edilmemis, c¢evre ve kalkinma politikalari arasinda uyum
saglayabilecek etkin bir cevre sistemi kurulamadiginin alti cizilmistir (Keles ve
Hamamoci, 2004:330). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin amaci; insan saghgini,
ekolojik dengeyi, kilturel tarihi ve estetik degerleri korumak ilkesiyle ekonomik ve
sosyal gelismeyi saglamaktir. Bu amac¢ dogrultusunda planda belirlenen cevre
politikalari ve bu politikalara yénelik hukuksal ve kurumsal diizenlemeler sunlardir
(Devlet Planlama Tegkilati, 2000:233-234):

% UCEP kapsaminda belirlenen 6ncelikli projelerin hayata gecirilecek,
cevre sorunlarinin ¢6zimuiyle dogrudan ve dolayli ilgisi olan kurum ve
kuruluslar arasinda is bolimi ve isbirligi saglanacaktir.

7
°

UCEP guncellestirilerek yasal bir cerceveye kavusturulacaktir.

7

o4

Cevresel yonetim kapasitesi gelistirilecek, cevre yonetim araglarinin
kullanimi etkin kilinacaktir.

7
°

Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonunda
ekonomik araglardan yararlanilacaktir.

% Ulke ihtiyaclari dikkate alinarak uzun dénemde cevre sorunlarinin
¢6zUmu icin uygulanan politikalar ve stratejiler AB normlarn ve
uluslararasi standartlara paralel olmasi saglanacaktir.

% Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri olusturulacak,
cevre izleme ve 6lglim izleme altyapisi gelistirilecek, cevre envanterleri,
istatistikler ve standartlara yodnelik ihtiyac duyulan dizenlemeler
gerceklestirilecektir.

*

Dogal kaynaklarin siardirilebilir kullanimi tesvik edilecek cevresel
riskler en aza indirilecektir. Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem
Plani ylrurlige konacaktir. Korunan alanlar igin yénetim planlar ve
uygulamasina yonelik eylem planlari hazirlanacaktir.

% Collesme ve Erozyonla etkili micadele amaciyla Ulusal Collesme Eylem
Plani hazirlanacaktir.

< Kamu kuruluslar ve diger sektorlerde cevreye duyarlihdin arastiriimasi
ve kirliligin 6nlenmesi igin gerekli galismalar strdurilecektir.

» Hava kirliliginin 6nlenmesi konusunda tim sektérlerde emisyon
faktorleri belirlenerek emisyon envanterleri ¢ikarilacaktir.

% Sanayi politikalarinin belirlenmesinde ve yeni sanayi yatirnmlarinda
cevre dostu teknolojilere 6ncelik saglanacaktir.

% Cevresel Etki Dederlendirme Sirecinin daha etkin kilinmasi yoninde
didzenlemeler yapilacaktir.
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% Biyo-teknolojik uygulamalardan kaynaklanabilecek olasi biyoglvenlik
risklerinin en aza indirilmesi icin bUtancll bir yaklasimla vyasal,
kurumsal ve uygulamaya iliskin diizenlemeler yapilacaktir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde yayinlanan son 2006 yil ilerleme
raporunda, atik yénetimiyle ilgili miktesebatin aktarimi ileri bir dlizeye gelmistir.
Atik Cevre Direktifi entegre edilmis ve Tehlikeli Atik Direktifi mevzuata
aktarilmistir. Elektrik/elektronik atiklar, duzenli depolama ve atiklarin yakiimasi
gibi konulardaki mevzuatin daha fazla uyumlastiriimasi gerektiginden
bahsedilmistir (Tirkiye Ilerleme Raporu, 2006:66-67).

Dokuzuncu Kalkinma Plani

2007-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, Devlet Planlama teskilati
tarafindan istikrar icinde biylyen, adil bir gelir dagihmi olan, kiresel 6lcekte
rekabetgci glice sahip, bilgi toplumuna donlisen ve Avrupa Birligi'ne Gyelik igin uyum
slrecini tamamlamis bir Tlrkiye gézetilerek hazirlanmistir. Dokuzuncu planin
onceki bes yillik kalkinma planlarinin yapisindan biraz daha farkli yapisi ve
uygulama yaklasimi vardir. Plan, yedi yillik bir dénemi (2007-2013) kapsayacak
bir sekilde ve temel amac¢ ve hedefler ile imkdn ve kaynaklar gozetilerek
hazirlanacaktir. Hazirlanan kalkinma planinin dngérilebilirligi artacak ve ic tutarhgi
olan politikalar olusturulacaktir. Degisik politika alanlar arasinda batanlaga,
stratejik amaclari ve sektorel politikalara gelisme firsati sadlayacak sekilde
hazirlanacaktir (Devlet Planlama Teskilati, 2006:10-12). Planin, Cevrenin
Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi bdliminde 2007-2013 yillarini
kapsayan hedeflerine yer verilmistir. Bu hedefler (Devlet Planlama Tegkilati, 2006:
81-82):

< Dogal kaynaklari koruma ve kullanma kosullari belirlenirken gelecek
nesillerin ihtiyaclari gozetilecek ve dogal kaynaklardan herkesin adil bir
bicimde vyararlanmasini  saglayacak c¢evre yonetim sistemleri
olusturulacaktir.

% Sdurdardlebilir kalkinma ve ortak bir paydada farkl sorumluluk ilkeleriyle
uluslararasi yukamlalukler karsilanacaktir.

% Sektdrlerin timuinde yatirim, Uretim ve tiketim asamalarinda kirleten ve
kullanan dder ilkelerini dikkate alan araclarin kullanimi yayginlasacaktir.
Avrupa Birligi'ne uyum kapsaminda cevre standartlari ve yoOnetimini
belirleyen hukuki dizenlemeler glncellestirilirken ulke kosullari ve kamu
ybnetiminde etkinlik gdzetilecektir.

7
°

Cevre konusundaki dizenlemeler etkili bir sekilde uygulanacaktir.

7
°

Cevresel altyapr yatirrmlarinin yapilmasinda ve isletiimesinde 6lgek
ekonomilerinden faydalanmak icin yerel yénetimler arasindaki uyum ve
isbirligi gelistirilecek, bu kapsamda mahalli idare birliklerinin kurulmasi
desteklenecektir.

% Cevre ve kalkinma ile ilgili saghkli ve entegre bilgi sistemleri
olusturulacak, izleme, denetim ve raporlama altyapisi gelistirilecektir.
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< Tlrkiye'nin sahip oldugu biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarin
arastirilmasi, korunmasi, dederlendiriimesi ve ekonomik deder
kazandirilmasi ile ilgili calismalara ivme kazandirilacaktir.
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% Tarim, c¢evre ve teknoloji politikalari butlinlesmis bir anlayisla
degerlendirilerek biyoglvenlik ve genetigi dedistiriimis organizmalar
konusundaki riskler en aza indirilecektir.

< BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine iliskin yukimliliklerin yerine
getirilmesi icin sera gazi azaltimi politika ve tedbirlerini ortaya koyan
Ulusal Eylem Plani hazirlanacaktir.

% Tarim ve turizm sektorleri basta olmak Uzere, gevreye duyarli sektorlerde
ekolojik potansiyel dederlendirilecek, koruma-kullanma dengesi
gobzetilecektir.

% Sanayi sektorinde cevre dostu tekniklerin uygulanmasiyla hammadde
kullanimindaki etkinlik arttirlarak daha verimli Gretim gerceklestirilecek
ve atik tretimi azaltilacaktir.

% Kentsel altyap! yatirnnmlarinin gergeklestirilmesinde belediyelere verilecek
mali ve teknik danismanlk hizmetleri etkinlestirilecektir.

% Turkiye genelinde cevre korumaya yodnelik kentsel altyapi ihtiyacinin
belirlenmesi icin belediyelerin igme suyu, kanalizasyon, atik su aritma
tesisi ve kati atik bertaraf tesisi gibi altyapi ihtiyaglarini belirleyecek
kentsel altyapi ana plani ve finansman stratejisi hazirlanacaktir.

% Su, atik su, kati atik gibi cevre korumaya yonelik altyapi tesislerinin
yapilmasinda, bakiminda ve igletiimesinde Ulke sartlarina en uygun
sistem ve teknolojiler tercih edilecektir.

< Mevcut su saglama tesislerinde kayip ve kacaklar azaltilarak Ulke su
kaynaklarinin etkin kullanilmasi saglanacaktir.

% Turkiye'de su kaynaklarinin tahsisi, kullanilmasi, gelistirilmesi ve
kirlenmeye karsi korunmasiyla ilgili hukuki dizenleme ve idari yapi
olusturulmasina yodnelik olarak baglatiimis galismalar tamamlanacaktir.

< Yer alti ve yerUsti su kaynaklarinin kirlenmeden korunmasi saglanacak
ve atik sularin aritildiktan sonra tarim ve sanayide kullaniimasi tesvik
edilecektir.

7
°

Evsel nitelikli kati atik yonetiminde kaynakta ayristirma, toplama, tasima,
geri kazanim ve bertaraf safhalar teknik ve mali yénden bir batin olarak
degerlendirilecek; yatirim ve isletme maliyetleri diisik ve ilke sartlarina
uygun kati atik bertaraf teknolojisi olan dizenli depolama yéntemi tercih
edilecektir.

% Evsel nitelikli olmayan atiklarin Gretimi azaltilacak, atik tirtine ve llke
sartlarina uygun toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf sistemleri
olusturulacaktir.

% Cevre yatirmlarinin yapilmasi ve isletiimesinde 6zel sektérin katihimi
danhil yeni finansman ydntemleri gelistirilecektir.

7
°

Cevresel altyapi hizmetlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,
uygulanmasi  ve isletilmesine iliskin  belediyelerin  kapasitesi
gelistirilecektir.

2017-2




Aralik / December -

% Cevre bilincinin gelistiriimesine yonelik egitim ve kamuoyu bilgilendirme
calismalari yapilacaktir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde yayinlan 2007 vyili Tarkiye Ilerleme
Raporu’nda, Cevre Kanunu’'nda yapilan degisiklikler sonucunda Cevre ve Orman
Bakanligi binyesinde Cevre Fonu olusturulmus ve cevre ile ilgili projeler
desteklenerek idari kapasite alaninda kayda deder bir ilerleme goézlemlenmistir
(Turkiye Ilerleme Raporu, 2007:70-71).

Atik yonetimi alaninda bazi ilerlemeler olmasina ragmen genel uyum seviyesinin
disik oldugu vurgulanan 2008 vyili ilerleme raporunda, idari kapasite alaninda
Cevre ve Orman Bakanhdi tarafindan 6nemli sayida personel istihdam edilerek
egitildiginden bahsedilmistir. Bakanlikta IPA cercevesinde cevre programlarindan
sorumlu yeni bir daire kurulmustur. Bunun disinda kayda deder bir ilerleme
gbézlemlenmemistir. Yatay mevzuat alaninda Cevresel Etki Analizi Direktifi (CEA)
blylk oranda i¢ hukuka aktariimistir. Cevre sorumlulugu, halkin katihimi ve halkin
cevre konularinda bilgiye erisimine iliskin muktesebatin aktarilmasinda hicbir
ilerleme kaydedilmemistir (Turkiye Ilerleme Raporu, 2008: 78-80).

Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde yayinlanan 2013 yilina ait son ilerleme
raporunda ise, yatay mevzuat alaninda CED Direktifi'nin gereklilikleriyle tutarl
olmayan Karadeniz ve Akdeniz bdlgesindeki nikleer santraller, mikro olgekli
hidroelekronik santraller, Istanbul’daki ligiincii képri ve yeni havaalani projeleri
CED'in kapsami disinda tutulmustur. CED mevzuati disinda tutulan bu projeler
endise vermektedir. Atik ydnetimi konusunda ilerlemeler istenilen dizeye
ulagsamamistir. Idari kapasite alaninda, Cevre ve Sehircilik Bakanlidi'nin cevre ve
kalkinma politikalari arasinda bir denge kuramamasi nedeniyle bir takim
aksakliklar ve gerilemeler séz konusudur (Tirkiye Ilerleme Raporu, 2013: 71-73).

Onuncu Kalkinma Plani

2014-2018 yillarini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, 30.10.1984 tarihli ve 3067
sayili Kanun geregince, Tlrkiye Blylk Millet Meclisi Genel Kurulunun 01.07.2013
tarihli 127’ nci birlesiminde onaylanmistir. Planda, ekonomik ve sosyal kalkinma
sureci buttncil ve gok boyutlu bir bakis agisiyla tasarlanmig, insan odakli kalkinma
anlayisiyla birlikte katilmci bir yaklasim benimsenmistir. Plan, istikrarli ve
kapsayici ekonomik blyimenin yani sira hukukun tstlnltgd, bilgi toplumu, insani
gelismislik, uluslararasi rekabet glicli, cevrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin
srdurdlebilir kullanimini kapsayacak bir sekilde ele alinmistir (Kalkinma Bakanhdi,
2013: 1). Kiresel gelismeler ve egilimler sonucunda iklimsel degisiklikler ve cevre
konusunda surdurulebilir kalkinma hedeflerine ulasmak igin klresel capta yeni
blyume modelleri arasindan “yesil buyime” kavrami 6dnem kazanmistir. Yesil
bliylime dogrultusunda, lUretim sektérlerinde temiz Uretim ve ekonomik verimlilik
ile gevrenin korunmasi, cevreye duyarli sektérlerde ekolojik potansiyelin
arttirilabilecegi vurgulanmaktadir (Kalkinma Bakanhdi, 2013: 13). Onuncu
Kalkinma Planinin ¢evre konusuyla ilgili temel amaci, ekonomik ve sosyal
gelismeye paralel olarak halkin cevre duyarlihdinin ve bilincinin arttiriimasi,
faydalanilan ve gelecek nesillere birakilacak dogal kaynaklarin korunmasidir.
Cesitli yatinm alanlarinda gevre dostu yaklasimlar benimsenerek yesil bluylimenin
saglanmasi hedeflenmektedir. Yasanabilir Mekanlar, Sirdurilebilir Cevre
bélimiinde yer alan cevre ile ilgili bu amag ve hedefler dogrultusunda izlenecek

politikalar sunlardir (Kalkinma Bakanhgi, 2013: 137-138):
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% Cevre yoOnetiminde goérev, yetki ve sorumluluklardaki belirsizlikler
giderilecek ve giglendirilecek, cevre yonetiminde katilimci bir yaklasimla
Ozel sektor, yerel yonetimler ve STK'larin rolt arttirllacaktir.

% Sdrdurulebilir sehirler yaklasimina uygun olarak sehirlerde atik ve
emisyon azaltma, enerji, su ve kaynak verimliligi, geri kazanim ve
glraltd kirliliginin 6nlenmesi, cevre dostu malzeme kullaniminda gevre
duyarhhgr arttirillacaktir.

% Uretim ve hizmetlerde gevre dostu uygulamalar desteklenecektir.

% Sdrdlrulebilir Gretim ve tiketimi desteklemek lzere kamu alimlarinda
cevre dostu drdnlerin alinmasi ézendirilecektir.

» Dogal kaynaklarin ve ekosistem hizmetlerinin degeri Olgllerek politika
olusturma ve uygulama sirecinde g6z éninde bulundurulacaktir.

< Tuketim ahlskanhklarinin slrdirulebilirliginin desteklenmesi ve doga
koruma basta olmak Uzere cevre bilincinin arttirlmasina yoénelik
uygulamalara hiz kazandirilarak yayginlastiriimasi saglanacaktir.

< Biyolojik cesitliligin tespiti, korunmasi ve slrdurdlebilir kullanimi,
gelistiriimesi ve izlenmesi saglanacaktir.

< Iklim degisiklikleri ile miicadele ve uyum calismalari, Tirkiye'nin mevcut
durumu dederlendirilerek, “ortak fakat farkhlastirilmis sorumluluklar” ile
“goreceli kabiliyetler” ilkeleri 1siginda strdirilecektir.

% Enerji, sanayi tarim, ulastirma, insaat, hizmetler ve sehirlesme gibi
alanlarda yesil blyume firsatlari dederlendirilecek, cevreye duyarl
ekonomik blylmeyi saglayan yeni is alanlari, Ar-Ge ve yenilikgilik
desteklenecektir.

Paris Iklim Zirvesi (COP 21) 30 Kasim - 11 Aralik 2015 tarihleri arasinda
Paris'te gergeklestirilen iklim zirvesi, 12 Aralik 2015 tarihinde 195 Ulke tarafindan
kabul edilen Paris Anlasmasi ile sonucglanmistir. Insani faaliyetler sonucu ortaya
cikan iklim dedisikligi, kiiresel dlcekte 1997 Kyoto Protokolii’'nden 2015 iklim
Zirvesi'ne kadar ortak bir sorun olarak ele alinmamisti. Bu baglamda Paris
Anlagmasi’'nin 6nemi, gevre sorunlarina tim ulkeleri ilgilendiren kiresel bir boyut
kazandirmasidir. Yerel, ulusal ve kiresel dlcekte ekonomileri, toplumlari, cevreyi
ilgilendiren ve temelinde 6nemli degisiklikler bulunan Paris Anlasmasi’'nin bazi
maddeleri sunlardir (BM, 2016: 19-22):

< TUm Ulkelerin, iklim degisikliginin kiiresel ortak bir sorun ve tehdit kabul
ederek sera gazi salinimini azaltmasi gerekmektedir. Ulkelerin 2020 yilina
kadar, klresel ortalama sicakliktaki artisini endlstri 6ncesi duzeylerin
sinirini 1,5 santigrat derecede tutmalar yoninde caba sarf etmesi
gerekmektedir.

% Ulkeler uyum ve azatlim faaliyetlerinde ulusal katkinin artmasi icin
ortaklasa bir tutum izlemeli, sdrdurtlebilir kalkinma ve c¢evresel
bitlinligin desteklenmesi icin isbirligi halinde olmalidir.
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% Ulkeler, belirlenen sicaklik hedefine uygun uyum tedbiri almak lzere
ortaklasa kiresel bir hedef belirlemelidir. Bu baglamda uyumun; yerel,
ulusal, bdlgesel ve uluslararasi boyutlariyla ele alinmasi gerekmektedir.
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Gelismis ulkeler, gelismekte olan dlkelere, iklim degisikligine yapilan
mudahalenin olumsuz etkilerini azaltmada gerekli destedi saglamalidir.

% Uyum slrecinde belirlenen hedefin hayata gegirilmesinde Ulkeler, plan ve
politikalarini, surdurdlebilir  kalkinma ve  dogal kaynaklarin
strdurdlebilirligi yontemi isiginda gergeklestirmelidir.

Paris Anlagsmasi ile kiresel Isinmaya sebep olan sera gazi emisyonunun azaltiimasi
konusunda gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasindaki gérus ayriliklari sona
ermistir. Klresel ortalama sicakligin 1,5 santigrat derece ile sinirlandiriimasi,
kicuk ada dulkeleri ve en az gelismis Ulkeleri, kiaresel 1sinmanin olumsuz
etkilerinden korunmasi hedeflenmektedir. Bu hedef ile Ulkeler, kullandiklar fosil
yakitlardan vazgecerek temiz enerji kullanimina gecmelidir (Karakaya ve Sofuoglu,
2015: 8-10).

Onuncu Kalkinma Plani déneminde yayinlanan 2014 yilina ait ilerleme raporunda
cevreyle ilgili yatay mevzuat CED Direktifinin gerekliligiyle uyumlu olmayan bir
sekilde degistirilmistir. Mikro hidroelektrik santralleri ve Uglinci kopri projeleri
GED usulleri disinda birakilmistir. Anayasa Mahkemesi, ¢gevre mevzuatinda AB
miktesebatiyla uyumlu olmayan iki degisikligi kaldirmistir. Atik yodnetimi
konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmis fakat istenilen diizeye ulasmamistir.
Idari kapasite konusunda Iklim Degisikligi Dairesi Baskanlidi yeniden kurularak bu
alanda énemli bir gelisme saglanmistir (Turkiye Ilerleme Raporu, 2014: 68-70).

2015 yilina ait ilerleme raporunda ise, yatay mevzuat alaninda ¢evre konusunda,
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Aarhus Sézlesmesi ile olusturulan
bilgiye erisim, katilimci yaklasim ve cevresel konularda yargiya erisime iliskin
hikimler uyumlastinimamistir. Atik ydnetimi konusunda birtakim ilerlemeler
kaydedilmis ve atiklarin ayristirilarak toplanmasi ve biyolojik olarak pargalanabilen
atiklarin azaltilmasi konusunda daha fazla caba sarf edilmelidir (Turkiye Ilerleme
Raporu, 2015: 81-82).

AVRUPA BIRLIGI CEVRE POLITIKASI VE TURKIYE’ NIN AVRUPA
BIRLIGI'NE UYUM SURECI

Avrupa Birligi'nde gevre politikalarinin varhdi artan sanayilesme ile birlikte dogal
kaynaklarin yogun kullanimi ve gevreye olan olumsuz etkilerinin sonucunda 1970’li
yillarin sonlarina dogru hissedilmeye baslanmistir. Cevre sorununun kiresel bir
sorun olmasi, birligin cevre konusunda ortak bir politika gelistirmesine zemin
hazirlamistir. Ayrica, Uye Ulkelerde uygulanan farkli gevre politikalarinin Grin
maliyetlerine ve kalite standartlarina yansimasi, Uye Ulkelerin cevre Kkirliligini
onlemede yapmis oldugu yatinmlarin maliyetlere farkli yansimasinin rekabeti ve
mallarin serbest dolasimini olumsuz etkilemesi, ekonomik, sosyal ve siyasi
anlamda serbest rekabet ve dolasimin saglanabilmesi icin ortak bir cevre politikasi
olusturulmasi gerekmektedir (Candan, 2003:5).

Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Hukuki Gelisimi ve Cevre Eylem
Programlari
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Avrupa Birligi'nin temelleri 1951 yilinda alti Glkenin (Fransa, Liksemburg, Bati
Almanya, Belgika, Italya ve Hollanda) katimiyla olusturulan ve Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugu’nu kuran Paris Antlasmasi’na ve 1957 yilinda yirirlige giren Roma
Antlasmasi’'na dayanmaktadir. Bu antlasmalarda cevreye dair herhangi bir hiikme
yer verilmemistir. Roma Antlasmasi’'nda cevreye ydnelik iliski kurulabilecek olan
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yasama ve c¢alisma kosullarinin surekli olarak iyilestirilmesi hikmu cevreyle ilgili
politikalarin gelistiriimesi gerektigini isaret eden dolayli bir yaklasim olarak
nitelendirilebilir (Yasamis, 200: 44). AB gevre mevzuatinin olusumu 1967 yilinda
ylUrarlige giren Tehlikeli Maddelerin Siniflandirilmasi, Ambalajlanmasi ve
Etiketlenmesi Direktifine dayanmaktadir. Bu dénemde yapilan ¢evre politikalari,
ekonomik politikalar icinde ele alinan ikincil politikalar olarak nitelendirilebilir.
Cevre politikalarinin birincil politika haline gelmesi 1987 yilinda yurirlige giren
Avrupa Tek Senedi ile gerceklesmis ve Cevreyle ilgili ilk kez ayr bir baslk acilarak
birligin kurucu antlasmasina dahil edilmistir. Avrupa Tek Senedi ile cevre ve saglk
konularinda kurulus antlasmasi olan Roma Antlasmasi’nda toplulugun kurulus
amaci cevreyi kapsayacak sekilde degisiklige gidilmistir (Talu, 2011: 197). Tek
Senet ile donemin Avrupa Toplulugu olarak adlandirilan AB’nin hedefleri; gevre
kalitesini korumak ve gelistirmek, insan saghdinin korunmasina katkida bulunmak
ve dodgal kaynaklarin rasyonel ve gelecegi dislnerek kullanimini saglamaktir
(TUSIAD, 2002: 26). Ayrica Roma Antlasmasi‘nin 130. maddesinde yapilan
dedisiklikle kirleten 6der ilkesinin alti gizilmis ve 174. maddesine yapilan degisiklik
de Toplulugun yasama kapasitesi ve cevre politikasinin yonetme ilkelerine yer
verilmistir(Talu, 2011:197). 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasi ile
kurucu antlasmada dizenlemeler yapilmistir. 1993 yilinda ydrtrlige giren Avrupa
Birligi Antlasmasi olarak da anilan anlasmayla yapilan degisiklikler; ekonomik
etkinliklerin uyumlu ve dengeli gelismesi ve cevreye saygili strdirilebilir ve
enflasyonist olmayan blylime (Madde 2). Bu maddeyle sirdurtlebilir kalkinma
politikasinin habercisi niteligindedir. Topluluk etkinliklerinin g¢evre politikasi
icermesi (Madde 3). Cevre politikasinin korumaya yoénelik olmasi ve o6nleyici
ilkelere dayanmasi (Madde 130r). Cevre koruma ile ilgili politikalarin Toplulugun
diger politikalari ile entegrasyonunun saglanmasi (Madde 130r). Yerel uygunluk
“subsidiarity” ilkesinin benimsenmesi (Madde 3b) ve kararlarin yurttaslara en yakin
dizeyde alinmasinin saglanmasi hedefi (Madde A) (Talu, 2011: 198). Bu antlasma
cevreyi hesaba katan bir blyiime ifadesiyle Toplulugun diger politikalariyla cevre
politikasini es deder tutmustur (Budak, 2000: 319). 1997 Amsterdam
Antlasmasiyla kurucu antlasma, surdardlebilir kalkinma kavramiyla cevre
politikasinda onemli degisikliklere gitmistir. Boylelikle sirdirilebilir kalkinma
kavrami AB Antlasmasi’'nda yerini almistir ve gevre konusunun Birlik'teki 6neminin
alti gizilmistir. 2001 yilinda imzalanan Nice Antlasmasi ile cevre konusunda 6nemli
bir degisiklige gidilmemis sadece su kaynaklari ile ilgili dizenlemeler gelmistir
(Duru, 2007:4).

Avrupa Birligi Cevre Mevzuati ve Kati Atik Yonetiminin Gelisimi

Avrupa Birligi cevre politikasinin olusum sireci, Birligin birincil ve ikincil politikalari
dogrultusunda devam etmis ve gevre miktesebatina iliskin mevzuat diizenlemeler
ve yeni mevzuatlarla giderek artmistir. AB mevzuati kararlar, direktifler,
yonetmelikler, tavsiye kararlari gibi hukuki diizenlemeleri kapsamaktadir. AB gcevre
politikasinin dnemli bir kismini direktifle olusturmaktadir. Direktifler, kliresel ve
ulusal bir sorun olan gevrenin tye Ulkeler igin farkli cevresel ve ekonomik sartlarini
gbdzeterek hazirlanmakta ve uye ulkelerin farkli hukuki yapilarini dikkate alacak
sekilde esnek olarak dizenlenmektedir. AB cevre politikasinin temel uygulama
alanlari, atik yénetimi, hava ve su kalitesinin korunmasi, kimyasallar, genetik
olarak degistirilmis organizmalar, nikleer glvenlik ve radyasyondan korunma,
endistriyel kirlilik kontroll ve risk yonetimi, gurdlti kirliliginin yénetimi, dogal
yasamin korunmasl ve iklim dedisikligi olarak siralanmaktadir. Bu uygulama
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alanlari ile ilgili birgcok direktif ydrdrliktedir. Yatay mevzuat olarak tanimlanan,
cevresel bilginin toplanmasi ve dederlendirilmesi, bilgiye ulasim ve karar alma
slireglerine katilim hakki, cevresel etki dederlendirmesi, stratejik cevresel
degerlendirme cercevesinde ele alinmaktadir (Talu, 2011: 197-198).

Kati Atik Cerceve Direktifi'nin amaci, Birlik'te atik ydnetimi ile ilgili temel bir
yaklasim olusturarak Uye ulkelerin bu direktifi baz alarak atik ydnetimi plani
olusturmalarini saglamaktir. Direktif dogrudan atik kavramini tanimlamakta, atik
terminolojisi sunmakta ve atik cesitlerinin listesini vermektedir. Uye (ulkelerin
direktif tarafindan tanimlanan baslica sorumluluklar sunlardir (Oztiirk vd, 2010:
11):

< Direktifin uygulanmasini saglamakla sorumlu yetkili bir kurum olusturmak
veya tanimlamak,

% Yetkili kurumun direktifin sartlarini yerine getirebilecek atik ydnetim
planlari gerceklestirmesini saglamak,

% En uygun teknolojiler ve maliyetler g6z éniinde bulundurularak yeterli
sayida ve entegre bertaraf tesisleri kurmak,

< Atik bertarafinda kirleten 6der prensibinin uygulanmasini saglamak.

Atik ydnetimi konusunda Birligin programi, Grln tasarimlarinin gelistirilerek
atiklarin kaynadinda azaltilmasi, geri donisim ve atiklarin yeniden kullanimi,
atiklarin yakma islemi sonucunda ortaya cgikan kirliligin azaltilmasi konularini
kapsamaktadir (Blyukbektas, 2008: 4). Direktif, atiklarin minimizasyonu, geri
déndsimd, geri kazanimi, yeniden kullaniimasi veya aritimi ile ilgili olarak hedefler
tanimlamaz bu direktifler kardes direktif olarak adlandirilan dider direktiflerce
belirlenmektedir (Oztiirk vd, 2010:11). Atik Cerceve Direktifi’nin yaninda ¢ikariimis
atiklar konusunda diger direktifler sunlardir (Blyikbektas, 2008: 4):

*,

% Atk Yaglar konusunda 16.06.1975 tarih ve 75/439/EEC sayili Konsey
Direktifi

% Antma Camurlar konusunda 12.06.1986 tarih ve 86/278/EEC sayil

Konsey Direktifi

% Akdmulatér ve Piller konusunda 13.03.1991 tarih ve 91/157/EEC sayili
Konsey Direktifi

% Tehlikeli Atiklar konusunda 12.12.1991 tarih ve 91/689 sayili Konsey
Direktifi

Ambalaj Atiklari konusunda 20.12.1994 tarih ve 94/62/EC sayili Avrupa
Parlamentosu Konsey Direktifi

Dizenli Depolama konusunda 26.04.1999 tarih ve 91/31/EEC sayil
Konsey Direktifi

% Hurda Araglar konusunda 18.09.200 tarih ve 2000/53/EEC sayili Avrupa
Parlamentosu Konsey Direktifi

Atik Elektronik ve Elektrikli Ekipmanlar konusunda 27.01.2003 tarih ve
2002/96/EC sayili Avrupa Parlamentosu Konsey Direktifi.

7
°

7
°
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Avrupa Birligi Cevre Politikasi Ilkeleri
AB cevre politikasi temel olarak cevre kirliligini kaynaginda énleme prensibini
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benimsemektedir. AB cgevre politikasi temel ilkleri Amsterdam Antlasmasi Madde
174/2'de yer almistir. Bu ilkeler sirasiyla asadidaki gibidir (Candan, 2003: 7):

< Bittinleyicilik Ilkesi: Bu ilke, ¢cevre korumasi politikasinin AB’nin diger
politikalarina entegre edilmesi politikasidir.

% Yiiksek Seviyede Koruma Ilkesi: AB c¢evre politikasinin en 6nemli
ilkelerinden olan yuksek seviyede koruma ilkesine goére, AB'nin tim
kurumlari, Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi
aldiklari kararlarin timinde AB cevre politikasini dikkate almasi
gerekmektedir.

Inhtiyat Ilkesi: 1k kez Maastricht Antlasmasi'na dahil edilen bu ilke, bir
eylemin ciddi boyutlarda cevre kirlenmesine neden olacagi hakkinda
siphe varsa, eylem olumsuz ¢evre sorunlari yaratmadan énlem alinmasi
gerektigini anlatir.

3

A5

< Onleme Ilkesi: Bu ilke AB cevre politikasina Avrupa Tek Senedi ile
girmistir. Zararin tam olarak ortaya c¢ikmasindan &nce, gerekli
onlemlerin alinmasi gerektigini anlatir.

% Kaynakta Onleme Ilkesi: Cevresel zararin 6ncelikle kaynaginda
onlenmesi gerektigini anlatan ilke daha cok su ve atik sektoériinde
uygulanmaktadir. Atiklar mimkun oldukga Uretim yerine yakin bir yerde
bertaraf edilmelidir.

% Kirleten Oder Ilkesi: Bu ilkenin dnemi Birinci Cevre Eylem Politikasi’'nda
belirtildigi gibi AB c¢evre politikasinin temel tasi niteligindedir.
Kirletenlere, sebep olduklari Kkirlilik ile mulcadelenin bedelinin
Odettirilmesi esasina dayanmaktadir. AB mevzuatinin ikincil hukuk
mevzuatinda da kirleten &der ilkesine Atik Cerceve Direktifi'nde
dogrudan yer verilmis ve atidin bertaraf edilmesindeki silrecindeki
masraflarin atigin olusmasina neden olan kisiye ait oldugu hikmini
getirmigstir.

Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlari

Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan ve uygulanan cevre eylem planlari (CEP)
araglarin (dlizenleyici aracglar, mali araclar, yatay O©nlemler, mali destek
mekanizmalari) genis kapsamlh bilesimini saglamak amaciyla olusturulmus ve
dikey ve sektoérel yaklasim ortaya konmustur. Eylem Programlari genellikle Konsey
beyani olarak kabul gérmektedir. Bugiine kadar kabul edilmis yedi plan, Kirlilikle
mucadeleyi, cevreye iliskin konularin tim AB aktivitelerine entegre edilmesini ve
kamunun resmi gevre bilgilerine erisiminin arttirlmasini amacglamaktadir. Hukuki
acidan bagdlayiciligi olmayan CEP’ler, icerik acisindan lye Ulkelere yeterince faaliyet
alani birakmaktadir (Sarikaya, 2004: 3).

Birinci Cevre Eylem Plani 1973-1977yillani arasinda uygulanmistir. Cevre sorunlari
konusunda uye Ulkeleri de kapsayacak ortak bir politika olusturmak ve uygulama
alaninda ilkeler belirlemek amaciyla hazirlanmistir (Commission of European
Communities, 1973: 3). Eylem planinda belirlenen hedefler dogrultusunda gurilta
ve cevre kirliligine sebep olan faktorlerin azaltilmasi amacglanmistir. Bu hedefler

(TUSiAD, 2002: 26):
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< Kirliligin kaynakta onlenmesi,
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% Cevre unsurunun planlama ve karar alma sureclerinde g6z 6ninde
bulundurulmasi,

% Kirleten dder prensibi,

% Cevre politikasinin gelismekte olan ulkeler Uzerinde olan etkisinin
dikkate alinmasi,

< Uluslararasi isbirligi 6zendirilmesi,

% Amaca uygun faaliyet dlzeylerinin belirlenmesi,

% Cevre bilincinin yayginlastiriimasi,

% Milli programlarin uyumlastiriimasi,

< Cevre bilgilendirme prosedirinin yurirlige konmasidir.

Ikinci Cevre Eylem Plani 1977-1981 vyillari arasinda uygulanmistir. Ikinci Plan bir
onceki planin devami niteligindedir ve Birinci Planda belirlenen ve uygulanmayan
cgevre bilincinin arttirlmasi konusu, cevre konusundaki gelismelerin ve mevcut
durumun raporlanmasi ve uluslararasi isbirliginin 6zendirilmesi hedeflerinin tekrar
alti cizilmistir (Budak, 2000: 22).

Ugtincii Cevre Eylem Plani 1983-1986yillarini kapsamaktadir. Bu planin amaci ilk
iki plandan daha kapsamhdir. Yasam kalitesinin belirlenmesinde dogrudan etkili
olan kaynaklar korunmasi ve iyilestiriimesi daha genis yelpazede ele alinmistir.
Uclincti Planda, cevre konusunun dider politikalara aktariimasi gerektigi (izerinde
durularak genel politikalara yer verilmistir (Duru, 2007: 7).

Doérdinci Cevre Eylem Plani 1987-1991 vyillarini kapsamaktadir. Bu plan
ddéneminde, cevrenin korunmasi ekonomik ve sosyal gelismenin bir bileseni olarak
ele alinmig ve daha siki gevre standartlarina verilmistir. Bu standartlar hem genel
istekleri hem de sanayinin i¢c ve dis piyasalardaki faaliyetleri acisindan gerekli
uygulamalari icermektedir. Enerji ve gevre etkilesimine agirlik verilmistir ayrica
cevre politikalarinin dérdincid eylem planinda tarim sektériine entegre edilmesi
gerektigi Gzerinde durulmustur (Talu, 2011: 207).

Besinci Cevre Eylem Plani (Sirdirilebilirlige Dogru)1992-1999 vyillarini
kapsamaktadir. Besinci plan ilk dért eylem planina gére daha uzun bir dénem igin
hazirlanmistir. 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi ve
ayni yil kabul edilen Maastricht Antlasmasi’nin izlerini tasimaktadir. Eylem planinin
amaci, surdurulebilir kalkinma slrecinde cevre politikasi aracglarindan ihtiyat ve
kirleten dder ilkesini ortak sorumluluk bilinciyle etkili bir sekilde uygulamaktir.
Besinci planda etkili strdardlebilir kalkinmanin tasimasi gereken 6zelliklere yer
verilmistir. Bu 6zellikler; hayat kalitesinin genel cergcevede sirdirilmesi, dogal
kaynaklara erisimin strekli olarak saglanmasi, cevreye verilecek kalici zararlardan
kaginmak ve surdurtlebilir kalkinmanin, bugtnun ihtiyaglarini karsilayabilmesi icin
gelecek nesillerin gereksinimlerinden feragat etmemelerini saglayacak bir
kalkinma olmasi gerektigidir (Sarikaya, 2004: 3-4).

Altinci Cevre Eylem Plani 2002-2012 yillarini kapsamaktadir. Bu plan déneminde
cevre politikasinda hedef ve oéncelikleri AB'nin etkili bir strdurtlebilir kalkinma igin
gevre alaninda alinmasi gereken onlemleri ortaya koyma amaci tasimaktadir
(Candan, 2003: 9). Bu onlemler; iklim degisikligi, doga ve biyolojik degisiklilik,
cevre ve sadlik, dodgal kaynaklarin sirdirilebilir kullanimi ve atik yonetimi
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alanlarindadir (Talu, 2011: 208). Bu alanlarda uygulanmasi gereken eylemler ise
(Sarikaya, 2004: 4):

< Iklim Dedisikligi: Bu alandaki amac, sera etkisi yaratan gazlarin
atmosferdeki yodunluklarinin dinyanin ikliminde dogal olmayan
degisiklikler yaratmayacak dizeyde dengede tutmaktir.

< Dogdga ve Biyolojik Degisiklilik: Temel amag, eko-sistemin korunmasi ve
biyolojik cesitliligin kaybini 6nlemektir.

% Cevre ve Sadglk: Amaci, radyasyon dahil degisik tlrdeki, insan kaynakli
kirleticilerin seviyesinin insan sagldi acgisindan 6nemli etkileri ya da
risklerinin bulunmadigi cevre kalitesine ulasmaktir (Sarikaya, 2004: 4).

% Dogal Kaynaklarin Sirdirdlebilir Kullanimi ve Atik Yénetimi: Amag,
dogal kaynaklarin rasyonel kullanimini saglamak, atiklarin kaynaginda
duzenli bir sekilde ayrilmasi neticesinde atiklarin geri déntisimu ile atik
sorununu ¢ézmektir (Talu, 2011: 208).

Yedinci Cevre Eylem Plani 2013-2020 vyillari arasinda yedi yillik bir sireci
kapsamaktadir. Yedinci plan, 2020’ye kadar oncelikli hedeflerini belirterek 2050
yili vizyonuna yo6nelik uzun vadeli bir goéris sunmaktadir. Yedinci CEP’in
“Gezegenimizin Sinirlari Icinde Daha 1lyi Yasamak” bashidinda uzun vadeli
hedeflerin yani sira bu hedeflerin zorluklarindan da bahsedilmektedir. Planin
hedefleri sunlardir (European Commision, 2015):

< Dogal ve Ekolojik Hayatin Korunmasi ve Iyilestiriimesi (temel éncelik),
% Yesil ve disuk karbonlu ekonomiye gecis (temel 6ncelik),

< Cevresel nedenli etkilerin azaltilmasiyla insan sagliginin korunmasi (temel
oncelik),

% AB cevre mevzuatini daha iyi bir sekilde uygulamak (etkinlestirici 6ncelik),

< Daha 1iyi bilgi akisinin saglanmasi, cevresel risklere karsi bilincin
arttirilmasi ve ar-ge galismalarina agirlik verilmesi (etkinlestirici 6ncelik),

< Iklim ve gevre calismalarina yatirimlarin artiriimasi (etkinlestirici 6ncelik),

< Cevresel ve iklim degisikligi dizenlemelerinin, diger politika alanlarina
tamamen entegre edilmesi (etkinlestirici dncelik),

% Slrdardlebilir sehirler (yatay 6ncelik): Sehirlerin hava ve guriltd
kirliligini, atik sorununu ¢o6zmek igin strdurilebilir kentsel politikalar
gelistirmek ve uygulamak.

< AB'nin uluslararasi ortamda etkinliginin artirlmasi (yatay o6ncelik):
Rio+20’de kabul edilen Sirdirulebilir Kalkinma Hedefleri ile birlikte,
AB'nin kiiresel yaklagimlarindan biri olacak “Gezegenimizin Sinirlari Icinde
Daha Iyi Yasamak” amacinin yayginlasmasidir.

TURKIYE'NIN AVRUPA BiRLIGI CEVRE MUKTESEBATINA UYUM SURECI

TUm dilnya ile birlikte Tlrkiye’de cevre olgusu, 1970°li yillarda gevre kirlenmesiyle
karsi karsiya kalmasiyla yerlesmeye baslamistir. 2000°li yillara kadar yapilan
kalkinma planlarinda daha c¢ok ekonomik gelisme (zerinde durulmus cevre
sorunlarina gereken dnem gosterilmemistir. 2000'li yillarda yedinci ve sekizinci
plan déneminde c¢evre politikalari AB normlarina uygun, uluslararasi standartlara

2017-2




ULUSLARARASI AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI
INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH

E-ISSN2602-215X - Sayi/Issue:4

uyumlu bir hale getirilmesi icin calismalar ivme kazanmistir (Yildinm ve Budak,
2005: 197-199). Tlrkiye, 1999 yilinda Helsinki Zirvesi'nde AB’ye aday llke
statlisiinin oy birligiyle verilmesiyle AB miktesebatina uyum slireci baslamistir.
Tarkiye'nin uyum sirecinde cevre alaninda tam uyumun saglanmasinda, mevzuat
uyumunu, mevzuatin uygulanmasi ve yatinmlarin finansmani asamalarini
gerceklestirmesi gerekmektedir. AB gevre mevzuatinin taranma sulreci bittikten
sonra Turkiye’'nin i¢c hukukuna yansitmasi gerektigi alanlar; yatay mevzuat, hava
kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi, doga koruma, endustriyel kirlilik kontroll ve risk
yonetimi, kimyasallar yonetimi, genetigi degistirilmis organizmalar ve gurulti
yonetimi olarak belirlenmistir. (Talu, 2011:209-210). Uyum stlrecine katkida
bulunmasi igin hazirlanan AB Miiktesebatinin Ustlenmesine Iliskin Ulusal Program
ile AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES), Turkiye'nin cevre politikasinin
gelismesini saglayan énemli diizenlemelerdir. Her iki dizenlemede Tirkiye'nin AB
normlarina yonelik hedefler icermektedir. Ulusal Program, AB cevre mevzuatina
ybnelik hedefler belirlerken UCES cevresel alanda tim sektérler icin hedef ve
strateji belirlemektedir (Kaya, 2011: 472). Avrupa Komisyonu tarafindan katilimci
Ulke statlist verilen Turkiye'nin, katilim ortakligina uyum saglamak igin Katilim
Ortakligi Belgesi‘nde yer alan AB gevre mevzuati ve uygulanmasini iceren ilkeleri,
kisa ve orta vadeli hedefleri uyum silrecinde gercgeklestirmesi gerekmektedir.
Katilim Ortakhdi Belgesi'ne goére, kisa vadeli hedefler bir ya da iki yil; orta vadeli
hedefler ise (¢ ya da dort yil icerisinde yerine getirilmelidir (Yildirnm ve Budak,
2010: 174-178). 2001, 2003, 2006 ve 2008 yillarina ait Katihm Ortakhgi
Belgesi'nin kisa ve orta vadeli 6ncelikleri Tablo 1’ de gdsterilmektedir:
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Tablo 1. 2001, 2003, 2006 ve 2008 vyillarina Ait Turkiye Katihm Ortakhgi

Belgesi’nin Kisa ve Orta Vadeli Oncelikleri

gercekci  finansman kaynaklarina
dayali bir plan gelistirilmesi,

- Cerceve mevzuata, cevre alanindaki
uluslararasi sOzlesmelere ve doda
koruma, su kalitesi, Entegre Kirlilik
Onleme-Kontrol ve atik ydnetimi
konusundaki dizenlemelere iligkin
muktesebatin i¢ hukuka aktarilmasina
ve uygulanmasina baslanmasi,

- CED direktifinin etkili
uygulanmasi,

bicimde

- Sinir 6tesi sulara iliskin isbirliginin, su
cerceve direktifi ve AT'nin taraf oldugu
uluslararasi sézlesmelere uygun olarak

gelistirilmesine devam edilmesi.

Tirkiye Kisa Vadeli Oncelikler Orta Vadeli Oncelikler
Katilim
Ortakhg:
Belgesi
(KOB)
08 Mart |- Miktesebatin Ustlenilmesi igin |- Cevrenin  korunmasi igin
2001 direktife dayali aynntih bir uyum | kurumsal, idari ve izleme
Tarihli programinin benimsenmesi, kapasitesinin glglendirilmesi ile
KOB _ CED direktifinin stlenilmesi, birlikte AB cevre muktesebatinin
uygulanmasi ve yuratidlmesi,
- Direktife dayali bir yatirrm finansmani
plani gelistirilmesi. - Gerceve  mevzuat, yatay
mevzuat, dogal cevrenin
korunmasi, su kalitesi ve atik
ybnetimi ile ilgili mevzuata 6nem
vererekmuktesebatin ve bir atik
ybnetimi stratejisinin
uygulanmasi,
-izleme aglan ve izin usulleri ile
veri toplama dahil cevre
kontrollerinin kurulmasi,
- Suardurdlebilir kalkinma
ilkelerinin, diger tim sektorel
politikalarin ~ tanimlanmasi  ve
uygulanmasiyla batanlestirilmesi
- CED direktifinin uygulanmasi ve
yuritdlmesi.
14 Nisan | - Miktesebatin i¢c hukuka aktarilmasi | - Miktesebatin ic hukuka
2003 icin bir program kabul edilmesi, aktarilmasinin tamamlanmasi ve
Tarihli , . veri toplama da dahil olmak Uzere,
- Yatirmlarin finansmanina yoénelik, o -
KOB gevre korumasinin saglanmasi igin

kurumsal, idari ve denetim
kapasitesinin gliclendiriimesi,

- Suardurdlebilir kalkinma
ilkelerinin, diger butlin sektorel
politikalarin tanim ve
uygulamalarina entegre edilmesi.
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Tablo 1. (devam) 2001, 2003, 2006 ve 2008 yillarina Ait Turkiye Katilim Ortakligi

Belgesi’nin Kisa ve Orta Vadeli Oncelikleri

taslarinin ve takvimin belirlendigi ve
ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde
gerekli kurumsal kapasitenin ve
mali kaynaklarin olusturulmasina
ybnelik planlan da igeren kapsamli
bir stratejinin kabul edilmesi,

- Idari kapasitenin
guglendirilmesinin yani sira,
ozellikle, sinir asan durumlarn da
iceren gevresel etki dederlendirmesi
gibi yatay ve cergeve mevzuatin ig
hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve
yurarlage konmasina devam
edilmesi,

- Ulusal Atik Yonetimi Planinin kabul
edilmesidir.

23 Ocak | - Miktesebatin aktarilmasi ve | - Veri toplama dahil olmak Uzere,
2006 Tarihli | uygulanmasi igin gézden gegirilmis | gevresel korumanin sadlanmasi
KOB bir program kabul edilmesi. Yatirnm | amaciyla, kurumsal, idari ve izleme
finansmani icin bir plan | kapasitelerinin glglendiriimesi ve
gelistirilmesi, muktesebatla uyumlastirmaya
devam edilmesi,
- Cerceve mevzuat, uluslararasi
cevre soOzlesmeleri ve dodganin | - Surdurtlebilir kalkinma ilkelerinin
korunmasi, su Kkalitesi, Entegre | sektorel politikalarin tanimlanmasi
Kirlenmenin Onlenmesi ve Kontroll | ve uygulanmasina entegre edilmesi,
ve atik yonetimi mevzuati ile ilgili | Diizeltilmis Stratejik Cevresel
miuktesebatin aktariimasi ve o . . .
. .~ | Degerlendirme direktifinin
uygulanmasina devam edilmesi.
A o . . | tamamiyla aktarilmasinin
Duzeltilmis CED direktifinin o
P . saglanmasi ve asamali olarak
uygulanmasi ve yurattlmesi, e L
uygulanmasinin ve yuratilmesinin
- Sektorel politikalara cevresel | saglanmasi,
gerekllllklgrln . uyumlastinimasina | _ Ulusal bir atik yénetimi planinin
devam edilmesi, . .
_ kabul edilmesi ve uygulanmasi.
- Idari kapasitenin giglendirilmesi
igin bir plan gelistirilmesi,
- Cerceve su direktifi ile
Toplulugunun taraf oldugu
uluslararasi anlasmalara uygun bir
sekilde, sinir 6tesi sular alaninda is
birliginin  gelistiriimesine devam
edilmesi.
18 Subat | - Mliktesebatin kademeli olarak ic | - Cerceve mevzuat, uluslararasi
2008 Tarihli | hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve | gevre sdzlesmeleri ile doga koruma,
KOB ylurarlige girmesi igin, kilometre | su kalitesi, kimyasallar, endistriyel

kirlilik, risk ybnetimi ve atik
yonetimi ile ilgili muiktesebatin ig
hukuka aktarilmasina ve
uygulanmasina devam edilmesi,

- Gevresel gereksinimlerin diger
sektorel politikalara entegre
edilmesinin takibidir.

Kaynak: Bilgiler 2001, 2003, 2006 ve 2008 yili Turkiye Katiim Ortakhgi

Belgesi'nden alinarak yazar tarafindan derlenmistir.
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Sonug

ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra hizla gelisen teknoloji ve buna badl olarak artan
sanayilesme, 1960°l yillarda ciddi gevre sorunlarina yol acmistir. Bu dénemde
cevrenin korunmasi geredi ile ilgili yonetsel tedbirler uygulanmakta fakat cevresel
bilinglenme  gelismemistir.  Cevre  olgusu, tarihsel slire¢ igerisinde
degerlendirildiginde 1970°li yillarda kiresel bir boyut kazanmistir. 1980 ve 1990l
yillarda cevre ve dodgal kaynaklarin korunmasina iliskin Avrupa Birligi (AB)
politikalari ¢cevre olgusuna uluslararasi bir boyut kazandirmistir.

Cevre sorununun kiresel bir sorun olmasi, birligin gevre konusunda ortak bir
politika gelistirmesine zemin hazirlamistir. Ayrica, Uye Ulkelerde uygulanan farkli
cgevre politikalarinin Grin maliyetlerine ve kalite standartlarina yansimasi, Uye
Ulkelerin cevre kirliligini dnlemede yapmis oldudu yatirimlarin maliyetlere farkl
yansimasinin rekabeti ve mallarin serbest dolasimini olumsuz etkilemesi ve
ekonomik, sosyal ve siyasi anlamda serbest rekabet ve dolasimin saglanabilmesi
icin ortak bir cevre politikasi olusturulmasi gerekmektedir. Cevrenin énemini
vurgulayan, g¢evre sorununun uluslararasi dizleme tasiyan ve gevre hukukunun
gelismesine 6nemli katkilarda bulunan konferanslar ve vyayinladiklari bildiriler
incelendiginde, hem birlik Uyesi Ulkeler hem de birlige Uye olacak Ulkelerin
muktesebatlarinda cevresel sorunlari 6nemsedigi ve artik gelecek nesillere
cevresel mevzuatlarin uygulandigi bir gelecek birakmak tim dlkelerin ortak
arzusudur.
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