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0z Abstract

Dinya capinda giderek artan sayida yerel yonetim, An increasing number of local governments
insan haklari s6zlesmeleri ve sartlarindan tiiretilen worldwide are adopting gender equality and

ayrimcihk karsiti kiresel standartlarin
uygulanmasiyla uyumlu olarak, politikalarinda ve
eylemlerinde toplumsal cinsiyet esitligi ve
kesisimselligi benimsemektedir. Bu metinlerden
biri de Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi
Sart’’dir. Tirkiye’den Sarti imzalayan toplam elli
yedi belediye bulunmaktadir. Arastirma,
Tirkiye'deki yerel esitlik eylem planlarinin icerigini
inceleyerek bu belediyelerin gégcmen kadinlari nasil
ele aldigini ortaya koymaktadir. Toplumsal cinsiyet
esitligi  ve kesisimsellik teorisi baglaminda,
kadinlarin kentsel ortamdaki rol ve statilerini yerel
Olcekte nasil ele alindigini yerel esitlik eylem
planlarinin igerik analizinden elde edilen sonuglar
isiginda  degerlendirilmektedir. Sonug¢ olarak
bulgular, yerel dizeyde genel esitlige ulasmak igin
kesisimsel bir yaklagimin eylem planlarina entegre
edilmesinin ~ 6nemini ve temel niteligini
vurgulamaktadir.

intersectionality in their policies and actions, in line
with  the implementation of global anti-
discrimination standards derived from human rights
treaties and conventions. One of these texts is the
European Charter for Equality of Women and Men
in Local Life. Fifty-seven municipalities in Tirkiye
have signed the Charter. This research analyses how
these municipalities address the issue of migrant
women in terms of social equality. In the context of
gender equality and intersectionality theory, how
women's role and status in the urban environment
are addressed at the local level is evaluated in light
of the results obtained from the content analysis of
local equality action plans. In conclusion, the
findings  emphasize  the importance and
fundamental nature of integrating an intersectional
approach into action plans to achieve overall
equality at the local level.
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farkh

Dinyadaki gd¢menlerin yarisini  kadinlar olusturmasina ragmen, diizeylerdeki goc¢
politikalarinda kadinlarin ihtiya¢ ve beklentileri yeterince dikkate alinmamaktadir. Pek ¢ok gé¢gmen
kadin glinlik yasamlarinda, genellikle hem mense hem de varis (ilkelerindeki topluluklarda siddet ve

1 Dr. Ogr. Uyesi, Marmara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y®énetimi B&limi,
elif.topal@marmara.edu.tr, https://orcid.org/ 0000-0002-6491-101X.

56
Makale Génderim Tarihi: 25.08.2023
Makale Kabul Tarihi: 02.02.2024


https://orcid.org/0000-0001-1111-1111

Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

ayrimcilikla karsilasmakta, bu da onlari cinsiyet ayrimciligi ve gé¢cmen statileri nedeniyle daha da
savunmasiz hale getirmektedir. Bu kirilganhk, kadinlarin bircok kaynaga erisimini de
zorlastirmaktadir. Gogmen kadinlar hem kadin hem de yabanci olduklari i¢in vatandashk ve sosyal
haklardan mahrum kalmakta, kaynaklara ve isglicli piyasasina erisimde engellerle karsilasmaktadir
(Dedeoglu ve Gokmen, 2020, s.1). Cesitli toplumsal aktorler ve kurumlar bu engellerin Ustesinden
gelmeye calisirken, toplumsal cinsiyet esitligi son yillarda diinya ¢apinda 6nemli bir odak noktasi
haline gelmistir; farkli diizeylerdeki yonetimler, sivil toplum kuruluslar (STK'lar) ve diger aktorler
kadinlarin c¢esitli alanlarda erkeklerle esit haklara ve firsatlara sahip olmasini saglamak igin
cahsmaktadir.

Kent yonetimleri de toplumsal cinsiyet esitligini saglamak igin politika ve eylemler planlamaktadir.
Ancak cinsiyete 06zgi is bolimi nedeniyle, kentin planlamasi ¢ogunlukla erkekler tarafindan
yuratulirken, kadinlar kentsel alanlarla ilgili karar alma sireglerinden ¢ogunlukla dislanmaktadir. Bu
durum politika yapimi ve planlama sistemlerinin cinsiyet duyarsiz oldugunu veya cinsiyet dnyargili bir
yaklasim sergiledigini géstermek (Tosun ve Hicdurmaz, 2022) ve yapisal kosullarin yaninda kadinlarin
kentsel mekan ve hizmetlere ulasimini zorlastirmaktadir. Bununla birlikte, kentsel mekanlar,
bireylerin kisitlamalar olmadan gelisebilecegi ve cesitli etkinliklere katilabilecegi ortamlari saglar.
Boylece, yerel yonetimler tarafindan kente ve kentsel mekana yonelik olarak yiritiilen politikalar ve
hizmetler, cinsiyet esitligini tesvik etmede 6nemli bir rol oynamaktadir (Kimbetoglu, 2001, s.277;
Oguz, 2016, s.155). Bazi galismalar, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin gelistirilmesiyle ilgili
olarak cesitli yonetisim dizeyleri arasindaki iliskiyi arastirmistir (McBride ve Mazur 2013). Otero-
Hermida ve Ramén Bouzas (2020) ispanya’da vyirittikleri bir arastirmada, 6zellikle kamu
politikalarinin olusturulmasi ve yirutiilmesi sirasinda uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel olmak
Uzere cgesitli yonetim dizeyleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu esas alan, hiyerarsiden ziyade
dizeyler arasinda isbirligini vurgulayan c¢ok dizlemli yonetisim sistemini incelemis ve yerel
yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik AB normlarinin gelistiriimesinde 6nemli katkisi
oldugunu vurgulamistir. Toplumsal cinsiyet politikalarina yerel diizeyde oncelik verildiginde genellikle
daha etkili sonuglar alindigi vurgulanmistir (Sellers ve Lidstrom, 2007).

Gog, diger toplumsal dinamiklerle de siki sikiya iliskilidir ve go¢cmen kadinlar, 6zellikle etnik ve
irksal azinlklara mensup olanlar, cinsiyet, irk veya etnik kdkene dayali kesisen ayrimcilik bigimleri
nedeniyle 6nemli zorluklarla karsilasmaktadir (International Labour Organization, 2021). Bu nedenle
toplumsal cinsiyet, gog, emek ve siddet gibi temel dinamiklerin birbiriyle baglantisini kapsamli sekilde
anlasilmasi igin farkli yaklasim ve teorilerden vyararlaniimahdir. Kesisimsellik, bireylerin farkl
kimliklerini ve bu kimliklerin birbirleriyle nasil etkilesime girdigini analiz eden bir bakis acisidir.
Gogmenlik kimligi, bireylerin deneyimledigi bu kimliklerden biridir ve bu kimlik, cinsiyet, irk, yas,
cinsel yonelim, engellilik ve daha fazlasi dahil olmak uzere diger kimliklerle kesisimsel olarak analiz
edilebilir (Standke-Erdmann, 2021). Kesisimsellik teorilerini gelistirmeye odaklanan genis kapsaml
¢alismalarin yani sira, kesisimsel meselelerin hukuki tartismalar, politikalar ve aktivizm igin pratik
sonuglarini da diisiinmeye yonelik arastirmalar bulunmaktadir. Ozellikle kentsel ortamlarda, LGBTQ+
topluluklari ve gogmenlerin karsilastigi zorluklar, kesisimsellik tartismalarinin merkezinde yer almistir
(Sharma, 2006).

Farkli dizeylerdeki goc politikalarinda kadinlarin ihtiyag ve beklentileri genellikle yeterince dikkate
alinmamakta ve bu durum, onlari daha da savunmasiz hale getirmektedir. Arastirmanin temel odak
noktasi, yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi icin belirledikleri politika ve faaliyetlerin,
Ozellikle Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti'ni imzalamis Tirkiye’deki belediyelerin,
gocmen kadinlari nasil ve ne derece degerlendirmektir. Bu baglamda, literatiirdeki mevcut calismalar
gozden gecirilmis ve kesisimsellik teorisi ¢cercevesinde kadinlarin yerel diizeydeki roli incelenmistir.
Arastirmanin 6nemi, yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligini saglamanin, go¢cmen kadinlar gibi
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ozellikle savunmasiz gruplari kapsayacak sekilde planlanmasi ve uygulanmasi gerekliligini
vurgulamasidir. Calismanin takip eden bollimlerinde Tirkiye'den sarta imza koyan ve bu kapsamda
yerel esitlik eylem planlarini hazirlamis olan on iki belediyenin planlarinin icerigi dokiiman analizi
yontemiyle incelenmistir. Bulgular, sonug¢ bolimiinde 6zetlenmis ve yerel diizeyde toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda yodnlendirici olacak ve 6zellikle sarti
kabul eden belediyeler i¢in kesisimsel bir bakis agisinin dnemi vurgulanmistir.

2. Yerel Diizey, Go¢ ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Yerel yonetimler halka en yakin yénetim diizeyini temsil eder ve bu nedenle esitsizligin strekliligini
ele almak ve gercekten esitlikci bir toplum i¢in ¢cabalayan yonetisim modellerini tesvik etmek icin en
uygun kademe olarak kabul edilebilir. Bu nedenle, yerel yonetime feminist veya toplumsal cinsiyet
mercegiyle yaklasmak o©nemlidir. Yerel yonetimler toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin
glclendirilmesini tesvik etmek igin feminist literatliriin argliman ve Onerilerinden faydalanabilir.
Ayrica, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ele almak igin toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi,
kotalar ve toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme gibi kanita dayali ¢oéziimler sunulabilir. Bu sekilde,
feminist literatir ve yerel yonetimler arasindaki etkilesim, toplumsal cinsiyet esitliginin ilerlemesine
ve kadinlarin yerel diizeyde gliclenmesine katkida bulunabilir.

Herkes icin esit kamu hizmetleri ve muamelesini vurgulayan politikalar, istemeden de olsa
olumsuz sonugclara yol acgabilir. Bu bakis acisi sosyal esitsizlikleri daha da kotilestirebilir ve herkesin
kamu hizmetlerine esit erisimini engelleyebilir (Alkan, 2008, s. 19). Bu politikalar, teorik olarak
herkesi esit sekilde ele almayi hedefler. Ancak, bu yaklasim, gercekte var olan sosyal esitsizlikleri ve
farkh ihtiyaclar dikkate almazsa; glgsliz olan gruplarin dislanmasi veya bireylerin farkli ihtiyacglarina
¢6zim sunamama gibi istenmeyen sonuclara yol agabilir. Bu ¢erceve kadin ve yerel yonetim iliskisi
ayri bir analitik kategori olarak ele almayi gerektiriyor. Kadin ve yerel yonetim iliskisinin ayri bir tema
olarak calisilmasi ve yerel yonetimlerin kadin haklar baglamindaki rol ve faaliyetleri ele alinirken
mevcut literatir agirlikh olarak kadinlarin temsili, yerel yénetim karar organlarinda kadin temsilcilerin
sayisi ve orani ile yine siyasal katihm baglaminda kadinlarin cesitli karar alma mekanizmalarindaki
sayisal orani gibi daha cok niceliksel alana yonelmistir. (Tosun ve Higdurmaz, 2022). Az sayida ¢alisma
ise belediyelerin kadinlara sundugu hizmetleri, belediyelerin toplumsal esitligi saglamadaki rolt ve
sundugu hizmetler ile vyine belediyelerin toplumsal esitlik baglamindaki uygulamalarina
odaklanmaktadir (Bayraktar, 2017). Yerel esitlik cergcevesine gégmen kadinlarin yerlestirildigi, esitlik
olgusunun kadin ve gé¢ mercegini birlikte kullanarak ele alan galisma sayisi ise gérece daha azdir.
Kadinlarin yerelde kurduklari iliskinin kent mekani, kamusal alan, kent hakki gibi daha ¢ok niteliksel
alana yonelik ¢alismalar son donemde daha da 6nemli hale gelmistir. Burada yerel yénetimlerin artan
oneminin yalnizca kadinlarin aday, temsilci veya karar verici oldugu kurumlar olarak degil, kadini
glglendirici kurumlar olarak da vurgulanmasi gerekir.

Toplumsal cinsiyet esitligi konusu, uzun siiredir akademik arastirmalar, politika olusturma ve
sosyal soylemin odak noktasi durumundadir. Bununla birlikte, cinsiyet ve gé¢men statiisli arasindaki
kesisim, ancak son zamanlarda artan bir ilgi gormektedir (Klarenbeek, 2021). Toplumsal cinsiyet
esitligi ile kadinin gliclendirilmesi arasindaki ortak iliski nedeniyle, kadinin giiclendiriimesi kavrami,
toplumdaki farkli turlerdeki cinsiyete dayali ayrimcilik ve esitsizlikle micadele etmeyi amaglayan
cesitli girisimleri ve politikalari iceren daha genis bir cerceveyi kapsamalidir (Kabeer, 2005). Kadinlarin
yalnizca %15'inin gelir getirici islerde ¢alistigini ve yine kadinlarin yaklasik %36'sinin yoksulluk veya
asiri yoksulluk icinde yasadigi biliniyor (UN WOMEN, 2019). Buna ek olarak, kadinlar gog siireglerinde
katmanlasmis esitsizlik ve dislanma slireclerine maruz kalmaktadirlar. Erkekler ve kadinlar egitim
gorebilmek, is bulabilmek, evlenmek veya zulimden veya zarar gérmekten kagmak olarak
siralanabilecek benzer nedenlerle gé¢ ederler. Ancak kadin ve erkegin hem go¢ kararinin alinmasi
hem goc¢ slreci hem de gbg ettikten sonraki slrecte Ustendikleri yikler ayni degildir. Bunun en
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onemli nedeni diger bircok toplumsal olgu gibi gé¢lin daha ¢ok cinsiyete dayali olarak sekillenmesidir.
Toplumsal cinsiyet normlari ve beklentileri, gig iliskileri ve esit olmayan haklar go¢ segeneklerini
sekillendirmektedir (UNFPA, 2015).

Son yillarda artan uluslararasi go¢ nedeniyle, bagimsiz go¢menler olarak kadinlara daha fazla
odaklanilmistir (Cerrutti ve Massey, 2001). Toplumsal cinsiyet iliskilerindeki giic esitsizligi gog
sirecinde de devam etmekte ve goc¢ kadinlar tarafindan farkli katmanlarda deneyimlenmektedir.
Donato ve arkadaslarinin (2006) belirttigi gibi anavatanlarinin sosyoekonomik ve politik kosullari
erkekleri ve kadinlari farkh sekilde etkileyerek cinsiyete dayal go¢ egilimlerine yol agmaktadir. Yine
varis Ulkelerinde de kadinlarin 6zellikle isglici piyasasina entegrasyonu ve bu konudaki politika
yapimi tartismalarin birincil odak noktasi degildir. Calisan erkekler, ev sahibi Ulkenin dilini daha iyi
kavrama egiliminde oldugundan ve kamusal alanlarda daha fazla bulunduklarindan entegrasyonlari
gérece daha kolay olmaktadir. Ote yandan, cogu is sahibi olmak istese de gé¢men kadinlar is aramaya
ya tesvik edilememekte ya da daha disik egitim, daha az mesleki deneyim ve daha 6nemli aile
sorumluluklari yiki gibi cesitli ylklerin altinda is piyasasina girmemektedir.

Yerel 6lcekte toplumsal cinsiyet esitliginin bir boyutu olarak g¢men kadinlarin toplumsal yasama,
siyasete ve ekonomiye dahil edilmesiyle ilgili yaklasim aslinda yerel yonetim ¢alismalarina da dabhil
edilen kent hakki kavramiyla da dogrudan ilgidir. Kent hakki kavrami 1968’de Fransiz sosyolog Henri
Lefebvre tarafindan gelistirilen kavram; buglinlerde yerel yonetim birimleri tarafindan kadinlar,
gocmenlere ve dezavantajlilara sunulan hizmetlerin de temel dayanagini olusturmaktadir. Bu fikir,
insanlarin bir kentin kamusal olanaklarindan yararlanma ve bunlari kendi ihtiyaclarina goére
degistirme ve bicimlendirme hakkina sahip oldugunu 6ne sirer. Kent hakki kavraminin 1960'larin
ortalarinda ortaya c¢ikmis olmasina ragmen; Avrupa Kentsel Sarti'nin 20. Maddesinin yerel
yonetimlerin hizmet sunumunda kadinlara karsi ayrimcilik yapmasini yasakladigi 1992 yilina kadar
kavramin toplumsal cinsiyet boyutunun vurgulanmamistir (Kaypak, 2014). 2006 yilinda imzalanan
Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti-l ise, bu hakki toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda
kapsamli bir sekilde ele almistir. Habitat-ll'nin 2016 tarihli sonug¢ raporunda ise kentsel haklar ve
hizmetlerde toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirmenin 6nemi vurgulanmistir. Kent hakki
gocmenleri de kapsamaktadir. Kent hakkindan tam olarak yararlanamayan go¢cmenler ayrimciliga,
sosyal dislanmaya ve diger marjinallestirme bigimlerine karsi savunmasiz kalmaktadir. Hem
gocmenler hem gocmenleri destekleyen kurumlar ve bu micadeleye katillan diger aktorler, kent
hakkini bir cerceve fikir olarak gériirler (Norman ve digerleri, 2022). Gogmenler kent topluluklarinin
sosyal, kiltiirel ve ekonomik hayatina katki saglar ve ayni zamanda vyasadiklari bdlgeleri
sekillendirmede ve belirlemede 6nemli bir islevi yerine getirirler (UNESCO, 2019). Kent hakki
mercegiyle kadinlarin kent haklarini ele alirken, bu hakkin kullaniminda farkl ayrimcilik katmanlariyla
karsilasan kadin goécmenlerin kent ve yerel ydnetimlere dahil edilme sireglerini kesisimsellik
yaklasimiyla ele alabilmek 6nemlidir. Kesisimsellik yaklasimi, kadin gégmenlerin yasadigi toplumsal
cinsiyet, etnik koken, dil, ekonomik durum gibi farkh kimlik ve deneyimlerini bir araya getirerek, bu
faktorlerin etkilesimini ve birbirini nasil sekillendirdigini anlamayr amacglar. Bu yaklasim, daha
bltincil ve kapsayici politika ve programlarin olusturulmasini saglayarak, kadin gécmenlerin
katilimini gliglendirirken kent hakkinin etkili bir sekilde kullanimini tesvik etmektedir. Kent hakki ve
kesisimsellik, kentsel baglamlarda kapsayiciligl, sosyal adaleti tesvik etme ve Otekilestirilmis
topluluklari giiclendirme ortak hedefleri araciligiyla birbiriyle baglantildir.

3. Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginde Farkli Katmanlar: Kesisimsellik

Beyaz olmayan kadinlarin feminist hareket icinde dislanmasina bir tepki olarak ortaya ¢ikan
kesisimsellik teorisi, siyah kadinlarin yasadigl baskiya vurgu yapmis ve "Kadin kimdir?" sorusunu
gindeme getirmistir. Ancak 1980'lere kadar feminist elestirel irk teorisyeni Kimberlé Crenshaw’a
kadar kesisimsellik terimi agikca kullanmamistir. Crenshaw (1989) bu terimi beyaz egemen
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feminizmde gozlemlenen dar yaklasima bir elestiri olarak ortaya atmistir (Lykke, 2010, s. 75).
Gunumuizde pek cok akademisyen kesisimselligi, farkh sistematik ©nyargl bicimleri arasindaki
baglantiyr arastiran ve giderek buylyen disiplinler arasi bir arastirma alani olarak gérmektedir. Bu
metodoloji, cok sayida toplumsal yapinin bir araya gelmesinin nasil paralel ve birbirini glglendiren
esitsizliklere yol actigini anlamay:i kolaylastirmaktadir (Cho, Crenshaw ve McCall, 2013).

Kesisimsel yaklasimin temel odagi, bireylerin cinsiyet, etnik koken, sosyal sinif, milliyet ve insanlari
kiiresel bir hiyerarsi icinde farkli konumlandiran diger kategorilerin kesisim noktasinda var
olduklandir (Collins ve Bilge, 2016, s.20). Bir kadinin kimligi yalnizca cinsiyetiyle tanimlanmaz, ayni
zamanda belirli bir sosyal sinif, kiiltlirel gecmis ve bazi durumlarda dini aidiyetinden de etkilenir ve
bunlarin hepsi birlikte yasamdaki temel kosullarini sekillendirir. Esasen, yerel toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi hem siireci hem de donlsimsel degisimi vurgulayan kapsamli bir yaklasim
gerektirir. Mevcut vyapilari kullanarak topluma kaynak saglamak gibi zorluklari ele alan salt
operasyonel bir durus, kisa vadeli ¢oziimler saglayabilir ve irksal farkhliklarin sadece bazi temel
nedenleriyle ilgilenebilir. Bu nedenle, kesisimsellik kavrami, ¢oklu ayrimcilik bigcimleri arasindaki
etkilesimlerden kaynaklanan olumsuz sonuglari ele alan analitik bir ara¢ ve sosyal adalet cercevesi
olarak da hizmet etmektedir (Collins, 1990). Bu cercevede, kesisimsellik teorisi lic temel kavrayis
sunmaktadir. ilk olarak, sabit sosyal kategoriler kavramini sorgularken, bu kategorilerin sosyal yasami
sekillendirmedeki etkilesimlerini ve dinamik evrimini vurgular. ikinci olarak, kesisimsellik, dislama ve
baskinin, glic yapilari ve kimligin sembolik temsillerini iceren karmasik, cok katmanl bir etkilesim
sistemi icinde ortaya ciktigini vurgular (Valentin, 2007). Bu etkilesimler, kimligin belirli bir sosyal
ortamda nasil algilandigini etkiler. Son olarak, baski sistemleri farkli baglamlarda, genellikle belirsiz ve
ongorilemeyen sonuglarla farkh sekillerde isler (Winker & Degele, 2011). Kesisimsellik, coklu
ayrimcilik bicimlerini sadece bireysel unsurlarin bir toplami olarak ele alan stratejileri de
elestirmektedir. Crenshaw'in (2000) calismasi, ayrimciligin cinsiyet, irk, etnik kéken, sosyal sinif, din,
mense Ulke, cinsel yonelim, engellilik ve yasin kesisiminden nasil etkilenebilecegini ve hem bireysel
hem de kolektif deneyimler (izerindeki etkisini gostermektedir. Sosyal kategoriler, kimlikler, gig
yapilari ve sembolik temsillerin tiimi soyut yapilarla ilgilidir. Hizmet sunumunda bu tir inceliklerle
ugrasirken gerekli derinlige ve pratik yaklasima sahip olmak ve bunun politika olusturma ve uygulama
sureglerine de dahil edilmesi gerekir. Boylece toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda donUstirici bir
adim atilabilir. Toplumdaki Uyelerin degisimi yonlendirme kabiliyetine odaklanarak ve proseddrleri,
cerceveleri ve sonuglari gelistirmek i¢cin bu dinamikleri sistematik olarak kullanarak esitlik igin
¢abalayan bir yontemi ifaden eden donistlrici yaklasim ise esitsizliklere katkida bulunan temel
faktorlere iliskin kapsamli bir bakis agisi benimsemekte ve bu anlayisi ¢oziimler gelistirmek igin
kullanmaktadir (Urban Institute, 2022). Kesisimsellige duyarli bir politika, sosyal faktorlerin
karmasikhgini kabul eder ve bunlarin karsilkli etkilesimi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek g¢oklu
esitsizliklerin farkindadir. Tim farkh sosyal kimlikleri ve bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan ayrimcihk
bicimlerini kabul eden bu politika “insanlarin farkli endiselerini daha kapsayici ve esitsiz gig
dinamiklerini ele almak ig¢in daha donanimh” hale gelebilir (Lombardo ve Augustin, 2016, s.3).
Dolayisiyla, kesisimsellik normatif, politika ve uygulama olmak Uzere tg farkli diizeyde sosyal adalet
icin analitik bir arag ve bir cerceve olarak ele alinmaktadir.

3.1. Kesisimsellik ve Yerel Diizey

GoOc¢ hareketi bir siniri gegme eylemi olarak agiklansa da nihai olarak go¢gmenlerin genellikle kentsel
alanlara yerlesimleriyle sonuglanir. Bu nedenle kentin yeni sakinlerinin de farkliliklarinin, maruz
kaldiklar esitsizlik bicimlerinin kent yonetimleri tarafindan politika ve eylemlere dahil edilmesi hem
birlikte yasam hem de gociin yonetilmesi baglaminda énemlidir. Gegtigimiz ceyrek ylzyilda, insan
haklarinin yerellestiriimesinde 6énemli bir artis yasanmis ve bu haklara erisim diinya genelindeki
topluluklara yayilmistir. ilerleyen bélimlerde agiklandigi lzere bu egilim, kentsel ydnetisimi
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yonlendirmek icin insan haklari normlarinin yerel diizeydeki politikalarda icerilmesinde de kendini
gostermektedir. Avrupa'da, Avrupa Birligi (AB)'nin insan haklarina 6ncelik veren ayrimcilik karsiti
politikalarina uyum saglamaya yonelik yerel girisimler, boélgesel diizeyde kesisimsel stratejilerin
uygulanmasi icin alan yaratmistir. Benzer sekilde, Birlesik Krallik'ta CEDAW, CERD veya diger insan
haklari ¢ercevelerini benimseyen yerel yonetimler, artik yerel diizenlemelerinde uluslararasi insan
haklari hukukundan tiretilen kesisimsellik kavramlarina siklikla yer vermektedir (Davis, 2022).
Ayrimcilikla etkin bir sekilde miicadele edebilmek icin yerel yonetimler, evsizlik, yoksulluk veya siddet
gibi yalnizca gorindr etkileri ele almak yerine, ayrimciligin ¢oklu ve temel nedenlerini de ele almalidir.
Bu da cinsiyetcilik veya irkgilik gibi sorunlarla yiizlesmeyi gerektirir ve bunu basarmanin kilit adimlari
koruyucu dizenlemeler, etkilenen topluluklari desteklemek igin fon ayrilmasi ve cgesitlilik ile
kapsayicilik konusunda kamusal bilincinin gelistirilmesidir. Yerel yonetimler, insanlarin irk, cinsiyet,
cinsel yonelim, sinif veya diger kimliklerine bakilmaksizin kapsayicihgl tesvik etmek igin caba
gostermelidir. isgliciinde cesitliligi tesvik ederek, birden fazla dilde hizmet sunarak veya farkli ge¢mis
veya sosyal cevreden gelen tiim bireylerin tanindigini ve kabul edildigini hissettigi alanlar olusturmak
(Christoffersen, 2021) yerel yonetimlerin uygulayabilecegi onemli politikalardir. Bir¢gok ¢alisma,
kentsel ortamlardaki glic ve toplumsal cinsiyet iligkilerindeki esitsizlikleri vurgulamayr amaglamistir.
Bu tiir calismalar, kesisimsellik yaklasimini kullanarak yerel yonetisim, politikalar ve yetkileri analiz
etmistir. Castan Broto'nun (2013) da isaret ettigi gibi bu calismalarin temel 6nermesi, kentsel
ortamlarda altyapi ve kaynaklarin kullanimi ve yonetiminin, hakim gli¢c yapilarinin devamiyla baglantih
oldugunda, siklikla marjinallesmeye neden olan sosyal kategorilerin insasiyla sonuglandigidir. La
Barbera ve digerleri (2020), Madrid Kent Konseyi'nin belediye politikalarinin, idari proseddrlerinin ve
yasal araclarinin uygulanmasinda kesisimselligin dahil edilmesinin oniindeki engelleri ve beklentileri
arastirmistir. Kesisimsellik uygulamalarini tesvik etmek, kirilganhgi azaltmak ve c¢oklu ayrimcihigi
onlemek icin kilavuz ilkeler ortaya koymuslardir. Kentin insan Haklari Strateji Plani, acik bir yetki
olmasa bile, kesisimselligin ulusal dizenlemeler yoluyla politika tedbirlerine dahil edilmesinin
mimkin oldugunu belirtmektedir. Bununla birlikte Plan, ulusal dlzeyde baglayici kurallarin
bulunmamasi ve buna eslik eden teorik ve pratik belirsizlikler nedeniyle kesisimselligin
uygulanmasinda mesruiyet bosluklarinin varligini da vurgulamaktadir. Castan Broto ve Neves Alves
(2018), kesisimsellik ile kentsel hizmetlerin ortak Uretimi arasindaki iliskiyi analiz ederken, kullanilan
metodolojileri  sorgulamaktadir.  Arastirmalari, kentsel olanaklarin  ortaklasa Uretimini
engelleyebilecek dislama mekanizmalarini degerlendirmek icin degerli bulgular sunmaktadir: 1)
Ozellikle sabit kimlik kategorilerine dayandiklarinda, savunmasizligi tanimlamak igin kullanilan
yontemleri sorgulamanin gerekliligi; 2) belirli baglamlarda esitsizlik ve marjinallesmenin karmasik ve
cesitli gercek yasam deneyimlerini kabul etmek; ve 3) sosyal kimligi devam eden siireglerle sekillenen
ve surekli yeniden degerlendirmeye tabi olarak anlamak.

Udo ve Naudi, 2023 tarihli glincel ¢alismalarinda, kesisimsellik yaklagimiyla iklim degisikligiyle
micadelede yerel dizeyin rolini analiz etmektedir. Bulgulari, ¢ok diizeyli ve sektorel yonetisim
cercevelerinde esitlik ve adaletin saglanmasinin, en marjinallestirilmis ve digslanmis nifuslarin
kirilganligini etkileyen baglamsal ve kesisen faktorlerin ele alinmasini gerektirdigini géstermektedir.
EThekwini belediyesine odaklanan arastirma, civardaki kirsal kesimde yasayan siyahi kadinlarin uyum
gereksinimlerinin dikkate alinmasinin aciliyetini vurgulamaktadir. Bu, iklim adaptasyonunda adil bir
yOnetisimin tesis edilmesi icin hayati 6nem tasimaktadir. Uyum yonetisimine yonelik bdyle bir
yaklasim, Giney Afrika'daki siyah kadinlari siirekli olarak dezavantajh kilan irk, sinif ve toplumsal
cinsiyete iliskin tarihsel adaletsizlikleri kapsadigi icin cok dnemlidir.

Yerel yonetimlerde cesitliligi tesvik eden kapsayici politika ve uygulamalar, sosyal adalet ve
esitligin saglanmasi icin elzemdir. Bu slirecte onemli bir faktor, bu politikalari uygulamak ve
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degerlendirmek icin kullanilan araglarla ilgilidir. En 6énemli araglar arasinda uluslararasi belgeler,
anlasmalar, eylem ve strateji planlari yer almaktadir.

4. Yerel Esitlik Kavrami ve Araglari, Avrupa Yerel Yagsamda Kadin Erkek Esitligi Sart

Yerel esitlik, bir toplumdaki herkesin irk, etnik kdken, cinsiyet, cinsel yonelim, din, engellilik veya
diger faktorlerden bagimsiz olarak ayni firsatlara ve kaynaklara erisime sahip olmasi gerektigi
ilkesidir. Toplumsal esitligin tesvik edilmesi, toplum icin daha iyi refah, daha iyi saglik, daha fazla
glvenlik ve daha derin bir aidiyet duygusu gibi faydalar saglar. Yerel yonetimler, ayrimcilik ve
esitsizlikle micadele eden ve tiim sakinler icin daha kapsayici bir ortama katkida bulunan politika ve
programlar uygulayarak kendi yetki alanlari dahilinde esitligi tesvik edebilirler. Ozellikle ddem-i
merkeziyetgilik kavraminin ilgi gérmeye basladigl 1990'lardan bu yana, diinyanin dort bir yanindaki
cesitli belediyeler isbirligini gelistirmek, bilgi paylasimini tesvik etmek ve daha adil bir toplum yaratma
yolunda ilerleme kaydetmek icin diger yerel yonetimlerle aglar ve ortakliklar kurmustur. Yerel ve
bolgesel yonetimler, uluslararasi diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi konusunda uzun yillara dayanan
bir gegmise sahiptir. Amaclari, yerel diizeylerde segilmis kadinlarin temsilini gliclendirmeye ve tim
kadinlarin yerel karar alma siireglerine katilimini kolaylastirmaya odaklanmistir (UNDP, 2018).

Cok sayida kiresel belge ve kurum, yerel dizeyde toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi
konusunu ele almakta ve kadinlarla erkekler arasinda esit haklarin saglanmasinin insan haklarinin
temel bir unsuru olduguna odaklanmaktadir. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi,
176/2004 sayih karari ile uluslari toplumsal cinsiyet esitligine baghliklarini agikca gdstermeye ve
vatandaslarinin farkh ihtiyac ve isteklerine karsi duyarliliklarini artirmaya cagirmistir. Devletler,
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik yerel stratejiler olusturmaya, insan ve mali kaynaklarin
tahsisini optimize etmeye, karar alma sireclerini gelistirmeye ve demokratik sistemleri
glclendirmeye tesvik edilmistir.

1998 yilinda Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA), yerel ve bolgesel yonetimlerin kadin
haklari alanindaki eylemlerine iliskin uluslararasi ilkelerin ve taahhtlerin temel belgesi olan Yerel
Yénetimlerde Kadinlara iliskin Diinya Capinda Bildirge'yi kabul etmistir. 2000'lerden baslayarak,
Turkiye'deki kentsel alanlarda mevcut esitsizliklerle miicadele etmek ve kadinlarin yasam kalitesini
artirmak amaciyla ¢esitli girisimler gerceklestirilmistir. Bu cabalar, yasa ve anayasa degisikliklerinin
yani sira, ulusal ve uluslararasi gruplar tarafindan hayata gegirilen projelerle de desteklenmistir.
Tirkiye'de 2006 yilinda baslatilan Kadin Dostu Kentler Projesi (WFCP-2006), bu projelerden biridir.
Proje, icisleri Bakanligi énciiligiinde yiritilmekte olup, Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ana catisi altinda, isve¢ Uluslararasi Kalkinma is birligi
Ajansi (SIDA) ise uygulayici ve dondr kurum olarak faaliyet géstermektedir. Bu programlar, toplumsal
cinsiyet bitcelemesi ve esitlik komisyonlarinin uygulanmasini tavsiye etmektedir. Ancak, Ornegin
Tirkiye’de WFCP kapsamindaki pilot illerin (izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon, Adiyaman,
Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin ve Samsun) toplumsal cinsiyete dayali ydnetisim
yaklasimini tam olarak benimseyemedigi soylenebilir. Program kapsaminda zorunlu hikiimlerin
bulunmamasi ve yerel liderler arasinda bu tedbirleri uygulamak igin siyasi irade eksikligi nedeniyle
beklenen kurumsal degisim gerceklesmemistir (Sumbas ve Koyuncu, 2018). 2006 yilinda Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR), Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti'ni formile
etmistir. Sart, yerel ve bolgesel yonetimleri siyasi katilim, istihdam, kamu hizmetleri ve sehir
planlamasinda cinsiyet esitligini tesvik etme taahhitlerine dair bir bildiri yayinlamaya ve cinsiyet
esitligini ilerletmek icin somut adimlar atmaya tesvik etmektedir. 2013 yilinda Yerel Secilmis Kadinlar
Kiresel Konferansi, Yerel Yasamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Yerel ve Bolgesel Yonetimler icin
Paris Kiresel Gundemi'ni kabul etmistir. Glindem, Dinya Capinda Yerel Yonetimlerde Kadin
Bildirgesi'nin yani sira Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti'nda yer alan deger ve ilkelerden
esinlenmistir. Turkiye'de farkli diizeylerdeki cesitli belediyeler de farkh tarihlerde Sarti imzalamis ve
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temel ilkeleri uygulama taahhtdiinde bulunmustur. Ocak 2023 itibariyle Tlrkiye'de 57 belediye Sarti
imzalamistir. Bunlardan dokuzu biiytksehir belediyesi, altisi il belediyesi ve 42'si ilce belediyesidir.

Tablo 1. Sarti imzalayan Belediyeler (Tiirkiye-Ocak 2023 itibariyle)

Adana Biyuksehir Belediyesi
Adalar Belediyesi

Ahmetbey Belediyesi

Akdeniz Belediyesi

Antalya Buyliksehir Belediyesi
Ardahan Belediyesi

Atakum Belediyesi

Avcilar Belediyesi

Balcova Belediyesi

Bayrakli Belediyesi
Beylikdiizii Belediyesi
Bodrum Belediyesi

Bornova Belediyesi

Burdur Belediyesi

Bursa Buyiksehir Belediyesi
Blylikgekmece Belediyesi
Cankaya Belediyesi

Cine Belediyesi

Cigli Belediyesi

Cukurova Belediyesi

Dazkiri Belediyesi

Denizli Bliylksehir Belediyesi
Edremit Belediyesi

Gaziantep Blyliksehir Belediyesi
Giresun Belediyesi

izmir Buylksehir Belediyesi
istanbul Biyiiksehir Belediyesi

izmit Belediyesi

Karabaglar Belediyesi
Kadikoy Belediyesi

Kars Belediyesi

Kartal Belediyesi
Karsiyaka Belediyesi
Kusadasi Belediyesi
Kirklareli Belediyesi
Mentese Belediyesi
Merzifon Belediyesi
Mezitli Belediyesi
Muratpasa Belediyesi
Nevsehir Belediyesi
NilUfer Belediyesi

Ordu Buyuksehir Belediyesi
Ortahisar Belediyesi
Osmangazi Belediyesi
Ovacik Belediyesi

Selguk Belediyesi

Seyhan Belediyesi

Sisli Belediyesi
Sileymanpasa Belediyesi
Tarsus Belediyesi
Toroslar Belediyesi
Trabzon Blyliksehir Belediyesi
Tunceli Belediyesi
Tuzlukgu Belediyesi

Urla Belediyesi
Yenimahalle Belediyesi

Yenisehir Belediyesi

Kaynak: European Charter for Equality, https://charter-equality.eu/the-charter/le-texte-de-la-charte-en.html, Erisim Tarihi:

23.03.2023
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Belediyeler tarafindan hazirlanan yerel esitlik eylem planlari, yerel meclisler tarafindan gelistirilen
politikalarin kapsamina girmektedir. Dolayisiyla, yerel yénetimin roli, belediye politikalari ve yerel
yonetimin gé¢cmen kadinlar icin 6zel dnlemler almasi gerekliligi konulari 6n plana ¢ikmaktadir. Eylem
planlari, 6zellikle politika yapiminda kesisimsel bir yaklasim benimseyerek, toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasini tesvik ederek ve sosyal icerme ve uyumu ilerleten modeller kullanarak yerel
diizeyde esitlige ulasma araci olarak hizmet edebilir.

Birlesmis Milletler-HABITAT'In 2008 tarihli raporu, Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyetin
Anaakimlastirilmasi: En iyi Uygulamalar rapor, basaril bir toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasinin Gst
dizey liderlik, titiz analizler, ilgili kurumsal yapilar ve kaynaklarla desteklenen etkili politika
taahhtleri, toplumsal cinsiyete 6zel uzmanhga sahip vasifli personel ve izleme ve egitim siregleri
gerektirdigini vurgulamaktadir. 2006 yilinda Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi tarafindan
Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti uygulamaya konmustur (CEMR 2006, s.1) Sart, Avrupa
Birligi'ndeki yerel ve bolgesel yonetimleri herkes igin esitligi gelistirmek amaciyla kapasitelerini ve
ortakliklarini kullanmaya tesvik etmeyi amaglamaktadir. Sartin temel ilkeleri sunlardir; “(1) kadin -
erkek esitligi temel bir haktir, (2) kadin - erkek esitligi, coklu ayrimcilik ve dezavantajlar hususlarinin
gerektigi bicimde ele alinmasini temin etmek, (3) kadinlarin ve erkeklerin karar alma sireclerine
dengeli katihmlari demokratik bir toplum igin 6n kosuldur, (4) toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin
tasfiyesi kadin - erkek esitliginin saglanmasinda temel 6nem tasimaktadir, (5) yerel ve bolgesel
yonetimlerin tim faaliyetlerine toplumsal cinsiyet bakis acisinin yerlestirilmesi kadin - erkek
esitliginin ilerletilmesi icin gereklidir ve (6) eylem planlari ve programlari icin gerekli kaynagin tahsisi
kadin- erkek esitliginin ilerletilmesi icin gereklidir.”

Esitlik Gizerine kurulu bir toplum insa etmek icin, yerel ve bdlgesel makamlar politikalarinda,
uygulamalarinda ve organizasyonlarinda toplumsal cinsiyet boyutunu kapsamli bir sekilde ele
almalidir. CEMR Esitlik Daimi Komitesi 2021 yilinda Sarti gézden gecirmek ve glincellemek icin bir
girisimde bulunmustur. Avrupa'da gercek esitligi saglamak icin daha fazla calisma gerektigini
vurgulayan CEMR tarafindan yiritilen bir yillik bir inceleme sonun Sart icinde eksik veya yeterince
ele alinmamis konular ortaya konulmustur. Mevcut Sart imzacilari da bu degisikliklere uymaya ve
politikalarini Avrupa Esitlik Sarti'nin uygulanmasina entegre etmeye tesvik edilmektedir. Yeni
eklenen Sart maddeleri, yerel ve bolgesel makamlarin toplumsal cinsiyet esitligini tesvik ederken goz
onlinde bulundurmalari gereken dokuz genel kategoriyi ele almaktadir. Bunlar; surdirilebilir
kalkinma i¢in sirdirilebilir gelecek, siber siddet, secilmis kadinlar ve personele siddet, kesisen
kimlikler ve gesitlilik, is yerinde esneklik, dijitallesme ve dijital dahil edilme, cinsel ve tGreme saghk
haklari, iklim degisikligi ve saglkli cevre hakki ile kriz yonetimi ve sivil hazirliktir. 2023'ten itibaren
yeni imzalayan taraflar, orijinal Sart metnini ve 2022 degisikliklerine uymayi taahhiit edeceklerdir.
Surdurdlebilir kalkinma, siber siddet, secilmis kadin temsilciler, kesisimsellik, esnek ¢alisma,
kadinlarin dijital katihmi, cinsel saglik ve Greme saghgi ve haklari, iklim degisikligi, sivil hazirlik ve acil
durum miuidahalesi gibi konularin timi, gégmen kadinlarin yerel topluluklarda karsilastiklari zorluklar
icermektedir. S6zlesme'nin temel yukimliliklerinden biri, imzaci tarafin bir yerel esitlik eylem plani
(YEEP) hazirlamasi ve bunu iki yildan fazla olmamak (izere makul bir siire icinde kamuoyuna
actklamasidir. Yerel Esitlik Eylem Plani (YEEP), toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek icin yerel
diizeyde resmi bir taahhttir. Turkiye'deki belediyelerin Sarti nasil uyguladiklari ve ytkiamltliklerini
nasil yerine getirdiklerine iliskin arastirmalar sinirlidir. Hale Biricikoglu’nun (2020) sarti imzalayan
belediyelerin faaliyetlerini inceleyen bir calismasinda, incelenen belediyelerden sadece besinin YEEP
olusturdugunun alti gizilmistir. Bu sinirli temsil, Sarti imzalamasina ragmen bir eylem plani yirirlige
koymayan belediyelerin toplumsal cinsiyet esitligini kapsamli bir sekilde gerceklestirmekte
zorlanabilecegine isaret etmektedir. Bu durum, yerel diizeyde esitlik politikalarina yonelik siyasi
destek ve kararlihigin yetersiz oldugunu goéstermektedir (Sancar, 2018, s.26).
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4. Yontem

Calismanin metodolojisi olarak nitel arastirmanin bir tiirii olarak dokiiman analizi kullaniimistir. ilk
arastirma, sarti imzalayan tim Tirk belediyelerinin yerel esitlik planlari hazirlayip hazirlamadiklarini
belirlemeye odaklanmistir. internette mevcut olan planlar incelenmis ve mevcut olmayan planlara
erisim icin ilgili belediye birimleriyle telefon ve e-posta yoluyla iletisim kurulmustur. Bu ¢alismada,
Mayis 2023 itibariyle esitlik planlari mevcut olan on yedi belediyenin yerel esitlik eylem planlari
orneklem olarak secilmistir. Elde edilen raporlar lizerinde dokiiman analizi yéntemi kullanilarak nitel
veri analizi yapiimistir. Calisma, go¢men kadinlarin planlarda nasil sunuldugunu, onlari tanimlamak
icin kullanilan dili, karsilastiklari sorunlari ve ihtiyaglarini karsilamak icin 6nerilen ¢ézimleri veya
stratejileri arastirmistir.

Dokiiman analizi, arastirmacinin degerlendirilen konu hakkinda anlam saglamak icin dokiimanlari
yorumladigi nitel bir calisma tiriddr. Amaci, 6nemli anahtar kelimeleri belirleyerek ve bir belgedeki
kullanimlarini degerlendirmek icin bir puanlama sistemi olusturarak yazili metinden givenilir sonuglar
¢ikarmaktir (Neuendor, 2002). Planlarin igerigini inceleyerek, planlarda tartisilan baslica konular
degerlendirilerek baslanan dokiiman analizinde ikinci olarak, go¢men kadinlarin nasil ve genel olarak
hangi temalarla dahil edildigi tespit edildi. Temalari belirlemek i¢cin gogmen kadinlardan veya dil
engelleri ve ayrimcilik gibi ilgili konulardan bahseden bolimler dikkatlice incelenmistir. Ayrica, sartin
temel ilkeleriyle baglantilar kuruldu ve bu baglantilar yorumlanmistir. Bu baglamda, toplumsal
cinsiyet esitligi, haklar, katilim, hizmetlere erisilebilirlik ve giigclendirme ana temalar olarak belirlenmis
ve eylem planlari bu mercekten analiz edilmistir.

5. Analiz

Ulasilan on yedi eylem planinda miilteci, gégmen, siginmaci, gecici koruma (altindakiler, sahipleri,
statiisiindekiler vb.), Turkiye'deki en kalabalik go¢men grubu olmasi nedeniyle Suriyeli(ler) ve gdgle
gelen/go¢ etmis/gé¢ eden ifadeleri metinlerde aranmis ve 6ncelikle eylem planlari icerisinde bu
ifadelere kag kez yer verildigi tespit edilmistir. Daha sonra bu ifadelerin hangi temalar, hedefler veya
faaliyetler cercevesinde kullanildigina bakilmistir. Planlarin go¢ ve gécmenlikle ilgili anahtar kelime
analizinin genel gérinima Sekil.1’deki gibidir.
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Sekil 1: Yerel Esitlik Eylem Planlarinda Gé¢gmenlik Kategorileri

YEEP'lerde Gogmenlik Kavramlari
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Gocmen ve milteci kategorileri siklikla kullanilmis olsa da Suriyeli terimi hi¢ kullanilmamis ve en
onemli gécmen grubu olarak kabul edilen gecici koruma statiisii ve grubu nadiren tercih edilmistir.
Bazi yerel vyoOnetimlerin go¢menleri politikalarina dahil etmediklerini belirtmek 6nemlidir.
Arastirmalar gesitli belediyelerin gégmenlere yonelik politikalar ve yaklasimlar olusturmak igin farkl
gerekgelere ve motivasyonlara sahip oldugunu vurgulamaktadir. istanbul'daki ilce belediyelerinin
kentsel gesitliligin yonetisimine odaklanan bir ¢alisma, yerel makamlarin ve aktorlerin gégmenlere
yonelik politikalarin yonetilmesinde iki yonli bir sorumluluga sahip oldugunu vurgulamaktadir. Ulusal
mevzuatl uygulama gorevlerinin yani sira, yerel toplumun taleplerine de yanit vermeli ve yeni
politikalar olusturmalidirlar. (Topal Demiroglu, 2021). Bu ikili roliin gerektirdigi ¢esitli sorumluluklar
ve zaman zaman c¢atisan kosullar, bazi belediyelerin miiltecilere hizmet sunarken digerlerinin
sunmamasinin farkli faktorlere atfedilebilecegini gostermektedir. Bu faktorlerin basinda bu konuda
inisiyatif alan bilirokratlar gelmektedir (Balcioglu, 2020). Ayrica, belediye baskanlarinin gé¢ ve miilteci
sorunlarina yonelik benimsedikleri yaklasim da bir diger dnemli husustur (Betts vd., 2020).

Gocmen kadinlarin belediye eylem planlarina dahil edilmesi, belirli bir belediyenin gé¢cmen
nifusundan ve gocl politikalarina entegre etme cabalarindan etkilenebilir. Bu degiskenin veri setine
dahil edilmesi daha kesin ve bilgilendirici bir resim saglayacaktir. Yukaridaki sekilde goruldiga gibi,
kentlerdeki gécmen niifus yogunlugu ile goglin planlara dahil edilmesi arasinda giicli bir korelasyon
olmadigini belirtmek gerekir. izmir, Ankara ve Bursa'nin Niliifer ilcesi gibi sehirlerde diger sehirlere
kiyasla daha fazla milteci olmasina ragmen, bu nifusun YEEP’lere dahil edilmedigi veya kismen dahil
edildigi gorilmektedir. Ote yandan, miilteci niifusunun kentsel niifustan daha fazla oldugu Mersin'de
konunun daha kapsamli bir sekilde ele alindig1 goérilmektedir.
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5.1. Farkli Temalar

YEEP'lerde gb¢men kadinlari  kapsayan belediyelerin

kullandiklari temalar benzerlik

gostermektedir. Sartin temel cercevesi takip edilerek olusturulan planlardaki genel temalar ve
hedefler de benzerlik gostermektedir. Ancak YEEP'lerin bilesimi, yapisi ve cercevesi sehirden sehre
farkhlik gostermektedir. Planlar, 6 sayfalik bir tablo sunumundan, teorik bir cerceve ve giincel
olaylarin analizini iceren 54, 66 veya 126 sayfalik daha uzun belgelere kadar gesitlilik géstermektedir.
Gogcmen kadinlar, uyum faaliyetleriyle ilgili olarak YEEP'lerin 6nemli bir kismina entegre edilirken, bazi
belediye planlari yerel halk arasinda milteciler ve sorunlari hakkinda farkindalik yaratmaya oncelik
vermektedir. Belediyelerin miiltecileri ve milteci kadinlari hangi temalar, hedefler ve faaliyetler
altinda ele aldigl, o yerelin miilteci meselesini genel olarak nasil ele aldigina dair de bir baglam
sunmaktadir. Tablo 2, YEEP'lerde gé¢men kadinlarin ¢ogunlukla kadina yonelik siddet, yoksulluk ve
toplumsal cinsiyet esitligi ile iligkili olarak ele alindigini géstermekte ve yerel yonetimlerin gbgmen
meselesine nasil yaklastigini 6rneklemektedir.

Tablo 2. YEEP’lerde Go¢cmenlerin iliskilendirildigi Temalar

Belediye

Kavramlar

Temalar

istanbul (2021-2024)

Toplumsal Cinsiyet

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Yoksullukla Miicadele

Katihmcilik

Egitim-Kurs

Gugclendirmek

Kadina Yénelik Siddetle Micadele

Karabaglar (2020-2024) |

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitim-Kurs

Samsun (2012-2018) Dezavantajlihk Uyum
Dil-Uyum Egitim-Kurs
Bornova (2022-2024) Entegrasyon Yoksulluk

Ankara (2021-2024)

Erken Yasta Evlilikle Micadele

Kadina Yonelik Siddet

Guglendirmek istihdam
Karsiyaka (2022-2025) Egitim ihtiyac Tespiti
Uyum
Atakum (2022-2024) Milteci Haklar Egitim
Haklar
Eskisehir (2022-2024) Dil Egitim

Kadikdy (2022-2024)

Dezavantajlilhk

Kentsel Erisilebilirlik

Muratpasa (2022-2024) | Siddetle Miicadele Egitim
ihtiyac Tespiti
Mersin (2021-2023) Kentsel Erisilebirlik Egitim

Farkindalk

Miilteci Haklar

Hizmetlere Erisebilirlik

Haklar

Kaynak: https://www.izleme.org/category/yeepler/ adresinde bulunan YEEP metinlerinden yazar tarafindan

olusturulmustur
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Bu tablodaki kavramlar eylem planlardaki temel basliklar temalar ise bu kavramlar daha ¢ok hangi
alanla iliskili olarak kullanildiginin yorumuyla elde edilmistir. Tablo feminist kesisimsellik
perspektifinden incelendiginde, bazi belediyelerin sectigi tema ve yaklasimlarin kesisimsellikle iliskili
oldugu goériilmektedir. Ornegin, kadina yonelik siddeti planlarina dahil ederken sadece toplumsal
cinsiyetten ziyade 1irk, sinif, cinsel yonelim ve engellilik gibi faktorleri de gbéz onilinde
bulundurmaktadirlar. Odaklanilan bir diger alan ise toplumsal cinsiyet ve sinifla kesisen yoksullukla
miicadeledir. Kadinlar yoksulluk karsisinda 6zellikle savunmasizdir ve deneyimleri sosyal kimliklerine
gore degisebilir. Bunu gbéz oniinde bulunduran bazi yerel yonetimler, politikalarinda toplumsal
cinsiyet ve diger esitsizlikleri géz 6ninde bulundurarak yoksullugu azaltmaya yoénelik toplumsal
cinsiyet odakli bir yaklasim benimsemistir. Kesisimsel bir yaklasim kullanan belediyelerin esitlik
planlari analiz edilirken glglendirme bir baska belirgin temadir. Kadinlarin gliglendirilmesi kavrami,
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin toplumdaki konumlarinin giiglendirilmesi ile iligkili olarak ele
alinmaktadir. Bu vyaklagim, toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin ve glc¢ dengesizliklerinin
azaltilmasini vurgularken, kadinlarin kendilerini ifade etme, karar alma sireclerine katilma ve
toplumsal donlisime 6nciiliik etme becerilerini 6ne cikarmaktadir.

5.1.1. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi YEEP, bir eylem planinin yani sira kavramsal ve sosyal bir arka plan
da sunmaktadir. 126 sayfalik plan dort ana béliime ayrilmistir: plan, metodoloji, toplumsal cinsiyet ve
istatistiksel analize dayali istanbul'da kadin profili ve paydas analizi. On bes ana baslk, yerel esitligi
saglamak icin planlanan hedefleri ve faaliyetleri kategorize etmektedir. Katiim, toplumsal cinsiyete
dayali siddet, kadina yonelik ayrimcilik, barinma ve konut, ekonomik gliclenme ve istihdam, bakim
hizmetleri, kentsel planlama, tasarim, erisilebilirlik ve glivenli kent, sosyal destek, hareketlilik ve
ulasim, kiltdr, sanat, rekreasyon, spor ve yesil alanlar, halkla iliskiler, bilgilendirme ve tanitim,
yasanabilir kent, egitim ve yasam boyu 6grenme ve afet/kriz olarak tanimlanan bu basliklar altinda
milteci kadinlar kentsel hizmetlere erisimde zorluklarla karsilasmakta, sosyal dislanma yasamakta,
siddete ve cinsel suglara maruz kalmaktadir. Miilteci kadinlar, istanbul'un bir pargasi olarak
gorildikleri icin istanbul'daki kadin profili ve istatistikleri analizine dahil edilmistir. "Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Perspektifiyle Mekanizmalar Gelistirerek Yoksullukla Miicadele", 6zellikle milteci
kadinlara ve kiz cocuklarina yardim etmeyi amaclayan bir hedef ortaya koymaktadir.

"Hayat Boyu Ogrenme Firsatlari Yoluyla Egitimde Toplumsal Esitligin Saglanmasina Katkida
Bulunmak" kategorisinde 6zetlenen girisimlerden biri de isaret dilinin egitim programlarina dahil
edilmesi, isaret dilinde 6gretmen egitimi, gd¢men ve miilteci kadinlar igin Tiirkce okuma yazma
siniflarinin kurulmasi ve gécmen kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin anadillerini tesvik eden Arapga ve
Kirtge kurslarin saglanmasidir.

Plan'in genis kapsamli hedef ve eylemleri arasinda, kadinlarin esit vatandaslar olarak taninmasi ve
multeci kadinlarin kadin profili tanimina dahil edilmesi sartin hedefleriyle uyumludur. Ayrica, 6zellikle
katilm, yoksullugun azaltilmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili olarak farkli ve ntiansl kadinhk
deneyimlerinin vurgulanmasi, kesisimsel bir bakis agisini ortaya koymaktadir.

5.1.2. Karabaglar Belediyesi

Karabaglar Belediyesi Kadin Erkek Esitlik Birimi, Yerel Esitlik Stratejik Planlarinin
koordinasyonundan, kurumsal planlarla entegrasyonunun saglanmasindan ve sirdiriilmesinden
sorumludur. Ekonomik, sosyal ve kiltirel ayrimciliga maruz kalan kadinlar, cocuklar, gencler, yaslilar,
engelliler, azinliklar, LGBTi bireyler, go¢menler, miilteciler ve si§inmacilar gibi kirilgan demografik
gruplara yonelik belediye politikalari gelistirmek de gorevleri arasindadir. Esitligin tarafsiz bir sekilde
saglanmasi icin kurumsal bir birim gorevlendirilmistir. Bu birim 66 sayfalik YEEP'in olusturulmasi ve
uygulanmasindan sorumlu tutulmustur. Plan dort ana boélimden olusmaktadir: yerel esitlik, temel
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cerceve, mevcut ilce durumu ve yerel esitlik eylem planinin yani sira stratejik éncelikler ve hedefler.
Milteci kadinlar, gliclenme baglaminda ekonomik hayata katilim, siddetle micadele, karar alma
mekanizmalarina ve kentsel hizmetlere katilim icin tasarlanan amag, hedef ve faaliyetler kapsaminda
ele alinmaktadir. Ancak detayl alt faaliyetlere yer verilmemistir.

Kadinlarin ekonomik ve sosyal agidan giiclenmelerinin saglanmasi bashigl altinda kadinlara ve
kadin miltecilere yonelik cesitli konularda gilglendirici egitimler verilmesi faaliyeti tanimlanmustir.
Planda gécmen kadinlara yeterince yer verilmemesi, planin kesisimsellik yonini zayiflatmakta ve
ayrica kapsayicilik ve c¢oklu dezavantaji dikkate almadigl icin sartin taahhitlerine uymada zayif
kalmaktadir.

5.1.3. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi

Samsun kentinin i¢cin eylem plani Kalkinma Ajansi ve Samsun Valiligi tarafindan ortaklasa
hazirlanmistir. Bir eylem plani olmasinin yani sira izleme ve etki analizlerini de igeren belge,
gocmenlere ve onlara yonelik eylemlere sinirli sekilde odaklanmaktadir. Gocmen kadinlar planin
sadece iki béliminde yer almakta ve dezavantaj ve uyum baglaminda anilmaktadir.

Mevsimlik tarim iscilerinin ¢ocuklari, engelli bireyler ve go¢gmen ailelerin gocuklari da dahil olmak
Uzere dezavantajli gruplarin egitim sistemine katiliminin artirilmasi hedeflenmektedir. Planda,
bolgedeki Suriyeli siginmacilar icin Tirkce okuma yazma kurslarinin baslatildigi belirtilmektedir.
Suriyeli ¢ocuk ve genglerin egitim olanaklarinin artirilmasi ve dil ve adaptasyon girisimlerinin formiile
edilmesi eylem planina dahil edilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Kadinlarin teknolojik, sosyal ve
kiltirel gelismelere uyumunun artirilmasi semsiyesi altinda, "Roman kadinlar, siginmacilar,
hapsedilmis kadinlar ve siginma evlerinde kalanlar dahil olmak (zere cesitli dezavantajli gruplarin
ihtiyac ve taleplerine uygun mali, teknik, toplumsal ve kiltiirel oturumlar didzenlenmesi" girisimi
beyan edilmistir.

Cinsiyete dayali ayrimcilik, dil engelleri ve gé¢cmen kadinlar tzerindeki kultlrel etki gibi kaygilarin
eylem planina entegre edilmesi blylik 6nem tasimaktadir. Bu tablo hem toplumsal cinsiyet esitliginin
hem gécmen entegrasyonunun kapsamli bir sekilde ele alinabilmesini olanak saglamaktadir.

5.1.4. Bornova Belediyesi

Egitim, sosyal katilim, kurumsallasma, kadin saghgi, go¢ ve yoksulluk ile cocuk odakli bitce
¢alismalari basliklarinda sonug, hedef ve faaliyetlerin tablo halinde sunuldugu on Ug sayfalik YEEP'te
goc¢ ve yoksulluk kategorisi altinda go¢cmenler hedef grup olarak belirlenmistir. Sonuglar siitununda
"Bolgemize gb¢ etmis ve yerlesmis milteci kadinlarin toplumsal katihm ve entegrasyonunun
artirlmasi”" ifadesi, "Go¢ ve yoksullugun miilteci kadinlar Uzerindeki ¢ok yonli etkilerinin
anlasilmasina yonelik saha galismalari yapilmasi" eklenerek giiglendirilmis ve bu hedefe ulasmak igin
iki ayri eylem tanimlanmistir. Bornova Belediyesi'nin YEEP'inde yer alan faaliyetlerden biri, milteci
kadinlarin sosyal, ekonomik ve psikolojik sorunlarini tespit etmek amaciyla ev ziyaretleri
diizenlemektir. Buna ek olarak, miilteci kadinlarin sosyal hayata katiimini artirmayr amaclayan
entegrasyon projelerinin uygulanmasina yonelik bir strateji de bulunmaktadir.

Dolayisiyla programda yoksullugun miilteci kadinlar ve gog ile iliskilendirildigi gorilmektedir.
Bununla birlikte, bu yaklasimin yoksullugu ele almanin 6tesine gegerek kadinlarin sosyal katilimini
tesvik etmeyi ve icinde bulunduklari kosullara iliskin anlayisimizi gelistirmeyi amaclayan hedefler ve
sonuclar icerdigini belirtmek gerekir.

5.1.5. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

YEEP, egitim, katiim, kentsel hizmetler, istihdam ve kadina yonelik siddetin dnlenmesi olmak
Gzere alti ana bolimden olusmaktadir. Belirlenen on yedi faaliyet bashgindan ikisi 6zellikle milteci
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kadinlarin desteklenmesine odaklanmaktadir. Bunlar "Erken Yasta Evlilikle Miicadele ve Farkindaligi
Artirmak icin Yerel ve Miilteci Ailelerle Yogunlastirilmis Arastirma" ve "Milteci Kadinlari Gl¢lendirme
Programlari"dir.

Milteci kadinlarin ekonomik hayata esit katilimini saglamaya yonelik faaliyetler ylratilmektedir.
Ekonomik faaliyetlerde cinsiyet esitliginin saglanmasi hedefi, Uluslararasi Multeci Meslek Merkezi'nin
milteci kadinlara tanitilmasiyla gergeklestirilecektir. Ayrica milteci kadinlar, kadina yonelik siddetle
miicadeleye yonelik faaliyetlere dahil edilmektedir. "Kadin Danisma Merkezlerinin Desteginin
Artirllmasi" girisiminde, miiltecilerin yasadigi mahalle ve koylerde mobil bir ara¢ kullanilarak erken
yasta ve zorla evliliklerle nasil micadele edilecegine iliskin egitim verilmesine odaklanan bir alt
faaliyet uygulanarak kadina yonelik siddetle etkin bir sekilde micadele edilmesi amacglanmaktadir.
"Kentte Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Egitime Katilim Oraninin Artirilmasi” girisiminin Egitim
bolimiinde, Kadin Danisma Merkezi Subat ve Mayis aylarinda mobil bir arag¢ kullanarak merkez
ilcelerdeki yerel ve miilteci kiz ¢ocuklarinin aileleriyle ikna toplantilari yapmayi planlamistir. Bu
toplantilar, kadinlarin egitime daha fazla katilimini tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Ankara Blyulksehir Belediyesi'nin eylem planinin, miltecilere yénelik somut hedefler ve girisimler
belirleyerek yerel esitlik konusuna sinirl ancak daha kesisimsel bir yaklasim getirdigi sdylenebilir. Bu
stratejinin, kadin miltecilerin karsilastig farkli engelleri ve gereksinimleri g6z 6niinde bulundurarak
kapsayici entegrasyon ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda daha kapsaml bir bakis acisi sagladigi
duslintlmektedir.

5.1.6. Karsiyaka Belediyesi

Plan, yerel esitlik ve yasal dayanak gibi kavramsal ve kurumsal bilgilerin 6zetlenmesinin ardindan,
egitim, saglik, kentsel hizmetler, istihdam, siddet ve ayrimcilik ve katiim ana basliklari altinda
kategorize edilmis bir eylem plani tablosu iceren 22 sayfalik bir dokiiman halinde sunulmustur.
YEAP'ta ise milteciler sadece egitim hedefinin alt faaliyetlerinden birinde ele alinmistir. Planda cesitli
gdocmen statlleri ve ihtiyag analizi yapilmasi icin gorevler yer almaktadir. Ancak, bu kisi ve gruplara
baska hicbir atifta bulunulmamaktadir. Bu bakimdan plan, cok katmanh ayrimcilik, kapsayicilik veya
siddet baglaminda farkli deneyimlerle karsilasan kadinlari disarida biraktigi icin kesisimsellik agisindan
eksiktir.

5.1.7. Atakum Belediyesi

Yedi sayfadan olusan ve Egitim, istihdam, Katim, Kentsel Hizmetler, Saglik ve Siddet gibi ana
basliklar altinda hedef faaliyetleri, yillik vadeyi, belirlenen direktorliik ve personeli, is birligi yapilan
kurumlari ve gostergeleri iceren YEEP, tablo formatinda sunulmustur. Planda ayrica miilteciler,
farkindalik yaratma calismalari icin egitim odakli bir grup olarak vurgulanmistir. Atakum ilgesinde
kadin, ¢ocuk, engelli, yasl ve miltecilerin haklari konusunda farkindalik yaratma genel hedefinin bir
parcasi olarak, yerel kadinlara yonelik egitim oturumlari diizenlenmesi planlanmaktadir. Ayrica,
anaokullarinda kadinlar, ¢ocuklar, engelliler, yashlar ve miiltecilerin haklari konusunda bir rehber
olusturulmasi planlanmaktadir.

Planin hedeflerinde is birligi yapilacak paydaslarin belirlenmesi ve faaliyetlerin tamamlanmasi igin
bir son tarih ve gosterge belirlenmesi, Sart taahhitlerini objektif bir sekilde yerine getirme
motivasyonunu gostermektedir. Ancak plan, tabakal esitsizlik, siddet veya coklu ayrimcilik gibi
onemli konularda farkl gruplari dahil etmekte yetersiz kaldigi icin kesisimsellik acisindan zayiftir.

5.1.8. Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi

On Ug sayfalik bir dokiiman olan YEEP, hedef faaliyetler, yillik vade, sorumlu middrlik ve Kkisi, is
birligi yapilacak kurumlar ve gostergelerden olusuyor. Egitim, istihdam, katilim, kentsel hizmetler,
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saghk ve siddet gibi ana basliklari kapsamaktadir. Genel hedef kadinlarin yaygin egitime katilimini
artirmayl amaglarken, egitim bolumia "Milteciler icin Tirk¢e dil kursu acilmasi" konusuna
odaklaniyor.

is birligi yapilacak paydaslarin plan hedeflerinde tanimlanmis olmasi ve faaliyetlerin
tamamlanmasi icin bir son tarih ve gosterge belirlenmesi, sartin taahhitlerini yerine getirme
motivasyonunu gostermektedir. Bununla birlikte, plan, tabakal esitsizlik, siddet veya ayrimcilik gibi
konulardan etkilenen farkh gruplari hesaba katmadigi icin kesisimsellik acisindan zayifliklar
sergilemektedir.

5.1.9. Kadikoy Belediyesi

Kadikdy Belediyesi'nin alti sayfalik YEEP'inde Saglik, Egitim ve istihdam, Katilim, Kentsel Hizmetler
ve Siddet ana basliklari altinda amaclar, hedefler, faaliyetler, gostergeler, sorumlu birimler, paydaslar
ve vade siralaniyor. Herhangi bir tamamlayici arka plan bilgisi yer almamaktadir. Go¢menler, Kentsel
Hizmetler ana bashgl altinda iki faaliyet maddesinde yer almaktadir. Bu faaliyetin iki amaci,
dezavantajli gruplarin (kadinlar, ¢cocuklar, yaslilar, engelli bireyler, gencler, go¢menler ve LGBTi'ler
dahil) kent yasamindaki goérunirlGgini artirmak ve belediye merkezlerine erisimlerinden
faydalanmalarini saglamaktir. ikinci hedef ise ¢ok dilli duyurularin hazirlanmasidir.

Metnin ilkelere uygun oldugunu gtz onlinde bulundurarak asagidaki sekilde cevaplayiniz: Gogmen
gruplarin kent yasaminda gorinarlGginin artirilmasi genel hedef olarak ele alindiginda, hem sartin
taahhtlerini yerine getirmesi agisindan kapsayici oldugu hem de ¢oklu ayrimcilik bigimlerinin dikkate
alindigi genis bir perspektifte degerlendirilebilir; ancak plan dar yapisi ve igerigi ile zayif bir kesisimsel
bakis sergilemektedir.

5.1.10. Muratpasa Belediyesi

36 sayfadan olusan YEEP, asamali olarak belirlenen amac, hedef ve stratejilerin siralandigi alti ana
bolim ve egitim, katihm, kentsel hizmetler, saglik, siddet ve istihdam kategorilerinden olusmaktadir.
istisnai destek gerektiren gruplar kapsaminda gdé¢menler genel egitim kategorisi altinda yer
almaktadir. Gog¢menler, mevsimlik tarim iscileri ve engelliler gibi bireylere yonelik prosedirlerin
degerlendirilmesi ve saha arastirmalari ile tespit ¢alismalarinin yapilmasi bu gruplar icerisinde eylem
adimlari olarak degerlendirilmektedir.

Ancak eylem planinda egitim bashg altinda sadece gé¢gmen grubuna atifta bulunulmasi, sartin
cesitli ayrimcilik bigcimlerinin tespit edilmesi ve ele alinmasi ilkesine tam olarak uyulmadigina isaret
etmektedir.

5.1.11. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi

Mersin Biyuksehir Belediyesi'nin YEEP'i, incelenen planlar arasinda milteci ve gé¢ kavramini en
kapsamli sekilde cerceveleyen plandir. Elli dort sayfalik plan, giris ve izleme ve degerlendirme
bolimleri hari¢ bes ana bélimden olusmaktadir. Bu ana bélimlerde egitim ve farkindalik, istihdam ve
ekonomik giiglendirme, katilim, kentsel hizmetler, saglik, siddet ve kapsayici hizmet sunumu igin
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi basliklari altinda stratejik alanlar, hedefler ve faaliyetler
tanimlanmaktadir.

Toplumsal cinsiyetin kentteki mevcut durumunun ortaya konuldugu giris bolimiinde kadin, engelli
vb. derneklerle gorisilirken milteci dernekleriyle de gorisuldigi belirtilmistir. Egitim ve farkindalk
basligi altinda "Muhtarlarin insan Haklari, Siddet, TCE, Miilteci Haklari ve Engelli Haklari Konusunda
Bilinglendirilmesi" hedefi belirlenmistir. Bu kapsamda, "Ozellikle miiltecilerin yogun olarak yasadig
bolgelerde yerel halka yonelik insan haklari ve ayrimcilikla miicadele konularinda farkindalik artirici
faaliyetler diizenlenmesi." faaliyeti de planda yer almaktadir. Kentsel Hizmetler ana basligl altinda

71



Elif TOPAL DEMIROGLU

"Miilteci ve Gogmen Gruplarin Belediye Hizmetlerine Erisiminin Saglanmasi" hedefi tanimlanmustir.
Ayni ana baslik altinda "Hizmet Sunumunda Erisilebilirligin Saglanmasi" hedefine ulasmak igin
tanimlanan faaliyetler arasinda "Kadin miiltecilere saglik danismanhgi hizmeti verilmesi" de yer
almaktadir. “Belediye Calisanlarina Kirilgan Gruplar ile ilgili Farkindalik Kazandirmak” hedefi altinda
“Zabita, itfaiye, Halkla iliskiler vb. gibi vatandasa direkt hizmet sunan birimlerde ¢alisanlara TCE, insan
Haklari, LGBTI Farkindaligi, Yash, Engelli, Miilteci gruplarina yonelik esitlik ve ayrimcilikla miicadele
farkindaligi kazandirmak” faaliyetine yer verilmistir.

Planin kapsayicilik, coklu ayrimciliga karsi miidahale yontemlerine deginmis olmasi ve uygulamada
farkh paydaslara rol ve sorumluluk paylasmasi yonleriyle sartin taahhtleriyle paralel oldugu ve yerel
esitlik olgusuna daha kesisimsel bir perspektiften baktig séylenebilir.

6. Sonug

Bu c¢alisma, Tirkiye'deki belediyelerin yerel esitlik eylem planlarinda gé¢gmen kadinlarin analizi,
toplumsal cinsiyet esitligi ve kesisimsellik teorisi cercevesinde kadinlarin kentteki roliini ve
konumunu yerel dizeyde nasil ele aldiklarini degerlendirmeyi amaglamistir. Arastirma bulgulari,
esitsizligin ¢esitli katmanlarini anlamanin, gé¢men kadinlarin karsilastigi engelleri anlamak ve bunlarin
Gstesinden gelmek icin etkili ¢cozlimler gelistirmek icin cok 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Yerel
yonetimlerin rolii ve sorumlulugunun yani sira, gogmen kadinlarin kent yasamina kabul edilmesinde
ve kentsel hizmetlere dahil edilmesinde kesisimsel bir bakis agisinin benimsenmesinin 6nemi
vurgulanmaktadir.

Feminist literatirde kesisimsellik kavrami, toplumsal cinsiyet, irk, sinif, cinsel yonelim, engellilik
gibi cesitli sosyal kimlikler arasindaki etkilesimi vurgular. Kesisimsellik kavrami sadece toplumsal
cinsiyet esitligi ile degil, ayni zamanda diger sosyal adalet kaygilari ile de ilgili oldugundan, bu calisma
Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti'ni imzalayan elli yedi Tirk belediyesinden eylem
planini hazirlamis on yedisi icinden, milteci ve/veya siginmaci gruplarini politikalarina dahil eden on
iki belediyenin eylem planlarini incelemektedir. Calisma, belediyeler tarafindan belirlenen konu ve
kavramlari kesisimsellik perspektifinden analiz etmektedir. Planlari olusturan belediyeler, amaglarini,
faaliyetlerini ve hedeflerini belirleyen belirli konulara odaklanmistir. Bu konular toplumsal cinsiyet
esitligi, yoksullugun azaltilmasi, katihm, egitim, istihdam ve siddetin 6nlenmesidir. G6¢men kadinlar
agirlikh olarak egitim ve toplumsal cinsiyet esitligi temalariyla iligskilendirilirken, katilim en az ilgi géren
temalar olmustur.

Calismanin bulgulari, gelecekteki arastirma ve muidahaleler igin 6neriler sunmaktadir. Yerel
yonetimler esitlik politikalarini olustururken kesisimsel bir bakis agisi benimsemelidir. Go¢gmen
kadinlarin karsilastiklari zorluklari anlamak i¢in toplumsal cinsiyetin 6tesindeki faktorleri de kapsayan
kapsamli bir analiz yapiimalidir. ikinci olarak, esitlik icin yerel eylem planlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda go¢men kadinlarin etkin katihmini saglamak igin katilimei bir slirecin benimsenmesi
¢ok 6nemlidir. Gogmen kadinlar kisisel deneyimlerini ve ihtiyaglarini dile getirebilmeli ve politika
olusturma sirecine aktif olarak katilabilmelidir. Sonug olarak bu ¢alisma, yerel diizeyde daha
kapsamli ve basarili toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin olusturulmasi igin bir temel teskil
etmektedir. Gelecekte yapilacak arastirmalarin daha fazla sayida yerel yetkiliyi kapsamasi ve farkli
gocmen topluluklarinin bakis agilarini icermesi blylik 6nem tasimaktadir.
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Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmustir. Etik kurul izni
gerektirmeyen bir arastirma yontemi ve icerigine sahiptir.

Yazarlarin Makaleye Olan Katkilari
Yazar 1'in makaleye katkis1 %100’ddr.
Cikar Beyani

Calismada cikar ¢catismasi durumu bulunmamaktadir.
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