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TURKIYE’NIN ULUSLARARASI TERORIZMLE
MUCADELESINDE BiR STRATEJI OLARAK DIPLOMATIK
YUMUSAK DENGELEME
Mehmet ALKANALKA*
OZET

Bu makalede Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en 6nemli gilincel giivenlik sorunu olan ve
uluslararasi boyutu ile daha da hassas yiiriitiilmesi gereken terdrizmle micadelesi incelenerek
diplomatik bir ¢dziim 6nerisine yer verilmektedir. ABD’nin askeri harekatlarinin da etkisiyle
basarisiz devletlere doniisen Irak ve Suriye’deki otorite boslugu, PKK/PYD’nin giiglenmesine
neden olmus, bu durum her iki iilkenin komsusu olan Tirkiye’yi oldukca kotu olarak
etkilemis, hem sosyo-ekonomik hem de giivenlik boyutlariyla etkilemeye devam etmektedir.
Soguk Savas boyunca gegerli olan ve devletleri asil aktdr olarak kabul eden ve devletlerin
stratejik rasyonel aktdrler oldugunu Kkabul eden neorealizm teorisinin varsayimlari
21.Yiizyilda yasanan geligmeleri tam olarak agiklayamamaktadir. ABD, Tiirkiye’nin giivenlik
hassasiyetlerini ihmal ederek Tiirkiye’ye karsi asimetrik dengeleme (asymmetric balancing)
stratejisi uygulanmaktadir. PKK/PYD terdr orgiitii ise ¢akal pesine takilma stratejisi (jackal
bandwagoning) kapsaminda firsatg1 davranarak ABD ile is birligi yapmaktadir. Yumusak
dengeleme (soft balancing)nin bir tiirii de dengeleme i¢in ¢oziimii isaret etmek (the signaling
of resolve) stratejisidir. Bu makalede Tiirkiye’nin uluslarararasi terérizmle miicadelesinin
basarisma yonelik olarak Astana Siireci’ne Tiirkiye, Rusya ve Iran’a ile birlikte Suriye, Irak
ve Misir’in da katilarak ABD’ye karsi yumusak dengeleme stratejisi uygulanmasi tavsiye
edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yumusak Dengeleme, Basarisiz Devlet, Uluslararast Terorizm, Cakal
Pesine Takilma, ABD, PKK/PYD.

DIPLOMATIC SOFT BALANCING AS A STRATEGY IN
TURKIYE’S FIGHTING INTERNATIONAL TERRORISM
ABSTRACT

In this article, the fight against terrorism, which is the most important current security
problem of the Republic of Turkey and which needs to be carried out more sensitively with its
international dimension, is examined and a diplomatic solution proposal is given. The
authority vacuum in failed states Iraq and Syria, also with the effect of the US military
operations, caused the PKK/PYD to get stronger, which affected Turkey, the neighbor of both
countries, very badly, and it also has had an impact on both social, economic and security
dimensions. Neorealism, which was valid during the Cold War and accepted states as the
main actors and assumed that states were strategic rational actors, cannot fully explain the
developments in the 21st century. The USA is implementing an asymmetric balancing
strategy against Turkey, ignoring Turkey's security sensitivities. The PKK/PYD terrorist
organization, on the other hand, cooperates with the USA by acting opportunistically within
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the scope of the jackal bandwagoning strategy. One type of soft balancing is the signaling of
resolve strategy. In this article, diplomatic signaling to resolve strategy is recommended with
the participation of Turkey, Russia and Iran, as well as Syria, Irag, and Egypt to the Astana
Process against the USA.

Keywords: Soft Balancing, Failed State, Transnational Terrorism, Jackal Bandwagoning,
USA, PKK/PYD.

GIRIS

Terorizm, Soguk Savasg sonrasi degisen iki kutuplu diinyadan sonra
uluslararasi iliskiler glindeminde etkin olarak yer alan bir sorun olmustur. Bu
makalede Tiirkiye Cumhuriyeti'nin en Onemli giivenlik sorunu olan
uluslararasi terorizmle miicadelesi bilimsel bir bakis acisiyla incelenerek, bir
¢Oziim Onerisine yer verilmektedir. Calismada uluslararasi konjoktiirdeki
degisikliklerin Tiirkiye’nin terdrizmle miicadelesine yansimalar1 ve Amerika
Birlesik Devletleri’nin (ABD) terdrizmle mucadeledeki sdylem ve eylem
farkliklar1 Amerikan askeri dokiimanlari analiz edilerek aydinlatilmaya
gayret edilmistir. Makalede neo-realizm teorisinin Soguk Savas sonrasi
ABD’nin tek kutuplu uluslararasi yapida uluslararasi hukuk ve normlara
aykin olarak gergeklestirdigi askerl harekatlara bir karsi tepki olarak ortaya
¢ikan yumusak dengeleme teorisinin, Turkiye icgin vaka c¢alismasi
kapsaminda uygulanabilir bir strateji oldugu 6ne sitiriilmektedir.

ABD ve Tirkiye Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (North Atlantic
Treaty Organization-NATO) mittefiki olmalarina ragmen, Suriye’de
ABD’nin Kiirdistan Is¢i Partisi (Partiya Karkerén Kurdistan-PKK) /
Demokratik Birlik Partisi (Partiya Yekitiya Demokrat-PYD) teror Orgutu ile
askeri i birliginin nedenleri ve uluslararasi terérizmin Tiirkiye ve komsusu
Suriye oOzelindeki dinamikleri bu ¢alismanin temel arastirma konusudur.
ABD Dis Politikasi, ABD'nin uluslararasi sistemin zirvesinde yer almasini
saglayan askeri ve ekonomik potansiyelinin birlesimidir (Brooks ve
Wohlforth,, 2008, s.29). Irak’a 2003 yilinda yapilacak askeri harekata
Birlesmis Milletler (BM) Guvenlik Konseyi Daimfi tiyesi Cin ve Rusya’nin
veto edecek olmasinin yaninda NATO iiyesi Fransa da karsi ¢ikinca, ABD
Irak't isgal yetkisi Onerisini BM’den geri ¢ekti (Folker, 2013, s.34). BM
Daimi Konseyi Uyesi olmayan ancak hem Avrupa Birligi’nin ekonomik
bakimdan en giiclii lilkesi hem de bir NATO iiyesi olan Almanya da
ABD’nin Irak’r isgaline karst ¢ikinca, donemin ABD Savunma Bakam
Rumsfeld Fransa ve Almanya’y1 eski Avrupa olmakla sucgladi. Soguk Savas
boyunca ortak diisman olan eski Sovyetler Birligi'ne kargi ortak hareket
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NATO iiyelerinin ABD’nin askeri uygulamalarina ayni ittifakta yer almasina
karsilik itiraz etmeleri uluslararasi iligkiler literatiirline yumusak dengeleme
terimini kazandirdi.

ABD’nin kendi topraklarinda maruz kaldig: 11 Eyliil 2001°deki teror
saldiris1 sonrast Soguk Savas doneminde olasi Sovyet saldirisina karst
Avrupa’da ABD’nin destegini mesru kilacak NATO’nun 5. Maddesi ilk defa
hayata gegcirildi. Bu kapsamda bir NATO (yesi olan Turkiye de NATO
miittefiki ABD’ye terdrizmle miicadele konusunda destek sagladi. Terdrizm,
9/11 terdr saldirist sonucu hem milli glivenlik belgelerinde dncelikli tehditler
arasinda yer aldi, hem de NATO calismalarinda terdrizmle miicadeleye genis
Olcude yer verdi. NATO, terérizmi, kitle imha silahlarim ve fiizeleri 21.
Yiizyilin tehditleri olarak agikladi (NATO, 2002).

Basarisiz devletlerin terorle iliskilerine yonelik farkli iddilara
bulunmaktadir. 1999-2008 yillar1 arasinda 153 iilkenin verileriyle yapilan
bir ¢alismada; zayif devlet, basarisiz devlet ve terdrizm arasindaki iliskiler
incelendiginde, ¢ogu basarisiz devletin terdrizme yatkin olmadigi, ancak
savag halindeki veya siyasi ¢okiis yasayan basarisiz devletlerde, teroriin
yasanmasi olasiliginin énemli 6l¢iide daha yiiksek oldugu sonucuna varildi
(Coggins, 2015, s.455). Bu sonuglar, basarisiz devletler ile dis tehdit
arasindaki iliskiyi agiklarken, terdrizmin makro diizeydeki siyasi baglaminin
6nemini de vurgular. Baska farkli bir goriise gore ise, terorin ekonomik
yoksunluktan kaynaklanmadigi, gliglii otokratik rejimlerin daha fazla teror
iretmedigi, ancak basarisiz devletlerin terdr yuvasit oldugu ve daha One
yasanmig c¢atismalarin terorii artirdign iddia edilmektedir (Kis-Katos vd.,
2011, s.17). Ter0rizmin totaliter yapilarda ortaya c¢ikma olasiligi daha
yuksektir, ancak teror eylemleri blylik 06lclde terdrist ideolgjilerin
yayilmasina, siyasi ¢atismalarin daha 6zgiir ortamlara kaydinlmasina ve
totaliter hiikiimetlerin terorii destekleme egilimine atfedilebilen demokratik
yapilarda daha sik goralir (Turk, 1982, s.119).

21. yiizyilin ABD bagkanlarinin onayiyla yiiriiliige giren Amerikan
Milli Giivenlik Strateji belgelerinin ilki olan 2000 Yili Milli Giivenlik
Strateji Belgesi’nde; Amerikan istihbaratinin, 6niimiizdeki on bes yil i¢inde
ABD'in biiyiik olasilikla Kuzey Kore'den, muhtemelen iran'dan ve yine
muhtemelen Irak'tan gelecek bir ICBM (Kitalararasi Balistik Fiize)
tehdidiyle kars1 karstya kalacagimi tahmin ettigi agiklandi (The White House,
1999, s.16). Tek kutuplu kiiresel diizende ABD’nin tehlike bekledigi iki
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iilkenin Iran ve Suriye olmasi dikkat ¢ekicidir. ‘Aym belgede, basarisiz
devletlerin riskleri ve cevresindeki iilkelere yayilma tehlikesine dikkat
cekilerek, basarisiz devletlerin yeni savaslan tetikleyebilecegi ve yereldeki
istikrarsizigin s6z konusu devletlerin iilke sinirlarim asacag da belirtildi
(The White House,1999, s.2). ABD’nin 2000 Yihh Milli Giivenlik
Belgesi’nde basarisiz devletlerin savaslar1 baglatabilecegi, komsu iilkelerine
de istikrarsizlik getirebilecegi belirtilmis olsa da, ABD uygulamada Once
Irak'ta sonra Suriye'de aksi yonde hareket etti. ABD’nin 2003 yilindaki BM
Giivenlik Konseyi’nin onay1 almadan yaptig Irak harekati sonucu Irak’ta ic
savas baslad1. I¢ savasin etkileri Irak sinirlarim asarak Tiirkiye’de goriildii.
Suriye’de baslayan i¢ savas ise yine Tiirkiye’yi ve Suriye’ye simr iilkeleri
derinden sarst1 ve hilen de basta go¢menler sorunu olmak {izere sosyal,
ekonomik ve askeri bakimdan ¢ok yonlii olarak giiniimiizde de etkilemeye
devam etmektedir. ABD Bagkam olarak Trump’in seg¢ilmesinin ardindan
yaymmlanan Amerikan Milli Gilivenlik Strateji belgesinde ise asil tehdit
olarak goren dnceki givenlik belgelerinde gorilen terorizm tehdidi geride
birakilarak radikal bir strateji degisikligine gidildi. ABD, geleneksel biiyiik
guc rekabetine geri dondiigiinii, Cin ve Rusya’nin bdlgesel ve diinya
capindaki etkilerini artirdigim (The White House, 2017, 5.25) agikladh.

ABD, terérizmle miicadeleden neorealist teorinin varsayimlari
kapsamindaki biiylik devletler arasindaki gii¢ rekabetine geri dondiigiinii ve
bu kapsamda Cin ve Rusya’ya dikkat ¢ekerken, Tirkiye Cumhuriyeti dis
destekli uluslararasi terdrizmle miicadelesine devam etmektedir. Bu
makalede, NATO deklarasyonlarindaki ve ABD strateji belgelerindeki terdre
yonelik tehdit degerlendirmeleri ile birlikte PKK/PYD’nin strateji
degisiklikleri ve Suriye’deki i¢ savasi nasil istismar ederek uluslararasi
destegi de arkasina alarak giiclendigi ve daha tehlikeli hale geldigi konusuna
da yer verilmektedir.

Terdrizm, ilk olarak giderek daha fazla uluslararasi ve 6liimciil hale
geldigi i¢in, ikincisi de en dramatik eylemleri Batili ve demokratik degerlere
aykint olan kiiresel bir doktrin adina gergeklestirildigi i¢in 21. yiizyilin
baskin giivenlik endisesi haline geldi (Hewitt vd.,2008, s.2). Uluslararasi
iligkiler literatiiriinde basarisiz devlet veya diiskiin devlet kavramlarina da
yer verilmektedir. Terdrizmin uluslararasi ve bolgesel 6lgekli olarak birden
fazla devleti etkiledigi durumlarda jeopolitik olarak basarisiz devletlere
komsu olma konumu terdrle miicadeleyi daha da karmagiklagtirmaktadir.
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Genel anlamda ulus devletler i¢ savasa maruz kaldiklar1 zaman basarisiz
devlet haline gelirler (Rotberg, 2002, s.1). Basarisiz devletlerin terorle
miicadele konusunda dikkate alinmasimi gerektiren diger somut bir
gostergesi de simirlarinda kontrol otoritesi ve yetisinin bulunmamasidir.
Giiglii devletlerin aksine, basarisiz devletler sinirlarin1 kontrol edemezler.
(Rotberg, 2002, s.5) Bunun sonucu olarak, devlet erkinin ifadesi sadece
baskent ve etnik olarak belirli bir veya daha fazla bolge ile sinirli olup,
basarisiz devletler iilkelerin tamamu iizerindeki hiikiimranlik ve yetkilerini
kaybederek devletin hiikiimranlik haklarnini bagkentlerinde veya etnik bir
unsur tabaninin hakim oldugu belli bolgelerde siirdiiriirler (Rotberg, s.86).
Basarisiz devletlerin diger bir 6zelligi de devletin topraklan ve halki
iizerindeki otorite zaafiyeti nedeniyle, topraklarim iis ve halkim ise kendi
menfaatleri dogrultusunda biiyiikk devletlerin kullanmasidir. Uluslararasi
iliskiler teorilerinde asil aktdrler devletler olmalarina ragmen, Irak ve
Suriye’de yasananlarin ardindan i¢ savaslar sonucu Irak ve Suriye’nin
basarisiz devletler konumuna evrilmesi, Tiirkiye nin terdrle miicadelesinde
devlet dis1 terdrist unsurlarin  basarisiz  devletlerin  topraklarinda
konuslanmasina, daha da tehlikelisi ABD ve Rusya’nin da i¢inde yer aldigi
karmasik bir denklemde kalmasina neden oldu.

Terorizm, masum insanlara karsi, onlar1 veya diger insanlan bagka
tiirlii yapmayacaklari bir eyleme yonlendirmek amaciyla kasith olarak siddet
kullanim veya kullanim tehdididir (Primoratz, 1990, s.129). Tertrizm belirli
bir siyasi hedefi elde etmeye yonelik siddet igeren bir miicadeledir (Caglar,
1997, s5.119-20). Siyasi hedeflere ulasmak ve bu dogrultuda yandaslarini
motive ve seferber etmek igin terdrist unsurlara hem bir ideoloji hem de bir
halk tabani gereklidir. Bu kapsamda ideoloji olarak PKK’nin; koklerinin
dayandig1 Soguk Savas giivenlik mimarisi diisiiniildiigiinde, Kiirdistan Is¢i
Partisi adindan da anlagilacagi tizere Marxist ve devrimci ideolojiyi
kullandig1 aciktir. Soguk Savag yillarinda kurulan bazi terdr orgiitleri kurulus
ideolojisine sadik kalarak varligini siirdiirmeye ¢alisirken bazilari donemin
sartlarina gore ideolojik olarak degisim gostermistir. PKK terdr orgiitii de
stire¢ icerisinde ve Ozellikle Soguk Savas sonrasinda ideolojik degisime
giden Orgiitlerden biridir. 2000’li yillar PKK i¢in Onemli ideoloji
degisimlerine sahne olmus ve Orgiit Murray Bookchin’in “ekolojik toplum
modeline dayali komiinalist konfederal sistem modeli” iizerine yogunlagmus,
bu stratejiyi uygulamaya calismustir. PKK/PYD teror orgitiinin Amerikan
emperyalizmine karst Marksist ideolojiden, Marksist 6gretisinde emperyalist
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ve kapitalist olarak tammlanan ABD ile birliktelige evrilmesi firsat¢i bir
vaka olarak gosterilebilir.

Sorunun bir¢ok dinamiginin olmast nedeniyle ¢oziim Onerilerinin de
akademik bir ¢ergevede ele alinarak incelenmesinin hem literatiire hem de
sorunun ¢oziimiine katki saglanmasi bu makalenin temel motivasyonudur.
Makalenin bundan sonraki bdliimlerinde sirasiyla dengeleme cesitleri,
transnasyonel terorizm ve etnik terdrizm hakkinda literatiir arastirmasi
sonuglarinin arastirildigr teori ve metodolojik cergeveden sonra, NATO ve
ABD’nin terdre yaklasimlar1 incelenecek ve Tiirkiye'nin terdrizmle
miicadelesi boluminde bu kavramlar ile birlikte PKK/PYD ter6r érgltinin
takip ettigi stratejiler aciklanacaktir. Sonu¢ boliimiinde ise tespit edilen
bulgular ve ulagilan sonuglar kapsaminda bir ¢0ziim Onerisi tavsiye
edilecektir.

1. TEORIi VE METODOLOJI

Uluslararas1 iliskilerde asil aktorler devletler olmasina ragmen,
ozellikle Soguk Savas sonrasi devlet digt aktorler dolayli stratejiler
kapsaminda rakip devletler igin dolayl: stratejilerin unsurlart haline geldiler.
Soguk savasin sona ermesiyle, en 6nemli guvenlik tehditlerinin terdristler,
isyancilar, savas lordlar1 gibi devlet disi aktdrlerden kaynaklandigi, bu
aktdrlerin hem yerel hem de kiiresel dlgekte faaliyet gosterdikleri, bu yeni
aktorlerinin varliklarinin  ¢ogunlukla Soguk Savas’in Onemli teorileri
arasinda yer alan neo-realizme 0zgl gi¢ dengesi ile glvenlik ikilemi
kavramalar ile birlikte agiklanmaya calisildigr iddia edilebilir (Duyvesteyn
ve Worrall, 2017, s.7). Soguk Savas boyunca gecerli olan ve devletleri asil
aktor olarak kabul eden ve devletlerin stratejik rasyonel aktorler oldugunu
varsayan neorealizm 21. yiizyilda yasanan gelismeleri tam olarak
aciklayamamaktadir.

Eski ABD Savunma Bakan Yardimcisi Wolfowitz, ABD'nin Irak'a
askeri miidahalesiyle ilgili olarak; "Kudiis'e giden yol Bagdat'tan gecger."
aciklamasini  yapmustir  (Lieberfeld, 2005). So6z konusu agiklamada
neorealizmin askeri giiciin kullamlmasini mesru kilan varolussal bir tehditten
ziyade mistik insact bir bakis agist 6ne c¢ikmaktadir. ABD’deki yeni
muhafazakarlar, 11 Eylil saldirilarinin  yarattigi korkuyu askeri giic
aracihigiyla Ortiili amaglan igin kullandilar (Stewart, 2014). Neorealist
akademisyenler Mearsheimer ve Walt’a gore; ABD’nin 2003 Irak’1 isgali
gereksiz bir savasti (1994). Bush yonetiminin Irak't isgal kararina
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dayandirdigi varsayimlardan ilki, Saddam Hiiseyin rejiminin Kitlesel imha
silahlar1 edinmesinin esiginde oldugu ve ikinci varsayim, rejimin 11 Eyliil
baglantili El Kaide ile anlamli baglar1 olduguydu (Stewart, 2014). Saddam'in
devrilmesi ABD'ye vaat edilen faydalari getirmedi, ancak tehditkar rejimleri
devirmek iddiasi ile kullanilan askeri gii¢ sorunlar1 ¢6zmedigi gibi daha fazla
sorun yaratt: (Suri, 2018). Ingiltere eski basbakani Blair, Irak halkim 6zgiir
birakmak istediklerini ancak Irak’in bunun yerine kanli mezhepsel bir
siddetin kurbani oldugunu belirterek; “Biitiin bunlar i¢in daha ¢ok {iziintii,
pismanlik ve ozir dilemek istiyorum.” (Mason vd., 2016) agiklamasini
yapmustir. ABD’nin Irak’ta yaptigi askerl harekdt hem hukuki mesruiyet
hem de askeri istihbarat zafiyetleri sonucu bdélgedeki durumu daha da
kotiilestirmistir. ABD’nin 2003 yilindaki Irak’1 isgali ve isgal icin One
stirdiigii gerekgelerin gecersizliginin zaman ic¢inde ispat edilmesi ABD’nin
stratejilerinin ~ olast  yanhighklar1  konusunda  Tirkiye’nin  terorle
miicadelesinde bolge Ulkeleri birlikte daha butlinlik ve kapsamli hareket
etmesini gerektirmektedir.

Bu ¢alismada Tiirkiye, Suriye ve Irak’1n sosyal dokusunu ciddi sekilde
tahrip eden terdr olgusunun dinamikleri ve nedenleri hakkinda birincil
strateji dokiimanlan ile ikincil arastirma makaleleri gibi kaynaklardan da
yararlanilmistir.  ABD ile NATO’nun askeri dokiimanlarnin terdrle
miicadeleye yonelik esaslari da analiz edilmistir. Irak’in ABD tarafindan
isgaline kars1 ¢ikan Fransa ve Almanya’min politikalan yumusak dengeleme
kavramini uluslararasi iligkiler literatiirine kazandirmustir. Yumusak
dengeleme farkli sekillerde uygulama alani bulurken, bazi devlet disi
aktdrler bu durumu istismar da edebilmektedir. Devletlerin dogrudan savas
yerine farkli dengeleme stratejileri izlemesi nedeniyle ¢cok boyutlu bir sorun
olan Tiirkiye’nin terérizmle miicadelesinin farkli dinamikleri ayr ayn
aragstirildi.

1.1. Dengeleme Cesitleri

9/11 terdér saldirisinin ardindan hazirlanan ABD 2002 Yili Milli
Giivenlik Strateji Dokiimaninda kaosa ve terdrizme kargi diinyanin biiyiik
devletlerinin tarihte ilk defa aym safta oldugu ifade edilmektedir (The White
House, 2002, s. Preface). Belgenin devaminda 17. yiizyildaki ulus devlet
yiikselisinden itibaren, biiyiik giiglerin birbirleriyle savasa hazirlanmalari
yerine baris i¢inde birlikte rekabet edebilecegi bir diinyanin ve uluslararasi
iligkiler igin en iyi sansin yakalandigi da (The White House, s.25) realizmin
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varsayimlart gozardi edilerek vurgulanmaktadir. ABD Baskam Bush,
devletlerin ortak olarak terérizmle micadele etmesi gerektigini ve neo-realist
teorinin ongoérdigi biiylik devletler arasinda glic mucadelesi déneminin
sonuna gelindigini acikladi. Gii¢ dengesi teorisi uluslararas: iligkiler
disiplininin olaylan aciklamada kullandig en yaygin teorilerinden birisidir.
Doganin boslugu kabul etmemesi gibi, uluslararast politika da dengesiz giicl
kabul etmez (Waltz, 2000, s.28). Giiciin; dogru yer ve zamanda
kullanilmamasinin yaninda, yanlig kullanilmasi da biiyiik sorunlara neden
olabilir. Neorealizme gore varligin1 devam ettirme devletlerin en dncelikli
konusudur. Neorealizme gore devletler; uluslararasi yapidaki guc
dagiliminin degismesine karsi tepki olarak genel anlamda, ya daha giiglii
olam dengelemeye calisarak ya da is birligi yapmak suretiyle pesine
takilarak var olmaya devam etme stratejileri izlemektedirler. Pesine
takilmanin riskleri ve uzun siireli birlikteligi olduk¢a zordur. Bu nedenle
dengeleme stratejisi daha gercek¢i olmaktadir. Devletler, giic dengesi
stratejisini ya ittifaklar kurarak dis dengeleme yoluyla ya da kendi guglerini
artirarak i¢ dengeleme yoluyla olmak fiizere iki temel sekilde
uygulayabilirler. Neorealist teoriye gore devletler tehditlere karsi rasyonel
aktorler olarak asamali tepki verirler; bu kapsamda oOncelikle sorunu
baskasina yiliklemeye caligirlar, bunun miimkiin olmamasi durumunda ya
miittefik ararlar ya da kendi kabiliyetlerini artirma yolunu izlerler (Walt,
2019).

Ittifaklarimin - kurulusunun teorik temelini aciklayan ana teoriler
arasinda kabul edilen Waltz’in stiin glice karg1 gu¢ dengesi teorisi ile
tehdide karst Walt'un tehdit dengesi teorisi savunmact bir yaklasim
gostermektedir. Degisen soguk savas konjontiirii ile birlikte dengeleme
stratejileri farkli uygulamalara da imkan vermistir. Bu kapsamda Schweller
farkli bir bakis agisi getirerek ¢ikar dengesi kavramini uluslararasi iliskiler
literatiiriine kazandirmustir. Ittifaklar sadece tehdit ve korkuya karsi degil de
karsiikli menfaatler icin firsatlardan istifade etmek suretiyle de
olusturulabilir ve bu stratejiye gakal pesine takilma adi verilir (Schweller,
1994, s.93). Vekil dengeleme, bir devletin giic aktarimi kabiliyetini
sinirlandirmak veya bir bolgede olusan giic dengesizligine ayar vemek
amaciyla Ugiincii taraflara kaynak ve de ¢ogunlukla silah aktarimi seklinde
uygulanir (Nexon, 2009, s.345). Diisiik dengeleme, bir devlet saldirgan
davraniglara kargi giiclinii gerektiginde kullanmadigi zaman olusur. Bu
durum stratejik bir hata olur ve sonrasinda daha biiyiik kayiplara ve
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savaglarin Oniine de gecilemez (Schweller, 1994, s.168). Asimetrik
dengeleme ise devlet dis1 aktorler ve onlarin sponsor devletleri ile hedef
iilkeyi terorizm gibi asimetrik yontemlerle zayiflatmayr amaclamaktadir
(Nexon, 2009, s.341). Yumusak dengelemenin bir tiirii de dengeleme i¢in
¢Ozimii isaret etmek adi verilen, 6zet olarak ikinci siradaki giiglerin super
giic olan devlete sorunun ¢Oziimiiniin ancak kendileri tarafindan
saglanabilecegi mesajini vermelerine dayanmaktadir. Bu stratejinin basarisi;
sliper giiclin digindaki devletlerin kendi aralarinda yakin koordineli
caligmalarina, daha ¢ok devletin siiper giice karst yumusak gii¢c koalisyonuna
katilmalarima ve boylece siiper giiclin bolgeye yonelik gelecekteki emellerine
direnme ve kararlilik gostermelerine baghdir (Pape, 2005, s.37). Bu
kapsamda, Tirkiye’nin de yumusak giiciin bir ¢esidi olan diplomatik
¢cOzUm isaret etmek stratejisi ile bolgedeki barisin ancak bolge tilkelerinin
birlikte hareket etmesi ile saglanabilecegi mesajim vermesinin stratejik 6nem
tasidigr degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Suriye’deki ve Irak’taki
uluslarararasi terdrizmin ¢oziimiine yonelik olarak Astana Surecine Suriye,
Irak ve Misir’in da katilarak ABD’ye karsi yumusak dengeleme stratejisi
uygulanmasi biitiin bolge iilkelerinin faydasina olacaktir. Walt, is birliginin
yumusak dengelemenin 6nemli bir unsuru oldugunu vurgulayarak, ABD'nin
tercihlerine aykirn  sonuglar elde etmek i¢in diplomatik bilingli
koordinasyonun ve yumusak dengelemeye giden devletlerin birbilerine
yardim etmelerinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir (Walt, 2009, s.104). Tek
kutuplu uluslararast yapidaki tek kutuplu giice karst yumusak giic
kapsaminda devlet dis1 aktdrlere yardim etmek de uygulanan stratejiler
arasindadir (Lieber ve Alexander, 2005, s.126). Tiirkiye ve ABD
uygulamasinda ise devlet dis1 aktorlere yardim etme konusunda tam tersi bir
uygulama s6z konusudur. ABD, Turkiye’yi zayiflatmak ve gelecekteki hem
stratejik olmayan hem de irrasyonel projelerine karst Tiirkiye’'nin
miidahalesini engellemek maksadiyla devlet dist aktor ve terdr 6rgut olan
PKK/PYD’ye destek saglamaktadir. ABD’nin Soguk Savas donemi Latin
Amerika'daki askeri miidahalelerinin her biri, Amerikali karar vericilere
Amerikan prestiji i¢cin maliyetler getirdigini hatirlatan genis bir muhalefet
yaratmistir (Friedman ve Long, 2015, s.153). ABD’nin Global War on
Terror (GWOT) adi altinda Afganistan ve Irak harekatlarinin sonucunda
Afganistan’in ¢ekilmesi ve Irak’ta yasanan i¢ savaslar, Suriye’deki mevcut
politikalarinin ve PKK/PYD’ye verdigi destegin kendisine hem NATO
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miittefiki Tirkiye’nin gilivenini kaybetmesine hem de bolge halklarinin
kendisine karsi olan olumsuz duygularini artiracaktir.

1.2. Transnasyonel (Ulus6tesi) Terdrizm

Yapilan bir caligmaya gore; transnasyonel terdrizme etki eden
faktorler arasinda iilke igindeki terdrist eylem tehdit seviyesinin tek etken
olmadigi ve komsu iilkelere hareket potansiyelinin de onemli oldugu
sonucuna varilmistir (Bren vd., 2021, s.21). Yeni ylizyildaki i¢ savaslar,
aktorlerin, kaynaklarin ve olaylarin ulusal sinirlart astigi ulusGtesi bir
karakter sergilemektedir (Gleditsch, 2007, s.293). Bu nedenle i¢ savaslar,
catigmalar ve terorizm kavramlart i¢ ice gecmistir. Kiiresellesme ¢aginda
cografyanin hala 6nemli oldugu not edilmelidir (Council of the European
Union, 2009). Cografi yakinlikk aym zamanda Walt'n tehdit dengesi
kavramindaki tehdit islevinin de bir unsurudur.

I¢ savaslar, komsu devletlerin savunma harcamalarini etkiler, ¢iinkii
potansiyel yayilma komsu tilkeleri de tehdit eder (Phillips, 2015, s.425).
Silah, para veya egitim saglamaya istekli yabanci hiikkimetler veya
diasporalarin (Laiti ve Fearon, 2018, s.81) varlig1 i¢ savas olma ihtimalini
artinir. Potansiyel hareketlilik ¢ok 6nemli bir etkendir ve terdrizmi hem
ulusétesi hem de uluslararas: iligkiler konusu haline getirmektedir. Miilteci
gecisleri sonucu, miiltecilerin ve yerinden edilmis niifusun varligi, ev sahibi
ve gidilen ilkelerdeki miiteakip ¢atisma riskini artirabilir, devletin etnik
yapisint  degistirebilir ve ayrica ekonomik rekabeti siddetlendirebilir
(Selehyan ve Gleditsch, 2006, s.3). 1973-2003 yillar1 arasinda 123 iilkeden
bireylerin katilimu ile yapilan bir ¢alismada, i¢ savaglarin uluslararasi terorist
eylemleri ile Olim sayillarim yiizde 45 oraninda artirdigi bulgusuna
ulasilmigtir (Campos ve Gassebner, 2013, 5.27).

Komsu devlerlerdeki i¢ savaslar ve i¢ istikrarsizlik farkli boyutlarinin
yaninda ulusétesi terorizm olarak da devletler i¢in ciddi ve karmalik bir teror
boyutu da barindirmaktadir. Bu nedenle, devletlerin glivenlik ve istikrar
krizleri dis miidahaleler ile artmakta cografi olarak oncelikle sorunu olan
komsu devletlerini de etkilemektedir. Nitekim Turkiye, Irak ve Suriye’deki
i¢ savaglardan her anlamda olumsuz olarak etkilenmis ve agir bedeller
O0demek durumunda kalmistir. Bu nedenle bolge iilkelerinin dis askeri
miidahaleler basta olmak iizere, devlet dis1 aktorlere verdikleri silah
yardimlarinin ve desteklerin dogru bir strateji olmadigi konusunda yumusak
dengeleme stratejisi ile dengelenmesi 0nem kazanmaktadir.
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1.3. Etnik Terdrizm

Makalede etnik terorizm ile Irak ve Suriye’de yasanan i¢ savaslarin
etkileri birlikte incelenmistir. Etnik ¢atismanin temel nedenleri arasinda
halki olusturan etnik unsurlar arasinda, baglilik, iletisim eksiklikleri ve
guvenlik ikileminden kaynaklanan giicli 6nleyici korumaci bir yaklagim da
sayilabilir (Lake ve Rothchild, 2005, s.44). I¢ savas riski yiiksek olan
ulkelerde riskin fazla olmasinin nedeni; etnik veya dini farkliliklarindan
degil, daha ¢ok zayif devletlere komsu olma, siyasi istikrarsizlik ve isyani
destekleyen engebeli cografya gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir (Fearon
ve Stanford, 2003). I¢ savaslar genellikle devletin ¢okiisiinden sonra baslar,
¢lnki hitkiimetin isyan1 caydirma kapasitesi i¢ savastan dolay1 azalmaktadir
(Collier vd., 2009). Bir hikdmet i¢c ve dis tehditlere karst giivenligini
saglayamazsa, isyanci silahli gruplar veya terdrist orgltler de dahil olmak
Uzere devlet dist aktorler bu giivenlik agigindan yararlanmak igin siddet
kullanabilir. (Eizenstat vd., 2005) Firsat odakli nedensel agiklamaya gore ise,
siddet devletin ¢okmiis olmasindan da kaynaklanmaktadir (Posen, 1994,
5.104). Bu kapsamda Arap Bahart olaylarinin firsat olarak goéren Suriye’deki
sinni agirlikli halkin ¢ogunlugu tarafindan gegmiste de isyanlar yasayan
Suriye’deki i¢ savast baslattigi iddia edilebilir. Yapilan bir anketin verileri,
Arap Ayaklanmalarmin ¢ikis yeri olan Tunus'ta, rejime karsi protesto
kararinda firsatlarin algilanmasinin gergekten belirleyici bir faktér olmadigi,
buna karsilik, ekonomik ve politik sikayetlerin, bireylerin sokaga c¢ikip
devrimi baslatmasinda merkezi bir rol oynadigim ortaya koymaktadir
(Kilavuz, 2020, s.82). Aym verilere gore; Misir'da ise protestoculari, diger
Misirhilardan ayiran ana faktdriin sikayetler olmadigi, Misirli protestocularin
Miibarek rejimini protesto etmesi i¢in firsatlar algisinin protestoculara
yardimer oldugu sonucuna varilmustir (Kilavuz).  Siyasi ve ekonomik
haklarin dagilim biiyiik 6lciide siyasi rejimin 6zelliklerine baghdir ve rejim
ne kadar baskici olursa, sikintilar o kadar biiyiik, fakat firsatlar da o kadar az
olmaktadir (Ellingsen, 2000, s.235). Tiirkiye, Irak ve Suriye baglaminda; Irak
ve Suriye’nin BAAS yonetimlerinde ve ¢ogunlukla toplumun goreceli olarak
etnik farkliliklarinin ihmal edilerek sadece bir etnik gruba devletin
yonetiminde yer verilmesine dayali yapilanmasina karsilik, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin anayasal esitlik temelindeki demokratik yapisi nedeniyle
PKK’nin Tiirkiye’de kurulmasi ve teskilatlanmasi bu iddiay1 teyit
etmektedir.

226



Tiirkiye’nin Uluslararast Terorizmle Miicadelesinde Bir Strateji Olarak
Diplomatik Yumusak Dengeleme
Mehmet ALKANALKA

Etnik gruplarin, yogun veya cografi olarak sinir bolgelerde yagsamaya
daha yatkin olduklari i¢in isyan etme firsatina sahip olma olasiliklar1 da daha
fazladir. Etnik bagliliklarin diger baglilik tiirlerine gore daha muhafazakar
olma egiliminde olmalarn nedeniyle etnik gruplarin zorlu pazarlik
sorunlartyla karsi karsiya kalma olasiligi kismen daha yiiksektir (Denny ve
Walter 2014, s.202). Toplumdaki ekonomik ve siyasi haklarin dagilim etnik
gruplara gore yapilirsa ve etnik gruplardan biri durumdan memnun, digeri
memnun degilse, ayrimcilifa ugrayan kesimin isyan etme olasiligi artar
(Ellingsen, 2000, s.234). Irak, Suriye’de yasananlar bu argiimam
kuvvetlendirmektedir. Devletin etnik ayrimci bir politika izlemesi durumu ve
buna karsilik isyanci orgiitlerin etnik gruplar adina hem eleman temin ettigi
ve etnik guplan temsil ettigini iddia ettigi durumlarda ¢6ziim anlagmasi
olasiliginin oldukca diisiik oldugu iddia edilmektedir. (Wucherpfennig vd.,
2012, 5.93). Ciinkii bu tarz orgiitlerin nihai hedefi ya yar1 bagimsiz ya da tam
bagimsiz bir devlet kurmaktir (Caglar,1997, s.125). Etnik catigmalar veya
isyanlarin terorizm ile baglantilar1 her zaman bulunmayabilir. Ancak, birden
fazla devlette yasayan etnik gruplar s6z konusu oldugu durumlarda,
yasanilan Tilkelerin giicli olmalan ve sosyal uyumun fazla oldugu
durumlarda halk arasindaki uyumu azaltmak amaciyla terdrizme de bir
yontem olarak bagvurulabilir.

2. NATO VE ABD’NIN TERORIZME YAKLASIMI

NATO’ya gore; terdrizm, NATO i¢in Oncelikli ve asimetrik
tehditlerden biridir. Zayif ve basarisiz devletler, teror orgiitlerinin NATO
sinirlart boyunca istikrarsiz bolgeler olusturmasina neden olmaktadir. Bunun
sonucunda transnasyonel terorizm, yalnmizca NATO igin bir tehdit degil,
biitiin diinya icin de olumsuz sonuglara neden olmaktadir (NATO, 2016).
NATO’nun terdrle miicadele prensipleri arasinda; miittefiklere destek baglig
altinda, devletlerin tek baslarina kendi halklarinin ve topraklarinin terdrizme
karst korunmasinda birincil sorumluluga sahip olmalarn ile birlikte NATO
icinde miittefiklerin terér eylemlerini 6nleme, hafifletme, yanit verme ve
iyilestirme c¢abalarinda is birligi yapabilecegi (NATO, 2016) ifadeleri
bulunmaktadir. Isyanlar ve isyanlar ile miicadele konusunda ise NATO
doktrini; isyan bastirma harekatini, bir isyan1 yenmek ve herhangi bir temel
sikdyeti ele almak ic¢in yapilan kapsamli sivil ve askeri ¢abalar olarak
tamimlar (NATO, 2016). Ayni dokiimanin devaminda ise PKK/PYD’nin
Suriye’deki durumu ile Ortiisen su ifadeler yer almaktadir; “Mevcut
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uluslararasi ortamda, devlet i¢i siddet ve istikrarsizlik tehditleri ve riskleri
genellikle, halkin saglamasini bekledigi temel hizmetleri saglayamayan
kirlgan devletlerden kaynaklanmaktadir. Bahse konu devletler, silahl
gruplarin zorlayict meydan okumalarina karst 6zellikle savunmasizdir.
Firsatgilar her tiirlii otorite boglugundan yararlanir.” (NATO,2016).

Soguk Savas sirasinda, “komiinist destekli isyancilar” nedeniyle
isyana karsi koyma ve gayri nizami harp ABD ordusu i¢in Onemli bir
gorevdi (Metz, 2000). ABD’nin konuyla ilgili dokiimanlari analiz
edildiginde sorunun ¢dziimii agik olarak yazili olmasina ragmen sahadaki
uygulamanin tam tersi olmasi agiklanmasi giic bir husustur. ABD
dokiimaminda; “Ideal olarak, ev sahibi iilke bir isyam1 yenmede birincil
aktordlr...Nihayetinde her toplum kendi sorunlarina ¢6ziim iretmek
zorundadir.” (Department of the Army, 2014, ss.1-2) ifadeleri bulunmasina
ragmen, ABD; Suriye’de ev sahibi iilke olan Suriye ile anlagma yerine hem
ev sahibi tlke aleyhine hem de NATO miittefiki Turkiye aleyhine devlet dist
aktorler ve teror orgiitiine silah yardimi dahil her tiirlii destek ve korumay1
saglamaktadir. Baska bir Amerikan dokiimaninda ise; bir devletin
basarisizligimn, yalmizca yerel topluluklar i¢in bir talihsizlik degil, aym
zamanda kuresel istikrar ve ABD ulusal ¢ikarlari igin bir tehdit haline geldigi
ve radikal siyasi ve dini ideolojilere sahip bazi ulusotesi teroristlerin zayif
veya kotili yonetilen devletlere izinsiz girebilecegi yer almaktadir (U.S. Joint
Chiefs of Staff, 2013, s.1-1).

ABD gayri nizami harbi, direnis hareketlerinin, ayaklananlarin
desteklenmesinde, devam eden veya olast konvansiyonel askeri harekéatlar
desteklemek igin kullanmaya devam etmektedir. Gayri nizami harp, bir dis
kaynak tarafindan organize edilen, egitilen, donatilan, desteklenen ve bagka
sekillerde yonetilen yerli veya diger vekil kuvvetler aracilifiyla, birlikte
veya bunlar tarafindan yliriitiilen, normalde uzun siireli genis bir askeri
velveya paramiliter operasyonlar ve faaliyetler yelpazesidir (U.S. Army,
2006, s.2-1). S0z konusu operasyonlar; ulus-devlet veya devlet dist rakiplere
kars1 diizensiz kuvvetler ile birlikte yiiriitiilmektedir (U.S. Army, 2008, s.1-
2). Ozel kuvvetler tarafindan yiiriitiilen kuraldis1 veya kirli harekatta iki
temel unsur bulunmaktadir; operasyonu onlarin araciligiyla yiiriitiilecegi
vekiller ve s6z konusu vekillerin diizensiz birlikler olmasidir.
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3. TURKIYE’NIN TERORIiZMLE MUCADELESI

Soguk Savas konjonktiirinde PKK terér oOrgiitii, Mao tarafindan
gelistirilen, zayifin daha giiglii olan devlete karsi stratejik savunma, denge ve
stratejik taarruz asamalarindan olusan stratejiyi uygulamaya caligti. Donem
donem denge asamasina geldigini zanneden PKK, Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne
karst sabit savunma mevzilerinde direng gostermeye caligsa da her seferinde
basarisiz oldu. Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan 1992°de Irak kuzeyine
yapilan sinir Otesi harekéti ile 2015 yilindaki hendek operasyonlart bu
kapsamdaki Ornekler arasinda sayilabilir. PKK/PYD, Tiirkiye’nin komsu
devletlerindeki savaslardan hep faydalanmustir. PKK, Iran-Irak savasinda
otorite boslugundan faydalanarak silah ve miithimmat dahil birgok lojistik
destek saglamistir (Giindiiz, 2022, s.41). Irak’in Kuveyt’i isgaline karsi
Koalisyon Giigleri tarafindan 1991 yilindaki Irak harekati sonrasinda Irak’in
kuzeyindeki Kiirtler ayaklanmis ve Saddam Hiiseyin’in askeri operasyonlari
neticesinde Tiirkiye’ye yogun go¢ yasanmus, Tiirkiye bu gocler ile Irak’in
kuzeyinde olusan bu durumdan olumsuz yonde etkilenmistir. Birlesmis
Milletler Guvenlik Konseyi (BMGK)’nin 1993°deki 688 sayili karari geregi
Irak giiclerinin 36. paralelin kuzeyine ¢ikiglarinin yasaklanmasinin ve ABD
himayesinin etkisiyle hem bolgedeki Kirt gruplari (IKDP, IKYB) hem de
PKK orgiitlenmelerine ve geniglemelerine devam etmislerdir. Ocalan’in
1999 yihinda yakalanmasindan sonra, PKK terdr orgiitii; Soguk Savas
paradigmalarindan uzaklasarak bir arayis iginde konfederalizm, bolgesel
olusumlar, ekoloji temalar1 kapsaminda farkli yapilar kurmus, ideoloji olarak
da Bookchin’in ekoloji ve demokrasi odakli fikirlerinden etkilenmistir
(Glines, 2018, s5.32-33).

Ocalan 26 Mart 2010°deki avukat goriismesinde kronolojik olarak
siireci anlatirken 1973 yilim1 baglangic alarak PKK’nin eylemlerini dort
donem seklinde Ozetlemis; kamuoyuna ¢oziim siireci olarak ifade edilen
slirecin bagarisiz olmast durumunda “Devrimci Halk Savasi” adiyla halk
savaginin ve yogun bir ¢atigma déneminin baslayacagini belirtmistir (Giines,
$8.56-57). Bu baglamda terorist Duran Kalkan’in 2011°de “Kira Dayali Sehir
Gerillaciligrl” egitim kitabi, ayn1 zamanda 2014’te yasanan Ayn El Arab
(Kobani) olaylar1 ve 2015’de baslayan hendek gatigmalari, “sehir veya sokak
savaglarimin” el kitab1 olarak da tamimlanabilir (Glines, s.57). ABD ve
Avrupa Birligi (AB) tarafindan, PKK’nin terdr orgiitii listesine alinmasinin
bir sorun olarak goriilmesinin de etkisiyle, PKK’nin 8. Kongresi son
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kongresi olmus ve Kongreya Azadi 0 Demokrasiya Kurdistané (KADEK)
kurulmustur. KADEK’in temel amacinin Kiirt sorununun demokratik bir
temelde siyasal ¢oziimii seklinde olacag belirtilerek Suriye, Irak, fran bolge
orgiitlenmelerinde orgiitsel yapilar olugturulmasina karar verilmistir (Giines,
$s.103-104). Teror Orgiitiiniin  dort {ilkenin adimi agik¢a belirterek
teskilatlanmasi sorunun uluslar 6tesi oldugunu ve dis destek ile varligim
uzun sure devam ettirmesi hem bodlgesel hem uluslararast boyutunu ifsa
etmektedir. Ocalan, yakalandiktan sonra vermis oldugu sosyalist ve birlesik
Kirdistan yerine her Ulkede demokratik ve Gzglr olarak devam edilmesi
demeci her ne kadar anlaml1 goziikse de pratikte bir anlam tagimamaktadir
(Milliyet, 2004). Deme¢ sonrasi bircok defa ateskes ilan edilmesinin
yaninda, can ve mal kayiplarina yol acan ¢oziim siireci de basarisizlikla
sonuglanmigtir. Benzer sekilde Suriye’deki i¢ savastan da faydalanmasini
bilen PKK/PYD’nin Suriye’nin kuzeyindeki faaliyetleri hayallerinden
vazgegmedigini de gdstermektedir. Icisleri Bakanligimin yayimlanus oldugu
bir dokiimanda terdrizm ve PKK/PYD’ye yonelik asagidaki ifadeler
konunun uluslararasi boyutu ile firsat¢i ¢akal pesine takilma boyutunu ortaya
koymaktadir; “PKK/KCK teror orgiitiiniin Suriye kolu olan Demokratik
Birlik Partisi (PYD), son donemde bir yandan uluslararasi alanda kendisini
mesru bir aktdr gibi gostermeye, diger yandan da bazi uluslararasi gii¢lerin
verdigi siyasi ve lojistik destekle Suriye’de yasanan i¢ karigiklign firsata
doniistiirmeye calismaktadir.” (T.C. Igisleri Bakanlig1, 2017).

PKK/PYD politik firsat¢iliga dayal bir strateji izlemistir. Hem s6zde
kahraman ve 6zgiirliikk savascisi olarak uluslararasi destek kazanmis, hem de
Suriye’de 6nemli ol¢lide koruma altina alinmis ve ekonomik getirisi olan
kaynaklara sahip olmustur. Bolge halkim da gdce zorlayarak bolgenin ve
Tirkiye’nin sosyal ve demografik yapisin1 da bozmustur. PKK/PYD, 2014
yilindan beri Irak Sam Islam Devleti (DEAS) ile miicadele maskesiyle cakal
pesine takilma stratejisine benzer sekilde hem ABD ile birlikte hareket
gitmis, hem de Suriye Devleti ile is birligi yaparak, askeri ve organizasyonel
kaynaklarim artirmis, Ocalan’in  “demokratik konfederalizm”ini  Afrin,
Cezire ve Ayn El Arap’ta (Kobani) uygulamaya gecirmistir (Bulanik,2022,
5.86). PKK/PYD, Suriye’nin 6nemli petrol kuyularini, enerji bakimindan
onemli Tisrin ve Tabka barajlarim, degerli tarim alanlarim1 kontrol
etmektedir (Bulank, 2022, s.87). Ortadogunun gelecegi bakimindan stratejik
bir kaynak olan Firat Nehri sularini da kontrol eden terdr orgiitii, aslinda sirf
bu nedenlerle bile 6ncelikle Suriye icin varolussal bir tehdittir.
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Suriye, i¢ savastan kaynaklanan zafiyetini Iran ve Rusya ile dis
dengeleme yaparak gidererek zor da olsa varligini siirdiirmeyi basarmustir.
fran, Suriye’deki i¢ savasin siddetinin bilyiikliigii ve uluslararasi desteginin
de etkisiyle Suriye’ye baslangicta verdigi destegin yeterli olmamasi
nedeniyle, askeri giiclerini seferber etmis, paramiliter gruplarindan Sii
goniilliilerini de devreye sokmustur (Killioglu, 2021, s.11). Bunlar,
bolgedeki halklar arasinda daha ¢ok kin ve nefret tohumlarini ekerek
gelecekteki baris miizakerelerini de etkileyecek olumsuz gelismeler
olmugtur. Suriye, ayn1 zamanda PKK/PYD’ye karsi kontrollii bir strateji
yurlitmektedir. ABD’nin Afganistan ve Irak’tan ¢ekilerek biiyiik giigler ile
miicadele kapsaminda Cin’e odaklanmasi Suriye’den de bir siire sonra
cekileceginin gostergesidir. Rusya ise 30 Eyliil 2015°de Hama ve Humus’ta
ilk hava saldirilan ile Suriye Devletine destek vererek baslayarak i¢ savasin
gidisatin1 degistiren bir aktdr olmasina ragmen, Ukrayna Savasi nedeniyle
Suriye’deki desteginin azalacagi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ise 19801i yillardan beri terdrle
mulcadelesine devam etmektedir. Tiirkiye’nin komsusu Suriye ile 877 km
stnir1 bulunmaktadir. Suriye’deki ABD, Rusya ve Iran’in askeri varliklari ile
Suriye’nin i¢ savag sonrasi boliinmiis politik ve sosyal yapist PKK/PYD ile
miicadelede Tiirkiye’nin icra ettigi terdrle miicadele harekatinin zorlugunu
ve uluslararast boyutunu ortaya koymaktadir. PKK/PYD terdrist
organizasyonu ile olan miicadele ABD igin literatiideki tanimiyla kiiglik bir
savag olabilir, ancak Tiirkiye Cumhuriyeti ve bolge devletleri i¢in varolussal
bir beka konusudur.

SONUC

Terorizm, Soguk Savas sonrasi degisen iki kutuplu diinyadan sonra
uluslararas: iligkiler literatiiriinde de 6ne ¢ikan bir sorun olmustur. 11 Eylil
2001 terdr saldirist sonucu bu konu daha da dnem kazanmus, milli giivenlik
belgelerinde Oncelikli tehditler arasinda yer almistir. Uluslararasi iligkiler
teorilerinde asil aktorler devletler olmalarina ragmen, Irak ve Suriye’de
yasananlarin ardindan i¢ savaglar sonucu Irak ve Suriye’nin basarisiz
devletler konumuna evrilmesi, Tirkiye’nin terérle miicadelesinde devlet disi
terOrist unsurlarin basarisiz devletlerin topraklarinda konuslanmasina, daha
da tehlikelisi ABD ve Rusya’nin da iginde yer aldigi karmasik bir denklemde
kalmasina neden olmustur.

231



Tiirkiye’nin Uluslararast Terorizmle Miicadelesinde Bir Strateji Olarak
Diplomatik Yumusak Dengeleme
Mehmet ALKANALKA

Basarisiz devlet veya diiskiin devlet kavramlan da uluslararas: iliskiler
literarinde yer almaktadir. Terdrizmin uluslararasi boyut kazandigi
durumlarda basarisiz devletlere komsu olma sorunun boyutunu daha da
artirmaktadir. ABD’nin askeri harekatlarnnin da etkisiyle basarisiz devlet
konumuna diigen Irak ve Suriye’deki otorite boslugu, i¢ savagla birlikte teror
orgilitlerinin de giiclenmesine neden olmustur. Basarisiz devletlerin terorle
miicadele konusunda dikkate alinmasini gerektiren diger somut bir
gostergesi de simirlarinda kontrol otoritesi ve yetisinin bulunmamasidir.
Bunun sonucu olarak, devletin otoritesi sadece baskent ve etnik olarak belirli
bir veya daha fazla bolge ile sinirli olup, basarisiz devletler iilkelerinin
tamamu {izerindeki mesrutiyet ve otoritelerini kaybederek bu haklarim
bagkentlerinde veya etnik tabanlarimin hakim oldugu belli bdlgelerde
sirdiiriirler Basarisiz devletlerin diger bir 6zelligi de Ulke ve halk tzerindeki
otorite zaafiyeti nedeniyle, blyik devletlerin iilke topraklarini Us olarak
kullanmasi halk ise kendi menfaatleri dogrultusunda yonlendirebilmesidir..
ABD’nin terérizmle miicadelede sdylem ve eylem farkliklart bulunmaktadir.
ABD’nin 2000 Yili Milli Giivenlik Belgesi’nde basarisiz devletlerin
savaglar1 baglatabilecegi, komsu {ilkelerine de istikrarsizlik getirebilecegi
belirtilmis olsa da ABD uygulamada o6nce Irak'ta sonra Suriye'de aksi
savaslar1 kendisi baslatmis ve istikrasizliklara neden olmustur.

Soguk Savas doneminin Marksist ve Maocu ideolojisi Ogretilerine
gore kurulan PKK/PYD, cakal pesine takilma stratejisi kapsaminda, Soguk
Savas doneminde Marksist ideoloji tabanl ayrilik¢i gruplarla miicadele eden
ABD ile is birligi yapmaktadir. Bunda PKK/PYD teror orgiitiiniin Amerikan
emperyalizmine karst Marksist ideolojiden ABD ile birliktelige evrilmesi
firsat¢t bir vaka olarak gosterilebilir. ABD ise, NATO miittefiki Tiirkiye nin
guvenlik hassasiyetlerini ihmal ederek, PKK/PYD terdor 6rgutini
desteklemektedir. ABD’nin NATO miittefiki Tiirkiye’ye karst asimetrik
dengelemeye giderek devlet dis1 terdrist unsurlarla hareket ettigi de ulagilan
sonuglar arasindadir. NATO’nun terdrle miicadele prensipleri arasinda;
miittefiklere destek basligi altinda, devletlerin tek baslarina kendi halklarinin
ve topraklarinin terérizme karst korunmasinda birincil sorumluluga sahip
olsalar da NATO icinde muttefiklerin terdr eylemlerini dnleme, hafifletme,
yanit verme ve iyilestirme c¢abalarinda is birligi yapabilir ifadeleri
bulunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir NATO {iyesi olarak basta ABD
olmak {tizere biitiin NATO {iyesi devletlerden terdrizme karst harekatinda
destek beklemesine ragmen tam tersi uygulamalara maruz kalmaktadir.
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2010 yilindan giiniimiize olan siire¢ incelendiginde Suriye’nin i¢ savas
nedeniyle i¢ dengelemeye gidemedigini ve dolayisiyla karsilikli ulusal
menfaatlerin giiglendirilmesi kapsaminda ran ve Rusya ile dis dengelemeye
gittigini belirtebiliriz. ABD’nin Afganistan ve Irak’tan c¢ekilerek biiyiik
giicler ile miicadele kapsaminda Cin’e odaklanmasi Suriye’den de bir siire
sonra ¢ekileceginin gostergesidir. Rusya ise 30 Eylil 2015°de Hama ve
Humus’ta ilk hava saldirilan ile Suriye Devletine destek vererek i¢ savasin
gidisatin1 degistiren bir aktdr olmasina ragmen, Ukrayna Savasi nedeniyle

Suriye’deki desteginin azalacagi tahmin edilmektedir.

Soguk Savas boyunca gecerli olan ve devletleri asil aktdr olarak kabul
eden ve devletlerin stratejik rasyonel aktorler oldugunu varsayan neorealizm
21. yiizyilda yasanan tek kutuplu diinyadaki gelismeleri tam olarak
aciklayamamaktadir. ABD’nin BM Giivenlik Konseyi olmadan 2003
yilindaki Irak’1 iggali ve isgal icin One siirdiigii gerekgelerin gegersizliginin
zaman icinde ispat edilmesi Tiirkiye’'nin terdrle miicadelesinde daha
kapsamli hareket etmesini gerektirmektedir. Irak’in ABD tarafindan iggaline
karsi ¢ikan Fransa ve Almanya’nin politikalann yumusak dengeleme
kavramini uluslararasi iligkiler literatiiriine kazandirmustir. Tiirkiye’nin de
yumusak giiciin bir ¢esidi olan diplomatik ¢dziimil isaret etmek stratejisi ile
bolgedeki barigin ancak bolge iilkelerinin birlikte hareket etmesi ile
saglanabilecedi mesajin1 vermesinin stratejik 6nem tagidigi sonucuna
varilmistir. Sonug olarak uluslarararasi terérizmin ¢éziimiine yonelik olarak
Astana Siirecine Suriye, Irak ve Misir’in da katilarak ABD’ye kars1 yumusak
dengeleme stratejisi uygulanmast bu makalede tavsiye edilmektedir.
Tiirkiye, Suriye ve Irak'in diplomatik iligkilerini terrizme karsi birlikte
yiriitmeleri hem bolgesel giivenlik hem de iyi komsuluk hukukunun da
geregidir.
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