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Sabahattin ZAIM’de Sosyal Siyaset

Uzeyir OLMEZ! ve Zeynep Dilara TINAZ?
Oz

Sosyal siyaset dar anlamiyla emek-sermaye ¢atismasini, genis anlamiyla biitin sosyal siuf ve gruplarin birbiriyle
miicadelesini ¢éziimlemeye calisan bir disiplin olarak tanimlanmaktadir. Ister dar ister genis anlamiyla ele alinsin
sosyal siyasetin anlasilabilmesi icin bu disipline katkida bulunmus akademisyenlerin ¢aligmalarinin degerlendirilmesi
o6nem arz eden bir husustur. Buna ragmen alan yazinda sosyal siyaset disiplinine hayati katkilart bulunan
akademisyenlerin calismalarinin yeterince konu edinilmedigi ortaya koyulmaktadir. Bu ¢alisma Tirkiye’de caligma
ekonomisi kirstistinin en etkili aktérlerinden biri olan Sabahattin Zaim’in sosyal siyaset eksenli goriislerini butiinciil
bir bakis acistyla degerlendirmek amactyla yiriatilmustir. Bu kapsamda Zaim’in tez, makale ve kitaplarindaki fikirleri,
kavramlastirmalari, tespit ve 6nerileri, gelir dagilimi ve refah artisi, Gicret siyaseti, sendikalar, zekat ve vakif miessesi
gibi konular temelinde incelenmistir. Sonug olarak sosyal siyasetin, tamamen yeni bir bakis acisiyla gelistirilmesi
yonindeki ihtiyaca Zaim’in fikirlerinin cevap verdigi tespit edilmistir. Zaim’in sosyal siyaset disiplini ile ilgili
calismalarinda kendi kultir ve inancini referans alarak bir bakis acist gelistirdigi gortilmektedir. Sosyal siyaset
tedbirlerinin hak temelinden yardim severlik ve merhamet temeline kaydigt giniimiizde zekati, sosyal siyaset
tedbirlerinin ¢tkis noktast ve fakirin zengindeki hakk: olarak vurgulayan Zaim’in, tecriibe ve degerler 1s1§1nda hakim
sosyal politikalara karst farklt bir yol gelistirdigi anlasiimaktadir. Bundan sonra yapilacak calismalarda Zaim’in
gorusleri ile disiplinin diger 6nde gelen aktorlerinin gelir, refah, ticret ve sendikalar mevzulart hakkindaki gérislerinin
karsilastirilmasi yararl olacaktir.

Apnahtar Kelimeler: Sendikalar, Sosyal Politika, Ucretler, Vakiflar, Zekat

Social Politics in Sabahattin ZAIM
Abstract

Social politics is defined as a discipline that tries to resolve the labor-capital conflict in the narrow sense, and the
struggle of all social classes and groups with each other in the broad sense. In order to understand social politics,
whether it is taken in a narrow or broad sense, it is very important to evaluate the work of academics who have
contributed to this discipline. Despite this, it is revealed in the literature that the studies of academics, who have
made vital contributions to the discipline of social politics, are not adequately covered. This study was carried out in
order to evaluate the social policy-oriented views of Sabahattin Zaim, one of the most influential actors of the labor
economy chair in Turkey, from a holistic perspective. In this context, Zaim's ideas, conceptualizations,
determinations and suggestions in the theses, articles and books were examined on the basis of issues such as income
distribution and welfare increase, wage politics, trade unions, zakat and foundation institution. As a result, it has been
determined that Zaim's ideas responded to the need to develop social politics from a completely new perspective. It
is seen that Zaim developed a perspective by taking his own culture and belief as a reference in his studies on the
discipline of social politics. It is understood that Zaim, who emphasizes zakat as the starting point of social policy
measures and the right of the poor to the rich, has developed a different way against dominant social policies in the
light of experience and values. In future studies, it will be useful to compare Zaim's views with those of other leading
actors of the discipline on income, welfare, wages and unions.
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Girig

Sosyal siyaset, siyasal ve toplumsal yapidaki degisimle birlikte degisebilen (Koray, 2007: 19),
tartismalart  kapitalizmin varhigint strdiirmesi yoniinde evrilebilecegi gibi onun temel O6zelliklerini
sorgulayan ve onu donistiirmeye de yonelebilen (Bugra, 2009: 13) bir disiplindir. Bu degisim ve yonelimler
sosyal siyasetin, sosyal bilimlerin her daim ilgi cekici alanlarindan biri olmasint saglamaktadir. Turkiye’de
batili anlamda sosyal siyaset egitimi Istanbul Universitesi'nin kurulmastyla birlikte baglamistir (Tuna ve
Yalcintas, 1991: 9). Tirkiye’de bu disiplinin 6ncli ismi Gerhard Kessler olarak gosterilmekle birlikte
(Findikoglu, 1963: 46) Orhan Tuna, Cahit Talas, Sabahattin Zaim gibi akademisyenlerin bu alana hayati
katkilart bulunmaktadir. Fakat alan yazinda bu 6nemli isimlerin ¢alismalart yeterince degerlendirilmemistir.
Zaim’in sosyal siyaset ile ilgili fikirlerini yansitan bircok makalesi bulunmasina ragmen onun bu konuyla
ilgili goriislerini toplu olarak ele alan galisma sayist cok azdir. Bu sebeple “I¢timai Siyaset Kiirsiisi” niin
“Calisma Ekonomisi ve Endistri Iliskileri” ismini almasinda en etkili aktérlerden biri olan Sebahattin
Zaim’in sosyal siyaset eksenli gérislerinin bir arada degerlendirilmesi biiyitk 6nem arz etmektedir.

Teoriler yoksa olgular var olamazlar; bu sebeple hem doga bilimlerinde hem de sosyal bilimlerde
olgular varoluslarint teorik bir cercevenin varligina bor¢ludur (H. Arslan, 2019: 27). Turkiye’de sosyal
politika disiplininin teorik cercevesinin ¢izilmesinde Gerhard Kessler'in 6ncii isim olarak ¢ok 6nemli
katkilari bulunmaktadir. Onun T¢timai Siyaset (1945) isimli kitabt bu alanda yazilmus ilk Tirkee eserdir.
Zaim’in de daha sonra “Calisma Ekonomisi” ismini alacak olan “Giintimiiziin Sosyal Siyaset Meseleleri”
kitab1 1962’de yayimlanmistir (Zaim, 1962; Zaim, 1972; Zaim, 1997). Kessler’in bu alandaki énciligi
tartismasiz kabul edilmekle birlikte Kessler sonrasi ile ilgili farklt gorislerin ileri strildigi gorillmektedir.
Bu konudaki bir digiince Turk sosyal politika geleneginde Kessler’in ¢izgisi icinde bagat bir yaklasim
belirlemenin zorlugundan bahsetse de bunu ilk ana ¢izgi olarak kabul etmekte ve ikinci ana ¢izgiyi de
Ankara Milkiye’den Cahit Talasin olusturdugunu ifade etmektedir (Makal, 2014: 19). Keza Talas’in
1955’te yayimlanan Ictimai Tktisat isimli kitabi bu alandaki 6nemli kaynaklar icinde yer almaktadir. Bu
konudaki bir diger diisiince ise Keslerin gelenegi icinde Sabahattin Zaim’in “Islami motifli” Cahit Talas’in
ise “sinifsal temelli” asilar yaptigini ve sosyal siyaset disiplininde bu meyanda iki temel ekol bulundugunu
vurgulamaktadir: Zaim Ekolii ve Talas Ekolu (Tasct, 2013: 1110).

Kessler, Tuna, Yalcintas, Zaim ve Talas gibi akademisyenler sosyal politika disiplininin gelisiminde
hayati rol oynamis akademisyenlerdir. Alan yazinda bu disipline 6nemli katkilari bulunan akademisyenlerin
¢ogunlugunun yasamlart ve ¢alismalarinin yeterince degerlendirilmedigi, halbuki sosyal siyaset geleneginin
saglikli bicimde degerlendirilebilmesi icin bu isimler iizerinde kapsamli calismalar yapilmasinin bir
zorunluluk oldugu ifade edilmektedir (Makal, 2014: 19). Kessler, Tuna ve Talas’t konu edinen birer, Zaim’i
konu edinen iki yiksek lisans tezine ulasilabilmektedir (Ayrintih bilgi icin bakintz: P. Arslan, 2019; Guven,
2019; Ozdemir, 2011; Olmez, 2010; Kucur, 2011). Bu sebeple Tiirkiye’de sosyal siyaset geleneginin
kutuplarindan biri olan Sabahattin Zaim’in sosyal siyaset eksenli gorislerinin incelenmesi bu ¢aligmanin
amacint olusturmaktadir.

Zaim’in Dili
Bir disiplinle ilgili tartisabilmek ancak o disipline ait kavramlarin varligi ile miimkin olmaktadir. Zaim
de meseleleri bulundugu yerden tartisabilmek icin kavramlar olusturmaya ¢alismus, bazt olgular tizerinde
durmus, bazi metaforlar gelistirmistir. Hatta onun bu dilini bazi arastirmacilar  “Zaim’in Aragsalct Dili:

Gegis Kavramlar1” (Kucur, 2011: 73) olarak da ifade etmistir. Zaim’in sosyal siyaset cksenli gériislerine
gecilmeden 6nce kavramsallastirmalari ve vurgularina deginilmesi yerinde olacaktir:

Kendi Kavramlarimizia Konugabilmek: Zaim kendi toplumuna yabanct kalarak, onu incelemeden, telif eser
vermeden yalnizca tercime ile bilim yapilamayacagint vurgulamaktadir (Zaim, 2007: 21). Toplumun kendi
degerlerini ifade eden kavramlari tretebilmesi 6nemlidir. Zaim, kendi degetlerimiz ile irtibatt muhafaza
eden calismalar yapabilmek i¢in ithal kavramlar yerine kendi kavramlarimizi ikame etmenin, bu kavramlarla
yeni bir miifredat olusturmanin ve bu mifredat: destekleyen kitaplar yazilmasinin ve bunlart okutacak
hocalar yetistirilmesinin 6nemini vurgulamustir (Zaim, 2007: 22).

Gergekten de kavramlarin ithal edildikleri kiltirel cografyadan izler tasidiklarini séylemek yanlis
olmayacaktir. Baska toplumlarin kavramlarn sirtlarinda daima kendi dusiince, ideoloji, kiiltiir ve tarihlerini
tastmaktadirlar (Kizilgelik, 2014: 5). Bu sebeple bir disiplini kendi kavramlarimizla konugabilmek buytik
6nem arz etmektedir.
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Disiplinterarasilsk. | Disiplinteritesilik: Zaim (2007), Tbn Haldun’un tezine dayanarak kainat ilimleriyle
beseri ilimler arasinda sebep sonug iliskisi oldugunu, insan bedeni ve ruhunun birbirini etkiledigini ve
toplum yapisinin insan psikolojisini, insan psikolojisinin de toplumun yapisint etkiledigini ifade etmektedir.
Zaim bu c¢ikarimlarindan hareketle “bilsek de bilmesek de bilimler arasinda esasinda karsilikli bir etkilesim
oldugunu (Zaim, 2007: 15) ” vurgulamaktadir.

Pergel Metaforn: Zaim disiplinler arast minasebetin 6nemini vurguladiktan sonra, bilim insanin da
kendini bu yonde gelistirmesi gerektigini ifade etmektedir. Eski alimlerin “alim-i kiil” oldugunu, biitiinciil
bir bakis acisina sahip olduklarini ancak gintmiizde teknolojinin gelismesinin mesleki uzmanlagsmay1
hizlandirdigini, bunun ise kii¢iik bir sahada derinlemesine bilgi sahibi fakat bilgisi ve ufku dar uzmanlar
yetismesine yol actigini ifade etmektedir (Zaim, 2007: 16, 17). Zaim bilim insaninin béyle dar bir bakis
acisina sahip olmamast gerektigini vurgulamaktadir. Ona gére bir bilim insant kendi sahasinda
derinlemesine bilgi sahibi olmali, ancak bunu yeterli gérmemeli ve bir ayagint sectigi sahaya koyarak, diger
ayagini da genis bir daire Gzerinde dolastirmaya calismalidir. Boylece bilim insaninin hem uzmanlik sahasi
hem de ufku genislemis olacak, aksi halde ise genis perspektiften bakamayan bir spesyalistten, bir
teknisyenden Gtesi olamayacaktir (Zaim, 2007: 17; Zaim, 2007b: 324, 325).

Zaim’in bu tespiti ginliimiizde de sosyal bilimciler tarafindan vurgulanmaktadir. Kizileelik (2014)
uzmanlasma hikayesi adi altinda sosyal bilimlerin birbirinden koparildigini, mesruiyet krizine sokuldugunu
belirtmekte ve aslinda sosyal bilim disiplinlerinin i¢ ige, alanlarinin ve problemlerinin benzer oldugunu
vurgulayarak disipliner duvarlar yikidmazsa sosyal bilimlerin akibetinin hi¢ de iyi olmadigini ifade
etmektedit.

Zaim’in bilim insaninin alim-i kil olmasina iligkin bu yaklasimi “pergel metaforu” (Kucur, 2011: 72)
olarak isimlendirilmistir. Esasen pergel metaforu farkli bakis acilariyla 6nceden beri zikredilegelmis bir
fenomendir. Feridittin Attar Mantikut’t-tayri’inda insanin bir ayagini pergel misali bulundugu yere
sabitleyerek diinyay: turlasa da géniil huzuru ve emniyetini sadece bir noktada bulacagini ifade etmektedir
(Attar, 2018:261). Attar kendisinden sonra yasayan Mevlana, Sa’di gibi pek ¢ok mutasavvif-sair ve edibe
onderlik etmis bir disiiniirdiir (Sahinoglu, 1991: 95). Ogrencisi Mevlana da pergel metaforundan
bahsetmektedir. Mevlana “ Biz pergel gibiyiz. Bir ayagimiz seriatta saglamca durur, Steki ayagimiz yetmis
iki milleti dolagir” demektedir (Beytur, 2005: 69). Zaim de bu metafora giincel bir bakis acis1 getirerek
bilim insaninin mihenk noktas: olarak kendi uzmanlk alanini se¢mesi ancak Gteki ayagiyla da genis bir
daire ¢izmesi, farkl disiplinlerle ufkunu genisletmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Din ile Bilimin Catssmaziigi: Zaim, pozitivizmin etki alant icindeki modern bilimin ve bilim adamlarinin
dinle olan problemli iliskisinin bilimsel faaliyetin 6n sartt olmadigint iilkemizde en erken kabul eden bilim
adamlarindan biti olmustur (Orman, 2008: 58). Nitekim Calisma Ekonomisi kitabinda her bélim basinda
konuyla ilgili veya hadislere yer vermektedir. Zaim bitin ilim kitaplarinin baslarina Batih mielliflerden
pasajlar konulmakta oldugunu, kendisinin de bizden bir seyler koymak iste§i ile mevzu baslarina o
mevzuyu aydinlatan ayetler yerlestirdigini ifade etmektedir (Zaim, 2007c: 181).

Burada séylemek gerekir ki Zaim 1976’da diizenlenen Islam iktisad: Birinci Diinya Kongtesine
katilmis ve Islam Tktisadi alaninda 6nemli eserler vermistir. Onun Islam ve Iktisadi Nizam (1979), Islam’in
Iktisadi Goriisii (1981), Tirk ve Islam Diinyasinin Yeniden Yapilanmast (1993), Islam-Insan Ekonomi
(1995) isimli galismalart bu 6nemli esetler arasinda yer almaktadir. Zaim Islam iktisadi ile ilgili ¢alismalarina
bir hadis vesilesiyle baglamistir. Zaim “Faydasiz ilimden Allah’a siginirim” hadisini gériince sadece iktisat
fle ugrasmanin hikdye bir is oldugunu disinmis, neredeyse scksen kitabin sckseninin de birbirini
nakzettigini fark ettigi icin de Islam iktisadi calismalarina Yaratict ile irtibati muhafaza ederek devam etme
yolunu sectigini ifade etmistir (Zaim, 2007a: 21).

Homo-Lslamicus Kavram: Insan emegini refahin ve degerin (Kuyucuklu, 1985: 24; Barber, 1991: 37)
kaynagt olarak géren A. Smith, insanlari bir araya getiren unsurun ise kisisel menfaat oldugunu, merhamet
ve hayir yapma gibi faktorlerin bu husustaki etkisinin kisitl oldugunu belirtmektedir (Ersoy, 1986: 121,
122). Onun bu fikirleri klasik iktisadin homo-economicus yani insanin rasyonel davranan bir varlik oldugu
varsayimina temel olusturmustur. Polanyi (2020) ise arttk Smith’in 1776’da yayimlanan Uluslarin
Zenginligi'ne bir 6nséz olarak bakmamamiz gerektigini ve tarihin bu sayfasinin kapandigini ifade
etmektedir.

Zaim de klasik iktisadin insani sadece menfaatperest bir varlik olarak gérme egilimini elestirmekte,
Islam’da insanin iktisadi adam gibi davranamayacagini belirtmekte ve buna karsilik yeni bir kavram
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énermektedir. Ona gore Miisliiman bir insan (homo-Islamicus) iktisadi hayattaki davranislarini kendinde
yaratiigtan var olan nefsini tatmin ve menfaatlerini maksimize etme duygularini Allah’in emir ve
yasaklariyla makul 6lciide diizenleyerek hareket etmelidir (Zaim, 2007c: 112). Polanyi (2020) de insanin
bireysel cikatlarini korumak amaciyla maddi zenginlik elde etmeye ¢abalamadigini, aksine toplumsal
konumunu, sosyal haklarini ve degerlerini koruyabilmesine yardim ettigi icin maddi zenginlige deger
verdigini vurgulamaktadir.

Ekonomik Sistemler ve Islam: Zaim (1979) Islam’a gére gelirin ya bir emek karsiligi ya da bir tesebbiis
sonucu risk ve tehlikeyi benimsemek karsiliginda elde edilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu noktada
Islam’in kapitalizmden ve marksizmden tamamen farkli bir tutumu oldugunu, Islam’in milkiyet, kar ve
Ozel tesebbiist belli cerceveler icinde kabul ettigini, ancak faiz sistemini ve bu sistemin olusturdugu insan
istismarint reddettigini vurgulamaktadir (Zaim, 1979: 20).

Zaim’e gore (1979, 1981) kapitalist ve sosyalist sistemler iktisadi hayatla sinirlt bir nizami ortaya
koymakta, maddecilige dayanmakta ve her ikisinin de aksak taraflari bulunmakta iken Islam, insanin biitiin
hayatiyla ilgili ilahi bir nizami ifade etmektedir. Ona gére kapitalizm tiretim titketim dengesini kuramamus,
dretimi artirmis ancak tiiketimde denge kuramadigt icin sosyal adaleti saglayamamistir. Hudutsuz kar ve
faize dayali bir sistem oldugu i¢in insan hakkini istismar etmektedir. Biinyesinde devamli bir gelisme hirst
mevcut bulunmaktadir. Hristiyanlik bununla ilgili bir diizenleme getirmedigi icin de insanin i¢ diinyast ile
dis diinyast arasindaki denge kurulamamakta ve esas problem bu noktada ortaya ¢itkmaktadir. Yine Zaim
kapitalizmin ahlaki yapisina bir tepki olarak dogan sosyalizmin de manevi unsurlart reddetmesinin, hatta
ateistlik telakkisinin, sosyal ve ahlaki aksakliklara sebep oldugunu vurgulamakta, ferdiyet¢i ve liberal
kapitalizme karst mutlak otoriter ve devletci bir yapt benimsenirken insan hiirriyetinin kisitlanmakta
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sefer de tiketim dengede tutulmaya calisiirken tretimde basart
saglanamamakta ve insanin inisiyatif, hareket, 6zel tesebbiis duygular kisitlanmig olmaktadr.

Zaim, Islam’in bu iki sistemden de farkl oldugunu belirtmektedir. Ona gore Islam’da denge ne
kapitalizmdeki gibi tiketimden, ne de sosyalizmdeki gibi tiretimden tarafa bozulmaya meyyaldir. Ciinki
Islam’da diinya ve 6teki diinya arasinda bir denge mevcuttur ve hi¢ 6lmeyecekmis gibi bu diinyaya, yarin
6lecekmis gibi obiir diinyaya calismak prensibi benimsenmistir (Zaim, 1981: 21). Zaim Islam’in iktisat
modeline hakim olan prensipleri yirmi yedi baslik altinda siniflandirmistir. Ayrica Islam’in tiretimde emek
ve tesebbis, gelir, tiketim, tasarruf ve kredilerle ilgili kaidelerini ortaya koymustur. Ayrintli bilgi icin
Zaim’in Islam’in Tktisadi Goriisii (1981) ve Islam-Insan Ekonomi (1995) isimli eserine bakilmast yararlt
olacaktir.

Adaletin sosyali Meselesi: Z.aim, Islam’daki ilahi adalet prensibine gére adaletin hayatin biitiin sahalari
icin gecerli oldugunu, sadece sosyal ya da ferdi olmadigini, bir biitin oldugunu vurgulamaktadir (Zaim,
1981: 56). Bu sebeple ona gore adaletin sosyali, iktisadisi vs. olmaz, adalet bir kildir, her yerde caridir,
adalet miilkiin yani kainatin temelidir (Sentop vd., 2006: 20). Ayrica Zaim Islam’da sosyal adaletin temini
icin iki 6nemli muessese bulundugunu ifade etmektedir. Zaim’e gére (2007b) zekat ve vakif milesseseleri
firsat esitligini ve gelirin daha adil dagilmasini sagladigi icin sosyal adaletin tesisi hususunda 6nemli
kurumlardir.

Zaim (2007b) Islam’in sosyal adalete dayali bir cemiyet yapist kurmaya calistigini ve bu hususta
kapitalim ve sosyalizmden farkli bir siyaset ortaya koydugunu ifade etmektedir. Kendisinin de sosyal
adalete taraftar oldugunu ama bunun sosyalizm yoluyla degil sosyal siyaset tedbirleriyle gerceklestirilmesi
gerektigini, bunun da ancak demokrasi ve refah ckonomisi tedbitlerinin ortaya cikardigi refah devleti
yoluyla miimkiin olacagini vurgulamaktadir. Son olarak belirtmek gerekir ki Zaim (1979) Islam’da biitiin
sosyal adalet methumunu 6zetleyen ¢ok agir hikiimler bulundugunu, “Bir kimse komsusu acken buna
bigane kalirsa mi'min degildir.” ve “Bir tilkede bir kimse agliktan Slirse biitin tlke onun katili saylr.”
hiikimlerinin bunun en actk 6rnekleri oldugunu ifade etmektedir.

Sosyal Siyasete Giden Yol

Polanyi (2020) Sanayi Devrimi'nin entelektlel saikinin “teknik buluslar” degil “sosyal buluglar”
oldugunu ifade etmekte ve “iktisadin kesfini” toplumun doéntstimiini ile piyasa sisteminin kurulmasin
cabuklastiran bas déndiriicti bir bulug olarak degerlendirmektedir. Toplumun déntsimi ile kurulan bu
yeni diizenin toplumsal bir¢ok sorunu da beraberinde getirdigini séylemek miimkiindiir. Bu sorunlarin en
énemlileri arasinda siiphesiz isgiiciiniin hadsiz kullanimi gelmektedir. Ingiliz toplumunda 1815 sonrasinda
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yeni sanayi diizenine uyumsuzluk, issizlik, diistik Gicretler, uzun calisma stireleri ve ¢ocuklarin caligtirilmast
gibi sebeplerle isci hareketleri goriilmeye baslamistir (KKuyucuklu, 1985: 70).

Isgiicii ekonomik biiyimede énemli bir rol oynamakla bitlikte olumsuz ¢alisma sartlart karsisinda
tretim aleyhine davraniglar sergileyebilmektedir. Bu tir tretim karsiti olaylar 18. Yiizyilin sonlart ile 19.
Yizyilin baglarinda gorillmeye baslanmustir. Bu dénemde iscilerin tahrik edildiklerinde timiiyle c¢aresiz
olmadiklarint bildiklerini (Deane, 1988: 141) ve tepki olarak isverenlerin sadece makinalarina degil ayni
zamanda hammadde, mamul, hatta 6zel miilkiyetlerine de zarar verdiklerini s6ylemek mimkindir
(Hobsbawm, 1952: 59). Yine aynt dénemde sosyal siyasetin gelisiminde de etkili olan ilk fikirlerin iscilerin
korunmastyla ilgili olarak sanayici, bilim insani ve politikacilar tarafindan ortaya atildigr bilinmektedir
(Tokol, 1995: 2).

Zaim, Batt Dunyasinda sosyal siyasetin ortaya cikisina zemin hazirlayan ortami izah etmeye
calismistir. Ona gore sosyal siyaset tedbitlerine bagvurulmasini bazi degisimler gerekli kilmustir. Zaim’in
sosyal siyasetin ortaya ctkisina iliskin bu gorislerini Batt felsefesindeki degisim ve Batinin madde yapisinda
meydana gelen degisimler olmak tzere iki baglik altinda toplamak mimkindr.

Ona goére Oncelikle Batt 18. Yuzyidda spiritializmi terk etmis, dinyaya manevi bir gézle bakis
felsefesinin yerini materyalist bir diinya gériisi almis, bunun pozitivizm, ilmin ve teknolojinin gelismesi,
icatlar gibi olumlu y&nleri olsa da ahlaki, sosyal ve ruhi degerlerin geri planda kalmast gibi olumsuz etkileri
de olmustur (Zaim, 2007c: 12, 13). Bu siire¢ Bati felsefesindeki degisimi yansitmaktadir. Diinya
goristindeki bu degisim Batinin maddi dinyasindaki degisimi de tetiklemistir.

Batida sanayi inkilabindan ve schirlesme hareketlerinden sonra Hristiyanlik dininde bir kopma
meydana gelmis, Klasik Katoliklige karst onu protesto eden bir Protestanlik dogmus, Protestanlik da iki
Ozelligi bakimindan cemiyet yapisina yon vermistir: “zengine énem vermek” ve “faize mesruiyet tanimak”
(Zaim, 2007c: 12, 13). Bu iki paradigma iktisadi ve sosyal felsefenin degismesine sebep olmus, buna bagl
olarak liberalizm gelismistir.

Bu domino tast etkisi gésteren degisimler silsilesini Zaim’in mantiksal bir ¢erceve icinde 6zetledigi
gorilmektedir. Zaim’e gére (2007c) zengine 6nem vermek daha sonralart ferdi menfaatin toplum
menfaatini dogurdugu yoénindeki iktisadi ve sosyal felsefenin gelismesine yol a¢mustir. Bu sebeple
ferdiyetcilik 6n plana ¢ikmis, liberalizm gelisme zemini bulmustur. Faize megruiyet tanimak ise tefeciligin
bankaciliga déntsmesine sebep olmustur. Béylece de kredi sistemi olusmus, para birikimi, sermaye ve
kapital olusumu gerceklesmis, bunlar da kapitalizmin gelismesini saglamistir. Biitlin bunlara ilave olarak
teknolojik gelismeler, Rénesans’tan devretmis olan pozitivizm, kesifler ve icatlar birlikte distintldiginde
yeni bir toplum yapist olustugu gérilmektedir. 18. Yizylin sonunda bu degisimlerin oldugu tlkelerde
Uretim artist, iktisadi biiyiime ayni zamanda da hammadde ve pazar arayislari, somurgecilik faaliyetleri bas
gOstermeye baslamistir.

Zaim butin bunlarin ferdiyetci sistem icinde zengin, akidli, kuvvetlinin gelismesine fakirin ise
ezilmesine yol actigint bu durumun da reaksiyonlara ve toplumda radikal degisikliklere sebep oldugunu
ifade etmektedir (Zaim, 2007c: 13; Zaim, 2007d: 57). Ona gbre bu reaksiyonlara karsi iki tiir gelisme
yasanmistir. Bir kistm insanlar mevcut dizenin yikilip yerine yenisinin kurulmasi gerektigini savunmus ve
liberal, kapitalist sisteme kars1 sosyalist ve komiinist sistemleri ortaya koymuslardir. Bir kisim insanlar ise
kapitalist sistemin bazi arizalart oldugunu kabul etmekle birlikte komiinist cereyanlara meydan vermemek
ve sistemin yikilmasini 6nlemek icin sosyal siyaset tedbitlerine miiracaat etmis, bu da refah ekonomisi ve
refah devleti anlayisini, sonra da bugiin bildigimiz anlamda Batt Demokrasi modeline dogru gelisimi
saglamistir.

Zaim’in Sosyal Siyaset Eksenli Goriisleri

Zaim’in sosyal siyaset eksenli gorislerini sosyal siyaset tanimlamast; gelir dagihimi ve refah artist
hakkindaki diigtinceleri; ticret siyaseti ile ilgili fikirleri; sendikacilik konusundaki tespitleri; vakif, zekat
miesseseleri ve sosyal kuruluslar hakkindaki 6nerileri agisindan incelemek, onun bu konuda daha iyi
anlasilmasint saglayacaktir.

Zaim’e Gore Dar ve Genis Anlamda Sosyal Siyaset

19. Yiizyilin sonlarinda sosyal siyaset kavramini ilk olarak kullanan kisinin Wilhelm Heinrich Riehl
oldugu ifade edilmektedir (Aysan ve Kaya, 2008: 225). Sosyal siyasetin bilimsel bir disiplin haline gelmesi
ise 20. Yuzyilin basinda 1911 yiinda Alman bilim insant Otto V. Zwiedineck- Stndenhorst’in “Sosyal

752



MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi - MANAS Journal of Social Studies

Siyaset” isimli eserini yayimlamast ile olmustur (Tuna ve Yalcintas, 1991: 25). Turkiye’de ise ilk defa
siyaset-i ictimaiye kavramini 1916-1917 yillarinda yayimlamis oldugu Yeni Mecmua’da Ziya Gokalp
kullanmistir (Tuna ve Yalcintas, 1991:25). O tarihten beri ¢alisma mevzulariyla ilgilenen disiplinin nasil
isimlendirilecegi alan yazinda tartisilan bir konu olmustur.

Kessler (1945) sosyal siyaseti, sosyal siniflarin hareketleri, tezatlart ve miicadeleleri karsisinda devletin
ve hukuk sisteminin siirekliligini saglamaya yOnelik bir siyaset olarak tanimlamaktadir. Zaim (2007d) de
genel olarak calisma mevzulariyla ugrasan disiplinin sosyal siyaset olarak benimsenmesi gerektigini ifade
etmektedir. Zaim sosyal siyaset tanimlamalarinda fikir birligine varilamamasinin sebebini Tiurkee’de yeni
teknik ve terimlerin karsiligini bulmada yasanan giiclitkte ve sosyal siyasetin kendisinin dinamik bir mevzuu
olmasinda aramaktadir (Zaim, 2007d: 50).

Alan yazinda sosyal siyasetin/calisma ekonomisinin farkli yonleti ile ele alindigi gorilmektedir. Bunlar
mikro - makro tahlil, eski (geleneksel) — yeni (modern) yaklasim, dar - genis tanimlama olarak karsimiza
¢tkmaktadir (Zaim, 1972: 2; Tuna ve Yalcgintas, 1991: 27; Zaim, 1997: 4; Mehmet ve Kilig, 2009: 2,3). Zaim
oncelikle sosyal siyasetin sosyolojinin arastirma sahasinda oldugunu belirtmekte ve sosyal siyasetin
“calisma mevzularim ilmi yénden inceleyen bir disiplin” olarak tanimlanmast gerektigini vurgulamaktadir
(Zaim, 2007d: 53). Zaim daha sonra sosyal siyaseti ele aldig1 konu bakimindan siniflandirmustir. Ona gére
sosyal siyasetin calisma meselelerini iktisadi acidan inceleyen kismina calisgma eckonomisi, sosyolojik
yoniyle inceleyen kismina calisma sosyolojisi, psikolojik yéntyle inceleyen kismina da calisma psikolojisi
denebilir (Zaim, 2007d: 54).

Zaim’in sosyal siyasetle ilgili bu bakis actlart ortaya koyulduktan sonra dar ve genis sosyal siyaset
tanimlamalarina deginmek yerinde olacaktir. Oncelikle belirtmek gerekir ki dar ve genis sosyal siyaset
tanimlamalari sosyal siyasetin amacina gore sekillenmektedir. Dar kapsamli sosyal siyaset kentlesme ve
endiistrilesmenin ortaya ¢ikardigt emek - sermaye catismasini azaltmayl amaglarken genis kapsamli sosyal
siyaset sosyal esitligi, sosyal adaleti saglamayr amaclamaktadir (Koray, 2020: 34,36). Zaim’e gore dar
manada sosyal siyasetin konusunu is¢i - isveren miunasebetleri olusturmakta ve bugiin “endistriyel
iligkiler” terimiyle ifade edilmekte; genis manada sosyal siyaset ise bir iilkenin iktisadi rejimiyle ve
dolayistyla “siyasi rejimi ve ideolojik yapistyla” ilgilenmektedir. Ona gore dar anlamda sosyal siyaset genis
anlamda sosyal siyasetin bir clzd, bir parcasidir (Zaim, 2007d: 41). Son olarak vurgulamak gerekir ki Zaim
“calisma meselelerini” biitiin yonleriyle yani hem isletme ¢apinda (mikro) hem de toplum ¢apinda (makro)
inceleyen disiplinin “sosyal siyaset” olarak isimlendirilebilecegini ve bdylece “calisma” tabiri ile “sosyal
siyaset” methumunun bagdasmus olacagini ortaya koymaktadir (Zaim, 2007c: 54).

Gelir Dagilimi1 ve Refah Artig1

Gelir dagilimy, tilkeler ve bolgeler arasinda gelirin nasil dagildig ile ilgili fikir veritken ayni zamanda
bir tilkedeki zenginligin nasil bélistldigine de iliskin bilgi vermektedir (Koray, 2020: 286). Gelir dagilimi
gayrisafi milli hasilanin dcret, kar, faiz ve rant olmak tzere gelir gruplarinca bélisiimii olarak
tamimlanmaktadir (Tuna ve Yalcintag, 1991: 80). Gelismis tlkelerde milli gelirin sadece dortte bitlik kismim
faiz, rant ve karin; geri kalan dortte Gglik kismi ise Gicretin aldigt ortaya koyulmaktadir (Esen, 1993: 4).
Bugiin diinyada gelir dagilimi esitsizligi belki de hi¢ olmadigi kadar yiksek seyretmekte, gelismekte olan
tlkelerde 1,4 milyar kisi giinde 1,25 dolardan daha az bir gelirle hayatin1 devam ettirmeye calismaktadir
(Erséz, 2021:100).

Zaim (2007c) milli gelir artistnin bir tlkenin reel gelir toplamindaki mutlak artis oldugunu ve ayni
zamanda bunun iktisadi kalkinmay: ifade ettigini vurgulamaktadir. Ancak Zaim (2007c), her milli gelir
artistnin milli refah artist anlamina gelmedigi, sayet bu artistan biitiin gelir gruplar faydalanirsa o zaman bu
artisin refah artist sayilabilecegi hususu tzerinde Ozellikle durmustur. Bir baska deyisle Zaim’in gelir
dagilimi ve refah artis1 konularindaki vurgusu, gelirin onu ireten faktorlerce boliisimi tizerinedir. Ayrica
Zaim iktisadi kalkinmanin sadece buz daginin Gstliinde gériinen kismi oldugunu, bu kalkinmayi saglayan
seyin ise cemiyetin kiltiirel ve manevi yapist oldugunu vurgulamaktadir (Zaim, 1981: 8)

Zaim, bireylerin aile icinde sekillenen dinya gorisii, hayat tarzi ve davranig bigimlerinin onlarin
tretimini, tiketim seviyesini ve bi¢imini belirledigini dolayisiyla gelir seviyesi ve servetini de etkiledigini
ileri stirmektedir (Zaim, 2007b: 37). Ona gdre bir bireyin aile icinde kazandigi manevi ve ahlaki degerler
onun Uretim, tiketim, gelir ve servet ile olan iliskilerinin bicimleyicisidir. Bu degetlerin cemiyetin kiltiirel
ve manevi yapisint olusturdugu disuntldiginde, iktisadi kalkinmanin da temelini olusturduklar
sOylenebilir.
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Gunimiizde gelir esitsizligini arttiran faktorler kiiresel egilimler, teknolojik degisim, ticaretin
kiiresellesmesi, finansal piyasalarin kiiresellesmesi ve derinlesmesi, Isgiicii piyasasindaki degisimler, yeniden
bolisim politikalart ve egitim olarak siralanmaktadir (Dabla-Norris et al., 2015: 18-22). Kiiresellesen
kapitalizm ve piyasanin, gelisen teknolojinin ve derinlesen finans piyasasmn gelir dagilimini olumsuz
yonde etkiledigi ifade edilmektedir (Koray, 2020: 287). Diger faktérler yaninda finansal piyasalarin
kiresellesmesinin ve derinlesmesinin de esitsizligi artirdigt disinildiginde gelir adaletinin ekonomik
gelismenin 6nemli araclarindan olan finansal araglar vasitastyla bozuldugu s6ylenebilir.

Zaim ise gelir adaletini saglayacak bir dizenin ancak insanin manevi ve ahlaki degerlere bagliligiyla
mimkuin olabilecegini iddia etmistir. Zaim, insanlarin diger insanlarla 6zellikle de akraba ve komsgulariyla
yardimlagma, Allah’in rizasint kazanma, haram ve helale riayet, baskalarinin hakkina hirmet, kendi icin
istedigini digetleri icin de istemek, nefsini kontrol etmek, hakkina razi olmak, zuliim etmemek gibi manevi
ve ahlaki degerlerle yetistirildigi toplumlarda Gretimin artacagint ve milli gelirin hem ¢ogalacagini hem de
dengeli bir sekilde dagilacagint 6ne stirmektedir (Zaim, 2007b: 37). Yine ona gbre tim bunlatin sonucu
olarak arz ve talepte; tretim, tiiketim ve istthdamda denge saglanmasi miimkiin olacaktir (Zaim, 2007b:
37).

Zaim’e gbre hikiimetlerin nihai amaci halkin genel refah seviyesini artirmaktir (Zaim, 2007c: 554).
Yukarda belirtildigi Gzere refah seviyesinin artist da ancak milli gelirin dretim faktbtlerine istikrarlt bir
sekilde dagilmasiyla mimkindiir. Zaim (2007b) gelir dagiiminin bozulmasinin hem “iktisadi” hem de
“sosyal” dengeyl bozacagini, gelir dagilimi bozuldugunda ise toplam gelirin kiictik bir azinligin eline
gececegini, litks mallara ve gosteris tiiketimine meylin artacagini, sonucta tretim kaynaklarinin bu mallara
tahsis edilecegini ifade etmektedir. Bunun karsiliginda ise zorunlu mallarin Uretimine tahsis edilen
kaynaklar azalacagindan iretimlerinin ya artmayacagint ya da disecegini, fiyatlarinin yikselecegini ortaya
koymaktadir. Gelir dagiliminin bozulmastyla da geliri azalan cogunlugun talebinin disecedi, arz talep
dengesinin bozulacagt ve tim bunlarin iktisadi hayatta durgunluk, verimsizlik, biiyiimenin yavaslamasi gibi
sonuclar iretecegl, en nihayetinde de ckonomide enflasyon, deflasyon, devaliiasyon, issizlik gibi
problemlerin bas gésterecegi onun tespitleri arasindadir.

Ucret Siyaseti

Klasik iktisatcilar emegi mal olarak gbrmekte ve emegin bedeli olan ticreti iretim faktorlerinden biri
olarak degerlendirmektedirler (Esen, 1993: 20). Koray (2020), emegi yalnizca bir faktor geliri ya da
isletmenin bir maliyet unsuru olarak gérmenin dogru olamadigini, liberal anlayisin arz ve talep iliskisini
isglici piyasast icin de gecerli kilmanin emegi bir meta / mal haline getirecegini vurgulamaktadir. Bugra
(2009), gelismis kapitalist tlkelerde devlet - toplum iligkilerine ve bireyin toplumdaki yerine iligkin en
radikal doniisiimiin refah devletinin ortaya ¢ikist oldugunu ve Uluslararast Calisma Orgiiti'niin 1944 tarihli
Philadelphia Sart’'nda yer alan “emek meta degildir” cimlesinin bunu net olarak ifade ettigini ortaya
koymaktadir.

Talas (1976) da emegi sadece mallar kategorisinde disinmenin adaletsizlik yaratacagini, Ucretin
iscinin geliri olmast ve emegin insanin kisiliginden ayrilmasinin imkansizligi sebebiyle sosyal bir yaninin
oldugunu ifade etmektedir. Her ne kadar yizyillimizda emegin metalagsmasinin olumsuzluklar dile getirilse
de bundan kurtuldugumuz séylenemez. Hatta gectigimiz otuz yilda hitkimetlerin “refah devleti”ni yerle
bir ettigi ve sistemi daha piyasa dostu hale getirerek, sosyal politikalarin zayiflamasina, emegin yeniden
meta haline gelmesine ve ticarilesmesine yol actigint da séylemek miimkindir (Guy, 2009: 115).

Zaim ise, emek hususunda “insanlar elinin emeginden daha hayih bir sey yememistir” mealindeki
hadisi serifi zikretmekte ve zaten Islam’da emegin mukaddes sayildigini hatirlatmaktadir (Zaim, 1979: 206).
Keza Islam’in iktisat diistincesi emegi mal olarak degerlendirmemekte, isverenin iscinin emekten hasil olan
menfaati satin aldigr ifade edilmektedir (Esen, 1993: 20). Menfaatin ise mal olup olmadig: tartisilsa da
Hanefilerde menfaat mal olarak gbrilmemektedir (Esen, 1993: 20). Zaim mukaddes sayillan emek ve
ticretler konusunu 6zellikle vurgulamaktadir. Istanbul Universitesi Sosyoloji ve Sosyal Siyaset Kiirsiisiinde
hazirlamis oldugu “Istanbul Mensucat Sanayii'nin Biinyesi ve Ucretler (1956)” isimli doktora tezinde
Istanbul tekstil sanayisinin yapusi, iilke ekonomisindeki yeri ve uygulanan politikalarla ilgili tespitlerde
bulunmaktadir (Olmez, 2010: 20).

Uretim unsurlarin biri olarak ticret kisaca “emegin fiyat:” olarak tanimlanmaktadir. Zaim (1997),
tcreti “bedent veya fikri emegin karsihiginda 6denen bedel, baska bir ifadeyle, isletmenin kar veya zararina
bagli olmayan ve mitesebbis tarafindan emek sahibine, tretilen malin satist beklenmeden 6denen, miktar

754



MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi - MANAS Journal of Social Studies

Onceden belitlenmis bir gelit” olarak tanimlamaktadir. Zaim’in caligmalarinda emegin sadece meta
sayllamayacag fikrine uygun olarak t¢ farkl yoniiniin vurgulandig gériilmektedir. Ona gére ticret meselesi
isci ve ailesi acgisindan, isletme bakimindan ve milli gelir ydniinden 6nem arz etmektedir (Zaim, 1997: 196,
197; Zaim, 2007d: 188, 189):

Calssanlar/ Isci ve Ailesi Agsindan: Ucret emegi karsiliginda calisan insanin geliridir ve dolayistyla hayat
standartlarini belitleyen unsurdur. Bir ilkede sanayilesme arttik¢a Ucret karsilign calisanlarin sayist da
artmaktadir. Ucretler genellikle ticretli calisanlarin tek gelir kaynagidir. Bu sebeple iicretler niifusun biiyiik
bir kisminin hayat sartlarini belirleyen unsur oldugu icin 6nemini artirmaktadir.

Istetme Bakumndan: Uctet sanayinin gelismesine etki eden mithim bir maliyet faktoriidiir. Ucretler
sanayide rekabet konusu olan fiyatin ve maliyetin bir unsurunu teskil etmektedir. Iscilik maliyetleri genel
maliyetler icinde mithim bir yer tutmaktadir. Bu sebeple iscilik maliyetleri disiriliitken aynt zamanda
verimliligin diismemesi isletmelerin tizerinde durdugu 6nemli konulardan biridir.

Milli Gelir | Milli Ekononi Yoniinden: Milli gelirin gelir gruplart arasindaki dagilis tarzi o tlkedeki sosyal
adaletin diizeyini ortaya koyan bir gostergedir. Ucretler milli gelirin gelir gruplart arasinda dagiliminda
biyik bir cogunlugu teskil etmektedir. Bir tilkede sanayi gelistikce ticretlerin milli gelirden aldi1 payin
6nemi de artmaktadir. Bir ekonomide milli gelirin artmast halinde bunun hangi gelir gruplar arasinda
dagilacagini tespit etmek iktisadi kalkinma politikastyla ilgilidir. Mesela hizli bir kalkinma politikast
benimsendiginde tasarruflarin artirilmasi ve yatirimlarin ¢ogaltilmasi bahis konusu oldugunda bu aymi
zamanda tcretlere ve tikketime gidecek payin azaltilmasi anlamina gelmektedir.

Gelirin tretim faktorleri (licret, kira, faiz, kar) arasinda dagilimi fonksiyonel gelir dagilimr olarak ifade
edilmekte ve s6z konusu dagilimda, gelismis tlkelerde ticret ve maaglarin milli gelirin %80-90 kadarim
olusturdugu, Tirkiye’de bu orann 2002 yiinda %38’de kaldigi bilinmektedir (Seymen, 2021: 11). 2021
yilina gelindiginde Tiirkiye’de bu oranin %48 civarinda gerceklestigi gorilmektedir (TUIK, 2021).

Her ne kadar bir iilkenin gelismislik diizeyine bagl olarak tcretlilerinin toplam faal niifus icindeki pay1
artsa da, aynt zamanda kendi hesabina calisanlarin sayisinin azaldigs géz ard: edilmemelidir (Tuna ve
Yalcintas, 1991: 39). Ayrica az gelismis ekonomilerde dcretlilerin payiun distk olmast ekonominin
tarimsal karakterine baglanmakta; endiistrinin ve sehir hayatinin kendi hesabina ¢alisanlarin, yardimei aile
fertlerinin sayisint hizla azalttig1 arastirmacilar tarafindan vurgulanmaktadir (Tuna ve Yalcintas, 1991: 39).

Belirtmek gerekir ki, bir malin arzi ile fiyati arsindaki aynt yonld iliski arz kanunu olarak ifade
edilmekte ve bu pozitif yonlii arz egrisinin tek istisnasint emek piyasasinin emek arzi ile ticretler arasindaki
iliskiyi gbsteren ve belirli bir tcret diizeyinden sonra tersine dénen emek arz egrisi olusturmaktadir
(Goban, 2010: 66). Yani emek piyasasinda tcretlerin artmasi belli bir seviyeden sonra emek arzinin
diismesine yol agmaktadir. Bunun sebebi ailenin gecimini saglamakla sorumlu kisinin artan ticretinin fiziki
ve kiltirel gecim seviyesini karsilamast sonucu genellikle kadinlarin evlerine dénmesi, cocuk ve genglerin
daha uzun siire 6grenime yonelmesi, yaghlarin ise tamamen piyasadan cekilmesidir (Tuna ve Yalcintas,
1991: 50).

Ucret artist hususunda, eger istikrarlt bir gelir béliisiimii varsa bozucu etkisi olmayan iki temel yéntem
bulunmaktadir: Bunlardan ilki tcret artiglarinin tiketici fiyatlart indeksindeki artisa, ikincisi verimlilik artigt
esasina dayandirdmasidir. Gelir dagilimi istikrarliysa her iki yontemin de gelir bélisiimiinde gruplarin
paylarimi etkilemedigi ifade edilmektedir (Tuna ve Yal¢intas, 1991: 82).

Giniimiizde Ucretin artik yalnizca bireyin yasam kosullart ve gecimiyle ilgili ekonomik yént degil
toplumsal ve siyasal yonii de kabul gérmekte ve bu agidan tcretler belirlenirken siyasal yoldan bazi
mudahaleler yapilmaktadir (Koray, 2020: 277). Zaim (2007c) tUcret siyasetinin ti¢ agidan iktisadi ve sosyal
gelismede 6nem arz ettigini ifade etmektedir:

Milli refabin temini bakanundan dicret siyasetinin onemi: Milli gelir artisindan biitiin gelir gruplart faydalanirsa
milli gelir artist milli refah artist haline gelmis demektir. Hikiimetin nihai amact halkin refah seviyesini
artirmak olduguna gére Ucret siyaseti bu acidan 6nem arz etmektedir. Gelismis tlkelerde isgtictinin %060-
70%ini iicretliler denen memur, is¢i ve miistahdemler olusturmaktadir. Ucretle gecinenlerin refahi
tcretlerinin artisina bagldir. O halde isgticiinde ticretlilerin orant arttikca ticretlerin halkin refahint artirict
etkisi de artacaktir. Ancak licret siyaseti agisindan reel ticret seviyesi, ticretlilerin satin alma glctindeki artis
ve donemler itibariyle bu artis hizinin ne olmast gerektigi de dikkate alinmast gereken konulardir.
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Tktisadi gelisme hize yoniinden dicret siyasetinin inemi: Tktisadi gelisme donemlerinde reel iicret artis hizinin
tespiti iktisadi ve sosyal gelisme stratejisi ve kalkinma hizt ile ilgilidir. Ucret siyaseti belitlenirken milli
gelirin Gcret, faiz, kar ve rant gelirleri arasindaki dagilimi degistirilmek istenmezse o halde her gelir
grubunun gelirinin niifus bagina reel milli gelir artis orant ile aynt oranda artirilmast gerekmektedir.

Isletme maliyeti agisindan iicret siyasetinin onemi: Ucretler iscilik maliyetleri yoluyla genel maliyetlere etki
etmektedit. Emek yogun iskollarinda iscilik maliyetinin genel maliyet icindeki payr yiksek, agir sanayi
kollarinda ise dustiktiir. Bu durumdan bazi sonuglara varmak miumkiindr:

* Her is kolunda isciligin 6nemine gore Ucret artislarinin genel maliyete tesiri farkli olmaktadir.

* Emek yogun is kollarinda yatirimlarin hizlandirilmast isteniyorsa tcretlerin fazla artirilmamast
gerekmektedir.

» Tktisadi kalkinma acisindan éncelikli is kollarinda da ticretlerin maliyet artisina sebebiyet vermeyecek
Olcide artisina dikkat edilmelidit.

* Hatta fazla gelismesi istenmeyen is kollarinda tcret artislarinin yavaslatiimast distintlmelidir.

Ancak Zaim’e gére biitiin bunlar g6z 6niine alinarak iskollarinda is¢iligin genel maliyetteki payi, is¢ilik
maliyetindeki degismeler ve bu ikisi arasindaki iligkiler takip edilmeli, bu arastirmalarin yapilabilmesi icin de
isletmelerde maliyet muhasebesi kayitlarinin tutulmus olmasi gerekmektedir (Zaim, 2007:559).

Sosyal siyaset literatiiriinde ticretlerin biinyesindeki farklar vastf, isyeri, iskolu, cografi bélgeler arasi ve
sahislar arast olmak tizere bes baslik altinda siniflandirilmaktadir (Zaim, 1997:253; Zaim, 2007c: 570).
Ucret farklart calismayt tesvik, ilave gayreti 6diillendirme gibi gayelerin disinda is giiciiniin optimum
dagilimi ve emek seyyaliyeti hususlarinda da énem arz etmektedir (Esen, 1993: 99). Ancak sunu da
belirtmek gerekir ki ticretlerin biinyesindeki bu farkliik adalet temeline dayanmalidir. Elbette hem kiiresel
hem de ulusal dizeyde tcret farklar olagan gériilmekte, ancak yonetim kademesindekilere oldukea yiksek
maaglar Odenirken emek maliyetini distirmek icin alt kademelerdekilere olduk¢a dusiik tGcretlerin
6denmesi, ticretliler arasinda kutuplasmalara yol agmaktadir (Koray, 2020: 283). Zaim (2007¢) ticret farklar
acisindan glintimiizde bazilari hayata gegen tedbirler 6ngérmektedir:

Vasif dicret farklars hususunda: Vasifli emek arzint artirmak icin vasifli iscilerin tceretlerini artirmak, asgari
tcretin bolgeler itibariyle merkezi bir organ tarafindan tespitini yapmak.

Isyeri iicret farklars hususunda: Tsletme bityikligi ve verimliligi hususundaki farkhiliklarin ticrete olumsuz
tesirini Onlemek icin iskollarina gére hesaplanacak optimum buyiklige gore isletme kurulmasini tesis
etmek, sahis firmalarinda tcretler genellikle sirketlere oranla disiik oldugundan sirketlesmeyi tesvik etmek.

Iskoln iicret farklars hususunda: Sendikalarin tesirinde kalarak piyasada teessiis etmis ticret yapisint
bozmamak, sendikalarin tesirinde kalarak emegin iskollart arasindaki optimum dagiliminin bozulmasina ve
bu sebeple issizlige yol agilmasina engel olmak.

Cografi dicret farklar: hususunda: Aynt iskolu icin dort siyaset izlenebilir; Bunlardan ilki Ttrkiye’nin her
yerinde nakdi ticretin esitlenmesidir. Tkincisi bélgeler arast reel iicretlerde esitlik saglanmasidir. Uciinciisii
kalkinma seviyesi diisiik bolgelerde ¢alisanlarin reel Gcretlerinin ylksek tutulmasidir. Dérdiinciist ise az
gelismis bolgelerde sermaye ve yatirimlart bu bolgelere ¢cekmek icin reel tcretlerin bir miiddet dusik
tutularak iscilik maliyetlerinin distirilmesidir.

Sabuslar arast dicret farklar: hususunda: Tsletmelerde is degerleme sistemlerinin kurulmast ve uygulanmast
yoluyla ticret farklarinin adil esaslara gore belitflenmesini saglamak.

Sendikacilik Meselesi

Adam Smith Uluslarin Zenginligi (1985) eserinde “efendiler daima kuvvetlidirler ve birbirlerine
yardim ederler, hiikiimetler de onlarin arkasindadir; gecim sikintisi iginde kivranan isgiler ise birlesemezler,
bu yasak olmakla beraber aksini hayal edenler de cahil kimselerdir” demektedir. Nitekim 18. ylzyilda
iscilerin sendika kurarak teskilatlanmalart yasaktir (Ersoy, 1986: 131). Ingiltere’de yiiriirliikte olan
“Combination Act” iscilerin sendika kurmalarina mani olmaktadir (Ulutan, 1978: 267). Her ne kadar Smith
gormese de neredeyse bir ylizyi sonra yasalar degismis, is¢ilerin birleserek sendika kurmalari miimkiin hale
gelmistir.

Dinyada ilk sendikalagma harcketleri, 1797’deki is¢i ayaklanmalarina, 1819’daki “Peterloo
Katliami”na ragmen bu tarihlerde gerceklesmemistir. Isci ayaklanmalari, sanayici Robert Owen’in katkistyla
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gelistirilen 6nlemler ve hatta “Combination Act”in kaldirilmast bile o tarihlerde is¢i grevlerini durdurmakta
etkili olmamistir (Kuyucuklu, 1985: 72). Sendikalarin yasal temele oturmast icinse 1871-1876 yillarint
beklemek gerekmistir (Charles, 1901: 82).

Tirkiye’de ise ilk sendikalasma hareketleri ok partili hayata gecisle birlikte 1947’de baslamustir. Tlk
Sendikalar Kanunu 1947’de ikincisi ise 1963’te ¢tkarilmustir. Tkinci kanunla ayni tarihte ¢ikarilan Toplu Is
Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile de demokratik endistriyel iliskiler sisteminin temelleri
hazirlanmistir (Ekin, 1982: 127). Zaim (2007d) sendikalari demokrasinin mecbur kildigi, devlet disindaki
iktisadi giictin dagilimini saglayan bir miessese olarak tanimlamaktadir. Ona gére devlet disinda gelisen
Ozel tesebbusiin karsisinda ona mukabil bir kudretin varhigy, iscilerin teskilatlanmast ve toplu sézlesme
miessesesinin olusturulmasi iktisadi gliclin menfaat gruplart arasinda dengeli dagilimi icin elzemdir (Zaim,
2007d: 46-47). Ayrica ona gére sendikalar sosyal adaleti saglayict bir sosyal siyaset tedbiri oldugundan
gelistirilmeleri gerekmektedir (Zaim, 2007b: 328). Ancak bu yapilirken Islam’in ekonomik modeline uygun
bir sistem gelistirilmelidir, aksi takdirde Bati taklidi modellerin basarili olmast mimkiin gérinmemektedir
(Zaim, 2007b: 437).

Ulkelerin sanayilesme bicimine gore bu iilkelerde tezahiir edecek sendika tipleri de farklilik
gosterebilmektedir. Bugiin bir¢cok farkli sendika tiirti farkl iktisadi bunye icinde faaliyette bulunmakta,
bunlarin fonksiyonlari ve tezahtirleri farklt olmaktadir (Zaim, 1997: 477). Zaim bu agidan sendika tirlerini
dorde ayirmaktadir (Zaim, 2007d: 28):

Giidiimlii Sendikalar: GUdUimli is piyasalarinda gorilen sendikalardir. Devletin endustri iliskileri
siyasetini gerceklestirme fonksiyonunu yerine getiren organlarindan biridir. Bunlar fillen toplu is
miicadelesi yapamazlar.

Demokratik Sendikalar: Kurumsal is piyasalarinda tezahiir ederler. Istihdam sartlarinin diizelmesinde
etkili olabilirler. Ticcar-sermayedar sanayilesme modeli icin iktisadi bir baski unsuru olarak islev
gorebilirler.

ldeolojik Sendikalar: Kurumsal-koruyucu is piyasalarinda ortaya ¢tkan sendika tirtidir. Elitler eliyle
yuritilen sanayilesme modeli i¢inde sinif bilinciyle hareket edetler.

Marksist-Anargist Sendikalar: Yine kurumsal-koruyucu is piyasasinda gériilen bir sendika tipidir. Tktisadi
diizeni is ve sinif miicadelesi yoluyla devirerek kolektivist bir rejim kurmayt amac edinmislerdir. Bagarih
olmalari halinde giidimlii sendika haline gelirler. Amaglart siyasi hedeflerini gerceklestirmektir. Istihdam
sartlarini gelistirmeyi amag edinmezler.

Zaim dtlkelerin sanayilesme hamlelerinin iktisadi, siyasi ve kiltiirel yapilarina gore sekil aldigint ve
bunlarin genel olarak ti¢ baghk altinda toplandigini ifade etmekte ve Tirkiye icin zikredilen siniflandirmaya
uygun olarak o dénem itibariyle sektorel bazda bir durum tespiti de yapmaktadir (Zaim, 2007d: 26):

[Iki orta sinif tiiccarlar vasitasiyla sanayilesen iilkeler: Bu tip ilkelerde “tabii is piyasast” modeli goriliir yani
eksik ve aksak rekabet sartlar1 piyasaya hakimdir. Bu durumda sendikalar ya hi¢ mevcut degildir ya da is
piyasasina hakim olacak giicte degildir. Turkiye’de tarim sektord, kiigiik esnaflar, kiigiik hizmet erbaplart
tabii is piyasast sartlarina yakin bulunmaktadr.

Tkincisi biiyiik aileler eliyle sanayilesen iilkeler: Bunlarda “kurumsal (miiessesevi) is piyasast” gorilmektedir.
Hiir tesebbiis sistemi icinde sanayilesmis tilkelerde kuvvetli sendikalar mevcuttur. Ttrkiye’de sanayi, ticaret
ve biiyiik hizmet sektoriinde bu durum gecerlidir.

Ugiinciisii ibtilaci metodla sanayilesen dilkeler: Bu tlkelerde “giidiimli is piyasast” modeli goriilmektedir.
Bagimsiz sendikalar ve toplu is s6zlesmeleri yoluyla is piyasasinin tanzimine izin verilmez. Bircok tlkede
oldugu gibi Tirkiye’de de personel kanununa tabi kamu personelinin tabi oldugu is piyasast bu modele
gore calismaktadir.

Zaim bu degerlendirmelerden sonra ikinci bir analiz daha yapmaktadir. O, her tlkede zaman ve
mekana gbére bu modellerin olusumlarinin  degisiklik g6sterebildigini ifade etmekte ve Turkiye’de
Cumbhuriyet doneminde 1923-1936 yillarinda tabii; 1936-1950 yillarinda giidimli ve himayeci; 1950-1963
yillarinda kismen, 1963 sonrasinda ise tamamen kurumsal is piyasast modelinin sanayi ve ticaret kesiminde
hakim oldugunu belirtmektedir (Zaim, 2007d: 26-27).

Ayrica vurgulamak gerekir ki Zaim igveren sendikalarinin kurulmasina ve blylmesine tesir eden baz
faktorler oldugunu belirtmektedir. Ona gére bu faktorler is¢i sendikalarini varligr ve giicti, hukiimetin
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tutumu, ticaret ve sanayi odalarinin tutumu, mamul teknolojisi, monopsoni faktérii olarak siralanmaktadir
(Zaim, 2007d: 29).

Vakaf Milessesi

Vakiflar, Osmanli toplum yapisinda sosyal siyaset acisindan sosyal adalet, firsat esitligi, dengeli gelir ve
servet dagilimi saglayabilmek icin 6nemli bir ara¢ olarak kullandmistir (Zaim, 2007b: 93). Burada vakif ve
zekat miiesseseleri toplumsal dengeyi saglayict 6nemli birer arag olarak islev yapmaktadir. Vakiflar servetin
6zel milkiyetten ¢ikip toplumsal miilkiyete girmesine sebep oldugu icin gelip gegici hayirdan farkl bir
zellik gostermektedirler (Kozak, 1985). Tktisadi acidan Tslam’in hem vakif hem de zekat miiessesi sadece
bir gelir transferi degil aymi zamanda bir servet dagilimi politikast niteligi de tasimaktadir. Her iki
miessesede de hem gelirin hem de servetin yeniden dagitimi s6z konusu olmaktadir.

Zaim (2007b) vakfi, bir mali geliri ile birlikte hayirli bir iste kullanmak lizere ona sahip olanin
miilkiyetinden ¢tkararak sosyal miilkiyet kategorisine aktarmak olarak tanimlamaktadir. Islam’da genel fikhi
bir esas olarak toplum miilkiyeti ile 6zel miulkiyet catistiginda toplum miilkiyeti tercih edilmektedir (Sen,
2008: 49). Vakif muesseselerinde servet, servet sahiplerinin milkiyetinden ¢tkmakta ancak gelir seviyesi
disiik olanlarin miilkiyetine degil toplumun miilkiyetine girmektedir (Zaim, 2007b: 101). Zaim (2007b)
vakiflar yoluyla servet dagiliminin bugtlinki servet dagilimi politikalarindan énemli bir fark: oldugunu ifade
etmekte ve sosyal siyaset acisindan sosyal adalet, firsat esitligi, dengeli gelir ve servet dagilimi gibi
mevzularda vakiflarin énemini vurgulamaktadir. Tekrar vurgulamak gerekir ki vakiflar hem gelir hem de
servet dagilimini birlikte etkilemektedir (Kozak, 1985).

Zaim, insanlarin temel haklara sahip olduklari bir tlkede tegkilatlanarak bask:t gruplar
olusturabilmeleri, hukuki ¢cercevede meselelerin ¢6zimiine katkida bulunabilmeleri icin vakif, dernek, bitlik
ve benzeri teskilatlart kurmaya tesvik edilmesi gerektigini ifade etmektedir (Zaim, 2007b: 79,80). Ona gdre
bu kuruluslarin kiltir hayatimizin gelismesinde katkisi cok buytktir (Zaim, 2008: 301) Kendisi de bircok
birlik, cemiyet, vakif, dernek gibi teskilatlarda etkin rol almistir.

Vakuflar sosyal, kiltirel ve ekonomik agilardan toplumsal yasama etkide bulunan kurumlardir. Zaim
vakiflarin iktisadi ve sosyal fonksiyonlarini bes baghk altinda toplamistir. Bu siniflandirma vakiflarin
toplum tizerindeki etkilerinin anlagilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Zaim bu siniflandirmay1 yaparken
vakiflarin gecirdigi safhalari, mikro ve makro tesitlerini, fonksiyonlarini, refah seviyesine tesitlerini, sosyal
yardim ve sosyal gtivenlik fonksiyonunu ve son olarak da diger iktisadi tesitlerini dikkate almaktadir. Zaim
her bir baglikta vakiflarin bu yonleriyle ilgili islevlerini vurgulamaktadir (Zaim, 2007b: 99-105):

Gegirdigi safbalara gore vakiflar: Kurulus sathasindaki vakif serveti ferdi mulkiyetten toplum miilkiyetine
devrettigi icin servet dagilimi agisindan énem arz eder. Devam eden vakiflarin yonetiminin rasyonellik
ilkesine baglt olmasi, gelirlerini idame ettirmek ve arttirmak igin karlilik amacina yénelik olmast ve faydayi
maksimize edebilmek icin verimlilik ilkesine uymasi vakiflar acisindan bir gerekliliktir.

Vakfin mikro ve makro tesirleri: Vakiflar mikro acidan iktisadi birer isletme olarak distiniilmelidirler. Bu
sebeple de isletmecilik prensiplerine uygun olarak beseri ve maddi kaynaklari, Giretim, pazarlama, halkla
iliskiler, muhasebe, finans gibi fonksiyonlara uygun olarak dizayn edilmelidir. Makro ac¢idan ise vakiflar,
milli servetin dagilimi, milli gelirin yeniden dagitimi, istthdamin artmast yoluyla dengeli kalkinmaya; alt
yapinin gelismesine sebep olarak hizli kalkinmaya; sosyal yapiyr iyilestirerek gelismeye; saglik, egitim,
bayindirlik, sehirlesme yatirimlarina katkida bulunarak devlet biitgesinin iktisadi yatirimlara kaymasina;
cemiyette sosyal ve siyasi istikrarin gelismesine katkida bulunmaktadir.

Fonksiyonlarma  gire vakaflar: Vakiflarin  tiketime tesiri kaynaklarin liks tiketim ve gOsteris
tilketiminden ziyade zaruri ihtiyaglara kaymast yoluyla marjinal faydayr artirmak, tiketimden saglanan
toplam fayda ve tatmin duygusunu artirmak seklinde olmaktadir. Tasarrufa etkisi ise yine liks tiketim ve
gosteris tiiketimine gitmesi muhtemel kaynaklarin tasarruf edilmesini saglamak yoluyla olmaktadur.
Yatirima etkisi de yine litks tiketim ve gosteris tiiketimine gitmesi muhtemel kaynaklarin faydali yatirimlara
kaymasint tesvik etmek yoluyla olmaktadir. Biitiin bunlar yaninda vakiflarin sosyal fayday: artirict etkileri de
vardir. Vakiflar yatirimlarin sosyal faydast olan alanlara kaymasini saglayarak zenginlerdeki serveti teshir
etme arzusunun en azindan bu yolla tahakkukuna yol agmaktadir.

Vaksflarmn sosyal yardum ve sosyal giivenlik fonksiyonu: Vakiflar fakirlikle miicadele ve yoksullara yardim
hususlarinda smnirlart agmakta dahast insanligin yiicelmesi, hayatin glizellesmesi gibi insan haysiyetine
yarasir bir seviyenin saglanmasina yonelmektedir. Bu agidan vakiflarin hizmetleri sadece dustik gelirlileri
degil diger gelir gruplarini da kapsamaktadir. Ayrica yalnizca ¢ok zenginler degil esnaf, koyld, asker, isci
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gibi her ziimreden halk vakif kurmakta ve sosyal yardima katkida bulunmaktadir. Vakiflar sosyal givenlik
fonksiyonunu yerine getirirken sahsiyeti zedeleyici etkilere yol agmamaktadir. Yardim alanlar ile verenler
arasinda dayanisma duygusu gelismekte, siniflar arast kaynasma husule gelmektedir. Oysa sosyal giivenlik
sisteminde her iki taraf icin bir duygu alis verisi s6z konusu olmamaktadir. Yine vakiflar sanayi
toplumunda ortaya ¢ikan yalnizlasma sorunu bir 6lciide hafifletmektedir. Vakif kuranlarin da cevreleriyle
bitiinlesmesini ve sorumluluk duygularinin gelismesini saglamaktadir. Sosyal giivenlik sistemi servetin
dagilimina dogrudan etki etmedigi halde vakiflar bu islevi yerine getirmektedir.

Vakiflarmn diger iktisadi tesirleri: Vakiflarin istthdam imkanlart saglama; kdy ve schirlerin gelismesi ve
cevre korumasi; ulasimin gelismesi; belediye, tarim ve bayindirlik isleri gibi hususlardaki payr biiytik 6nem
arz etmektedir.

Zekat Uzerine

Endistri toplumunda kapitalistlesme ve proleterlesme, sermaye ve emek olmak tizere iki sinifli bir
toplum yapisint kesinlestirmektedir (Koray, 2002: 51). Toplumsal yap: icindeki siuf farkliliklarinin
azaltilmaya calisilmasi sinifsal sisteme yonelik bir taarruz niteligi tasimazken bilingli olarak tehdit altindaki
sinifsal sistemin hassasiyetini ortadan kaldirmayr amaglamakta bu suretle toplumsal yap: icinde en alt
katmanda bulunanlar yine burada kalmaya devam ederken iist katmanda bulunanlar bu degisimden asla
olumsuz bir sekilde etkilenmemektedir (Marshall ve Bottomore, 2000: 40). Oysa Zaim Tirk toplumunda
kesin smnuf hareketleri gérillmedigini, Batt modelinden farklt bir toplum diizenimiz oldugunu belirtmekte
(Zaim, 2007b: 15), zekat miiessesesinin iyi uygulandigi devletlerde sinif miicadelelerinin mevcut olmadigini,
zekatin manevi agidan taraflar arasindaki husumeti giderdigini maddi olarak da servetler arasindaki agir1
farkliliklar 6nledigini ifade etmektedir (Zaim, 1979: 21).

Her ne kadar Islam’da zekatin zorunlu bir vergi oldugu vurgulansa da (Demir, 2012: 288) Zaim’e gore
zekat miessesesi ancak baslangictaki uygulamasi bakimindan devlete gelir saglayan bir tir vergi
konumunda olup bu ginkil vergi tatbikatina gére farkliliklar: bulunmakta ve aynt zamanda sosyal siyaset
tedbitlerinin de temelini olusturmaktadir (Zaim, 1979: 20). Zaim (2007b) zekati Islam’in bes sartindan biri
ve mali bir ibadet olarak tamimlamakta, zekdtin zenginden fakire bir gelir transferi olma O&zelligini
vurgulayarak zekat ile vergi geliri arasinda on ti¢ farkli yén bulundugunu belirtmektedir:

* Zekat dini ve mali bir ibadetken vergi devlet gelirlerine iktisadi ve mali bir katkidir.
* Zekat sadece Mislimanlar icinken vergi tim vatandaslar icindir.

* Zekat borcu affedilemezken vergi borcu affedilebilir.

* Zekaun sarf edilebilecegi yerler kesin iken vergininki kesin degildir.

* Zekat zenginden fakire giderken vergide durum farklidir.

* Zekat 6deyen o zekattan faydalanamazken vergide faydalanur.

* Zekat Uretken servetten alinirken vergi titketimden dahi alinabilmektedir.

* Zekat ibadet olarak 6denir, vergide kayip 6nemli bir husustur.

* Zekatin amact gelir transferi yaparak daha adaletli bir gelir dagilim saglamakken verginin amaci
devletin gelir ihtiyacinit karstlamaktir.

* Zekatta asgari sorumluluk kesinken vasitali vergilerde degildir.

* Vergi yiki vergiyi 6deyen tarafindan tretici veya tliketiciye yansitilabilitken zekatta bu mimkiin
olmaz.

* Zekat yalniz geliri degil atil duran mali varliklart da kapsamaktadir.
* Zekat mentfi vergi 6zelligi gosterir.

Zaim (2007b) zekatin amacinin geliri, birinci gruptan tgtincti gruba transfer etmek ve tigtincti grubu
ikinci gruba ylkseltmek oldugunu belirtmektedir. Zekit muessesinde bu gelir transferi yapilirken bazi
maddi ve manevi hususlar belitleyici olmaktadir. Zaim Islam ve Iktisadi Nizam eserinde Islam’da zekat
miessesesinin bu maddi ve manevi inceliklerinden bahsetmektedir. O 6ncelikle zekatin ihtiyari bir sadaka
olmadigini, zenginin vazifesi fakirin hakk: oldugunu ve servetin terakiimiine mani olarak, biyiik servet
farklarini 6nledigini vurgulamaktadir (Zaim, 1979: 20). Daha sonra ise zekatn fakirle zengin arasindaki
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stnif farkinit ortadan kaldirdiginy, servet arttikea fakirin hakkinin da artacagint ve bu yolla taraflar arasindaki
husumet azaldigindan Islam dinyasinda sinif mticadelesinin ortaya c¢tkmadigini ifade etmektedir (Zaim,
1979: 20, 21).

Islam’da zekat tarim, sanayi ve hizmet sektérlerinde gelir tizerinden; ticaret sektériinde ise servet
tzerinden farklt nisap ve oranlarda alinmaktadir (Zaim, 1981: 34). Ayrica zekatin sarf edilebilecegi yerler
Kuran-1 Kerim’de belirtilmektedir. Yani zekatin harcanabilecegi yetler sinirlandirilmistir.  Bu
sinirlandirmayr Tevbe Suresi 60. Ayette gérmek mimkindir (Mevdudi, 2003:129). Zekat ihtiyac sahipleri
olarak fakirler, duskiinler, kéleler ve yolda kalmislara; menfaat sahipleri olarak zekat toplamakla gorevli
memurlar, kalpleri Islam’a sindirilmak istenenler, borglular ve cihat edenlere verilebilmektedir (Esen, 1993:
76). Zaim, Kur’an’da sarf yeri belirtilmis olan zekatin bu glinkt anlamda nerelere harcanabilecegi ile ilgili
tespitlerde bulunmustur. Bu tespitler yine Kur’an’da zikredilen siniflamaya uygun olarak yapilmistir. Islam
ve Iktisadi Nizam eserinde bu tespitlerden bahsedilmektedir (Zaim, 1979: 21-24):

» Zckat gelirlerinden bir kismi 6ncelikle fakirlere verilmelidir. Burada muhtag durumda olanlar
kastedilmektedir. Buglinkii anlamiyla disinildiginde issizlerin de bu sinifta degerlendirilmesi dogru
olacaktir.

s Tkinci olarak miskinlere sarf edilmelidir. Fakir kelimesi genellikle Misliimanlar icin kullanilmaktadur.
Miskin kelimesiyle ise Musliman veya degil biitiin vatandaglar kastedilmektedir.

* Ugiincii sarf yeri zekat toplamakla vazifeli olanlardir. Giiniimiizde bunun karsiligt devlet personel
giderleri olarak dustinilebilir.

* Dordiincti olarak kalpleri kazanilmasi gereken insanlara sarf edilmelidir. Genis anlamiyla
dustntldiginde Islamiyet’i yayict faaliyeteler ve Islam’a zarar verici davranislarin engellenmesi bu gruba
girecektir.

* Besinci sarf yeri kolelikten azattir. Kolelik bir yiik olduguna gére bugiinkdi anlamiyla
distinildiginde sosyal yikler altinda bulunan insanlara yardim etmek bu sinifta degetlendirilebilir.

* Altinct olarak agir borg icinde olan insanlar sarf edilmelidir. Durumu iyi iken aniden borg icinde
kalmus, iflasa siiriiklenenlerin bu grupta degerlendirilmesi mimkiinddr.

* Yedinci sarf yeri Allah yolunda yardimdir. Butin dini faaliyetler, cami yapimi, hayratlar bu sinifa
girebilir.

* Son olarak yolculara sarf edilmelidir. Bundan seyahat yollarinin gelistirilmesi, yol emniyetinin
alinmasy, trafik diizeninin saglanmasi, otel, lokanta gibi yolcularin faydalanabilecegi tesislerin yapilmasi
anlasilabilir.

Son olarak ifade etmek gerekir ki Zaim’e gére zekat, sosyal hayatt diizenleyen bir mekanizma, fertler
arasindaki sevgi baglarint giiclendirici bir miiessese, fakirin zengindeki hakki, devletin fakir ve digktnlere
karst sosyal vecibeleri yerine getirmek icin kullandig1 bir gelir, yani dengesizlikleri izale eden 6nemli Tslami
prensiplerden birisidir (Zaim, 1981: 53-55). Gelir piramidinin ortasint biiyiiterek kutuplasmayi 6nler, gelirin
yeniden dagitimi saglayarak toplumda sosyal adaletin tesis edilmesini saglar (Zaim, 2007b: 136).

Sonug ve Oneriler

Kapitalizmin yeni is sahalart ve dolayisiyla yeni istthdam alanlart agarak stirekliligini devam ettirmesi
onun mucizesi olarak gosterilebilir. Ancak ayni zamanda kapitalizmin bizatihi kendisi gelir dagilimim
bozucu etkisi sebebiyle de stirdtrtlebilirligini tehdit altina sokmaktadir. Bu nedenle sosyal siyaset tedbitleri
sistemin strdirilebilirligini saglayacak c¢tkis noktasi olarak goériilmektedir. Sosyal siyaset dar anlamiyla
emek sermaye catismasini, genis anlamiyla biitiin sosyal smuf ve gruplarn birbiriyle micadelesini
¢6zlimlemeye calisan bir disiplindir. Bu 6zellikleri sayesinde sosyal bilimlerin her zaman merak uyandiran
konularindan biri olmaya devam edecegi aciktir.

Bir disiplinin gelismesinde ona katkida bulunan arastirmacilarin esetlerinin incelenmesi 6nem atz
etmektedir. Makal (2014), lisanststii 6grencilerinin, 6zellikle geng meslektaslarinin, hatta bu bélimlerdeki
Ogretim tyelerinin bolimlerinin ge¢misini, bu gecmisi olusturan hocalarin varligini bilmediklerini, onlarin
akademik calismalart hususunda son derecede yetersiz bilgiye sahip olduklarint tGztlerek ifade etmektedir.
Yine Makal (2014) degisik tniversitelerde juiri tiyesi olarak girdigi doktora yeterlilik simavlarinda bile bir¢ok
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aragtirma gOrevlisinin  Kessler’i, Talas’i, Zaim’i tanimadigina kendisi ve jurilerde yer alan diger
meslektaslarinin bizzat sahit oldugunu séylemektedir.

Koray (2007) durum tespiti yapmanin sosyal politikayr kurtarmayacagini, bu alanda yapilabilecekleri
konusmadan once, suan hakim durumda bulunan hegemonik sistemin temellerinin sarsilmast ve
alternatiflerinin Uretilmesi gerektigini ifade etmektedir. Tas¢t (2017) Tiurkiye’de sosyal politika zihniyeti
kurgulanirken tarihsel tecriibelerin ve degerlerin merkeze alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
noktada Zaim’in sosyal siyaset eksenli fikirlerinin incelemesi, tecriibe ve degetler 1s1ginda, hakim sosyal
politikalara karst farkli bakis acilart gelistirebilmek icin blylik 6nem arz etmektedir.

Polanyi (2020) sanayi devrimi gibi buyiik bir devrimin teknik degil, sosyal buluslar tarafindan
tetiklendigini belirtmekte, bir anlamda sosyal olaylarin toplum tzerinde ne denli etkisi oldugunu ortaya
koymaktadir. Zaim de (1979) manevi ve ahlaki, kiltiirel ve sosyal cephesi gelismemis toplumlarin sadece
iktisadi cephesini gelistirerek kalkindirmanin miimkiin olmadigini vurgulamaktadir. Ayrica kalkinma icin
bir sistem butinligh gerektigini, o sistem icinde inang, ideoloji, mefkire ve ahlakin yer almast gerektigini
ortaya koymaktadir (Zaim, 1981: 8). Zaim’e gére bir insanin ailede kazandigi manevi degetler onun iktisadi
yasamina da tesir etmektedir. Bireyin tretim, tiiketim, gelir ve servet ile olan iligkilerini manevi ve ahlaki
degerleri belirlemektedir. O halde denebilir ki bireylerin manevi ve ahlaki degerleri cemiyetin iktisadi
yapisint olusturmakta énemli bir etkendir.

Zaim sosyal siyaset disiplinini bulundugumuz yerden, kendi dilimizle konusabilmek icin bazt
kavramlar tiretmistir. Ayrica sosyal siyaset ile ilgili tedbitler Onerirken bir taraftan da bu tedbirleri
cevreleyen dini ve kiltiirel cizgileri belirtmistir. Beseri ilimler ile kainat ilimleri arasindaki irtibat, bilim
insaninin bitlincdl bir bakis acisina sahip olmast gerektigi, din ile bilimin catismadifi, Yaratict ile irtibatt
muhafaza etmenin Snemi, insanin yalnizca menfaatini arayan bir varlik olmadigi, adaletin hayatin her
alanint kapsayan bir mefhum oldugu tizerinde durdugu noktalardan bazilardir.

Zaim (1979) Tkinci Dinya Harbi'nden bu yana hem sosyalist hem de kapitalist iilkelerde devlete,
sosyal siyaset tedbitleri geregince sosyal adaleti saglamak amaciyla issiz ve fakirlere yardim gibi
miikellefiyetler yiklendigini belirtmekte ve o zamana kadar klasik iktisat doktrininde olmayan bu
tedbitlerin Islam’in asirlardir giindeminde oldugunu vurgulamaktadir. Yine o, bugiin diinya ilkelerinin
hedefinin iktisadi gelismeyi sosyal adalete uygun sekilde gerceklestirmek oldugu sylemekte ve diinya
iktisadint bilerek, Islami prensipleri inceleyerek diinyanin muhtag oldugu yeni bir senteze varmamizin
mimkin oldugunu ifade etmektedir (Zaim, 2007b: 500).

Gunumiizde ulus devletin sermayenin hareketliligi karsisinda manevra alani daralmakta, emegi ve
toplumun yoksul kesimlerini koruma giicii pek kalmamakta, sosyal politika anlayist da “hak” temelinden
“yardimseverlik veya merhamet” temeline kaymaktadir (Koray, 2020: 40). Belirtmek gerekir ki bu tespit
ditstindiriicidiir. Oysa Zaim’in sosyal siyasetin temeli olarak nitelendirdigi zekit miiessesesi Islam’da
“fakirin zengindeki hakki” olarak ifade edilmistir. Zekat bir tir yardim severlik degildir. Bir kimseye
gosterilen merhametin sonucu olarak da verilmez. Her ne kadar vakif miiessesesi ihtiyari olsa da (Kozak,
1985: 115), Zaim 6zellikle vurgulamaktadir ki, zekat ihtiyari sadakadan farkli olup mecburi bir 6zellik
tasimaktadir (Zaim, 2007b: 131). Iktisadi agidan Islam’in hem vakif hem de zekat miiessesi sadece bir gelir
transferi degil aynt zamanda bir servet dagilimi politikasidir. Bu milesseseler vasitastyla gelir ve servetin
yeniden dagitimt s6z konusu olmaktadur.

Bir disiplinde gelenek olusturabilmek i¢in o gelenegin 6nciisiiniin ahlakli olmasi yani teorikte
sOyledikleri ile pratikte yaptiklarinin uyusmasi; otorite olmast yani disiplinle ilgili yeni alanlar agmasi; temsil
edilmesi yani fikirlerini takip edecek 6grencilerin, hocalarin yetistirilmesi gerektigi ifade edilmektedir (Tagct,
2013:1110-1111). Sosyal siyaset disiplini a¢isindan Zaim’in bu t¢ sartt mitkemmelen yerine getirdigini
sOylemek miimkiindir. Bu sebeple bundan sonra yapilacak ¢alismalarda Zaim’in gorisleri ile sosyal siyaset
disiplininde ekol sayilan diger aktotlerin gelir, refah, Gcret ve sendikalar gibi mevzulardaki gbriislerinin
sistematik bir sekilde karsilagtirilmasi faydali olacaktir. Yine Zaim’in sosyal siyaset eksenli gorislerinin dar
ve genis sosyal siyaset tanimlamalarina uygun olarak, emek-sermaye iliskileri; issizlik, niifus calismalari,
yoksulluk, kadinlar, dezavantajli gruplar gibi bagliklar altinda daha ayrintli bir sekilde taranmasi yarar
saglayacaktir. Ayrica miimkiin oldugunca konu ile ilgili deneysel calismalarin yapilmasi, hem teorilerin

dogrulanmast hem de uygulayicilar agisindan yararl veriler elde edilmesi agisindan sosyal siyaset disiplinine
katkida bulunacaktir.
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EXTENDED ABSTRACT

On the one hand, capitalism continues its continuity by opening new business areas and new employment
areas, while on the other hand, it also puts its own sustainability under threat due to its disruptive effect
on income distribution. For this reason, social policy measures are seen as the starting point to ensure the
sustainability of the system. Social politics is a discipline that tries to resolve the labor-capital conflict in
the narrow sense and the struggle of all social classes and groups with each other in the broad sense.
Thanks to these features, it is clear that it will always remain one of the intriguing topics of the social
sciences. It is a very important aspect to evaluate the work of scholars who have contributed to this
discipline in order to understand social politics, whether it is taken in a narrow or broad sense. Despite
this, it has been determined that the studies of academics who have made vital contributions to the
discipline of social politics have not been adequately covered in the field summer. For this reason, this
study was conducted in order to evaluate the social policy-oriented views of Sabahattin Zaim, one of the
most influential actors of the chair of labor economics in Turkey, from a holistic point of view. In order
to evaluate Zaim's views on social politics from a holistic point of view, his dissertations, articles and
books have been studied. In the study, Zaim's ideas, conceptualizations, definitions and suggestions were
emphasized on the basis of issues such as income distribution and welfare increase, wage policy, trade
unions, zakat and foundation establishment. It is seen that Zaim developed a point of view by referencing
his own culture and faith in his studies related to the discipline of social politics. At this point, the
examination of Zaim's social policy-otiented ideas is of great importance in order to develop different
perspectives on prevailing social policies in the light of his experience and values. Zaim stated that it
would be unlikely for that country to develop economically without developing the spiritual and moral,
cultural and social aspect of a country. Development is a holistic issue and faith, ideology, mefkure and
morality fall within this circle. According to him, the spiritual values that a person acquires in the family
also affect his economic life. Spiritual and moral values determine the relationships of the individual with
production, consumption, income and wealth. Therefore, it can be said that the spiritual and moral values
of individuals are an important factor in forming the economic structure of the society. Zaim recently
states that the social policy measures undertaken by their states to ensure social justice have been on the
agenda of Islam for centuries. For this reason, he proposes a new way. According to him, a new synthesis
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based on Islamic principles is a synthesis that can make possible the goal of the countries of the world
today to achieve economic development in accordance with social justice. Nowadays, in Koray's words,
the understanding of social politics is shifting from the basis of “right” to the basis of “benevolence and
compassion”. However, the institution of zakat, which Zaim describes as the basis of social politics, is
expressed in Islam as the “right of the poor to the rich”. Zakat is not a kind of charity. It is also not given
as a result of the mercy shown to a person. Zaim also emphasizes in his studies that zakat in Islam is not
an optional type of charity, but an obligatory worship. Being an ecol in a discipline is bound to three
conditions such as being moral, being an authority and being represented. It can be said that Zaim and
Talas perfectly fulfill these three requirements for the discipline of social politics. For this reason, it will be
useful to systematically compare the views of Zaim and the views of other actors who are considered ecol
in the discipline of social politics on issues such as income, welfare, wages and trade unions in the future
studies. It will be useful to examine Zaim's views on social policy in more details under topics such as
labor-capital relations; unemployment, population studies, poverty, women, disadvantaged or vulnerable
groups, in accordance with narrow and broad definitions of social politics. In addition, conducting
experimental studies on the subject as much as possible will contribute to the discipline of social politics,
both in terms of verifying theories and obtaining useful data from the point of view of practitioners.
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