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Ozet

Avrupa Birligi kuruldugundan beri bagka iilkelerin vatandaglari igin cazibe merkezi
olmustur. Avrupa Birligi’nin gegirmis oldugu asamalar neticesinde, sadece ekonomik, sosyal ve siyasi
olarak degil demokratik olarak da rol model olabilecek seviyeye ulagmistir. Gelinen gelismislik
seviyesi sayesinde, Avrupa Birligi gerek ¢ekici gerekse itici sebeplerden dolayr baska iilkelerden
stirekli olarak gdclere maruz kalmigtir. 1960°lar sonrasinda ekonomik nedenlerle Avrupa Birligi
iilkelerine gb¢ edenlerin biiyiik bir kismi, o tilkelerin vatandashigina gegmislerdir. Bununla birlikte,
Birlik tlkelerine ekonomik ve siyasi nedenlerden dolayr yeni gogler olmaktadir. Gogle ve
gbgmenlerin ekonomik ve sosyal olarak igerilmeleri (entegrasyonlar1) ile ilgili Avrupa Birligi
iilkelerinin her birinin kendi mevzuat ve uygulamalart olmasinin yaninda, Birlik ¢apinda da ortak
diizenlemeler ve uygulamalar zaman igerisinde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu c¢alisma ile Avrupa Birligi’nde yasayan ve hala bdlgeye gelen gogmenlere yonelik
icerme politikalarinin neler oldugu ve etkilerinin hangi boyutta oldugu incelenmistir. Calisma {i¢
boliimden olusmaktadir. ilk boliimde genel olarak Avrupa Birligi’nin karsilasmis oldugu gocle ilgili
olarak tarihsel siire¢ irdelenmistir. ikinci bolimde ise, Avrupa Birligi diizeyinde sosyal icerme
politikalar1 ve son béliimde ise bazi liye iilkelerde gd¢menlerin entegrasyonu amaciyla yapilan
diizenleme, uygulama ve yaklasimlar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, G6¢, Sosyal Dislanma, Entegrasyon

Immigration Policies of European Union and It’s impact to
Social Inclusion of Migrants

Abstract

European Union has become a charming center for the citizens of other countries since it
was established. European Union has reached a level where it is seen a role model not only economic,
social and political but also democratic in the wake of some challenges. Because of the level of
development the Union came, it is continuously exposed to immigrants from other countries. Majority
of the immigrants who migrated to Europe because of economic reasons after 1960s became the
citizens of Europe Countries. Besides, The Union Countries has been attracting new immigrants
since economic and political reasons. With these developments, European Union countries has been
confronting new challenges and trying to solve them. Especially, integration policy of socially and
economically excluded immigrants is becoming more important day by day. For this reason, some
regulations has been constituting both at the level of European Union and the member countries in
order to converge different legal implementations.

With this study, it was studied that what are the inclusive policies towards socially and
economically excluded immigrants who came before and are still coming to European Countries. This
study is divided into 3 parts. In the first part, the literature about historical process of European Union
immigration is reviewed. In the second part, the policies of social inclusion of European Union and in
the third part, regularities, implementations and approaches in order to integrate of immigrants in
some countries of the Union are studied.
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Giris

Gog¢ konusu yol actig1 etkilerden dolayi, diinyanin en 6nemli konularindan
biri olmaktadir. Go¢ konusu, nedenleri ve sonuclari itibariyle ¢ok boyutlu olarak
degerlendirilmesi gereken bir sosyal sorundur. Neden ve sonuclari yaninda
etkiledigi toplumlar agisindan da tartigilmasi gereklidir. Go¢ sadece goc edenleri
degil, go¢ edilen yerde bulunan yerlesik toplumlar: da etkilemektedir. Aslinda pek
de giindemde olmayan, fakat digerleri kadar Onemli olan, kaynak iilkenin
toplumlarinin da gog siirecinden etkilendigi s6z konusudur.

Ailelerin dagilmasi, toplumsal baglarin kopmasi, emek piyasalarinin
etkilenmesi, isgilicli gocili, beyin gogii, egitim ve mesleki gelisim, ayrimcilik,
katilim, dini ve kiiltiirel catigsmalar ve birgok durum go¢ ve gé¢cmen konusu ile
ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi’nin (AB) ekonomik ve sosyal olarak cazip bir
bolge olmasi nedeniyle, gelismekte ve az gelismis olan iilkelerden gelen gogmenler
icin siirekli bir iimit kapisi olmustur. Onceleri isgiicii ihtiyacim karsilamak
amaciyla kontrollii kabul edilen gogmenler, sonralar1 kontrol disina ¢ikarak her AB
iilkesi i¢in sikintili olmaya baglamistir. Boylece her iiye iilke kendi diizenlemelerini
yapmaya gayret ederken, AB capinda da ortak politikalarin yapilmasi yoniinde
¢abalar olmustur.

Avrupa'nin ¢ogunlugunu Suriye i¢ savasindan kacanlarin meydana
getirdigi ve AB'nin politikalarini sikintiya sokacak derecede tiim iilkeleri etkileyen
ani goc dalgasi, Avrupa’ya sikinti yasatmaktadir. Bu go¢ dalgasi gostermistir ki,
Avrupa ve uluslararasi toplum biiyiik sayidaki gé¢ dalgalarina hazir degildir. Zor
durumda kalan gogmenleri koruyacak yeteri kadar sistemlere ve altyapiya sahip
olmadiklar1 anlagilmigtir. Bdyle bir altyapinin olmamasi nedeniyle, popiilist
sOyleme sahip olan liderlerin bu agiklar1 kullanarak, uzun yillar boyunca temelleri
ve st yapist olusturulan liberal-6zgiirliik¢ii ve hosgoriilii olan toplumu olumsuz
yonlendirdikleri goriilmektedir.

Akdeniz ve Ege Denizi lizerinden canlarini tehlikeye atarak Avrupa'ya
gecen goemenlerin 4000 kadari hayatlarini kaybetmistir (The Economist, 2016).
Ustelik Avrupali resmi gérevliler magdur durumda olan bu insanlara destek
vermedikleri gibi, onlar1 dliime terk edecek yaklasimlar sergilemislerdir. Bu tiir
yaklasimlar, bir baska yoniiyle bakildiginda Avrupa'nin geldigi hatali durumu
gozler oniine sermektedir. Halen Macaristan ve Polonya'da iktidarda bulunan
goecmen karsitt olan partilerin séylem ve politikalari, diger iilkelerde 1limli olan
politikacilar1 da gd¢men karsiti politikalar1 benimsemeye mecbur birakmaktadir.
Bu yaklasim Avrupa igerisinde gd¢men politikalar1 konusunda igbirligi imkanlarini
olumsuz etkilemektedir. Bu siire¢, Avrupa'nin dis diinyada daha sovenist ve
beceriksiz oldugu kanaatini de olusturmaktadir. Yasananlar, AB’de go¢ konusunda
onemli degisimlere neden olacak sikintilarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Boylece, AB’nin 6nemli bir altyapisi olan Schengen vize sisteminin sorgulanir hale
gelmesi, sadece gog politikalarini etkilemekle kalmamuis, ayrica Birligin ekonomik,
sosyal, siyasi ve Ozgiirliiklere bakisini tehdit eder hale gelmistir. Dolayisiyla
AB’nin ozgiirliikk¢ii bakis acisiyla var olan gd¢menlerin her yoniiyle daha fazla
entegrasyonu ve icerilmeleri beklenirken, tam tersi gelismelerin olmasi ve ayrica
gelen gdegmenlere uluslararasi sozlesmelere aykirt davraniglar sergilemeleri Birligin
geldigi durumun vahametini gostermektedir.
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1. Avrupa Birligi Gog Politikalar:

Avrupa’ya goc dalgalar1 II. Diinya savasi sonrasinda ortaya cikmaya
baglamustir. Savas sonrasinda bir¢ok geng insanin hayatini1 kaybetmesi her sektorde
biiyiik bir agik yaratmistir. Almanya, Fransa, Belgika ucuz is giicli i¢in giiney
Avrupa, Tirkiye ve Kuzey Afrika’dan is¢i kabul etmistir. Birgok yabanci isgi,
‘misafir ig¢i’ olarak karakterize edilmis ve gecici olarak ikamet edilecekleri
diisiiniilmiistiir. Ingiltere, Fransa ve Hollanda daha c¢ok kendi kolonilerinden
gdemen is¢i almuslardir. Italya ve Ispanya onlar1 &rnek almuslar ve tarimsal
bolgelerden isgiler getirmislerdir. Istihdam krizi ¢ok biiyiik boyutlara ulagns ve bu
nedenle gogmen isgiler Avrupa’nin tekrar kurulmasinin araci olarak gortilmiistiir.
1970’lerde OPEC’in uyguladigi petrol ambargosu, kiiresel durgunluga yol agmis ve
igsizlik hizli bir gekilde artmaya baslamustir. Bu siire¢ yerel halkin islerini
kaybetmemek i¢in gog karsit1 politikalar1 desteklemesine neden olmustur.

Avrupa’da go¢ 1980'li yillarda, birgok yeni Kkarakteristik 6zellik
sergilemistir. Bu donemde siginmaci sayilarinin ¢ok biiyiik rakamlara ulagmasi,
yasadist go¢ Ve aile birlesimi trendlerinin olusmasmna da neden olmustur. Bu
doneme kadar Kuzey Avrupa’da yogun olarak isgiicii piyasasinda vasifsiz isgiicii
bosluklarini dolduran go¢menler 1980°lere gelindiginde Giiney Avrupa’ya da
yonelmeye baglamistir (Penninx, Spencer and Hear, 2008).

AB iilkelerindeki yabanci isgiicii sayist 1980’lere kadar her yil artis
gostermistir, ancak yabanci isgiicii alimina sinirlama getiren kanunlarin yiiriirliige
konmasiyla birlikte is¢i sayisinda azalma goriilmeye baslamistir. Bu azalmanin bir
diger sebebi de go¢ igin yeterli altyapist bulunmayan Avrupa’da, biiyiik
meblaglarda kara para dongiisii ortaya ¢ikaran kayit dis1 istihdam ve yasadis1 gocii
engellemeye yonelik olarak, gogmenlerin yasallastirilmasi siirecine girigilmistir.
Ancak bu siirecte yasallastirilan gogmenlerin gogunlugu cesitli nedenlerle yeniden
yasadisi olmuslardir. Fakat bu siire¢ 6zendirici olmus ve yasadisi gocii daha da
tetiklemistir (Baldwin ve Edwards, 1992: 30-32).

Soguk Savasin sona erdigi ve Dogu Bloku'nun yikildigi 1990’11 yillarin
basina kadar Avrupa Birligi bolgesel niifus kontrolii politikalarini uygulama imkéani
bulmustur. Bu donemde ekonomik ve siyasi birlik kriterleri, 6zellikle Bat1 ve Orta
Avrupa’da biiyiik sorunlarla karsilagilmadan siirdiiriilebilmistir. 1990’11 yillardan
itibaren, biiyiik boyutlarda olmasa da Avrupa Birligi iilkelerine yeni goc hareketleri
baslamustir. En yiiksek oranda goc akisi 1992 yilinda gerceklesmis ve Ispanya,
Portekiz ve Italya dis go¢ alirken, Almanya da en fazla iltica basvurusu alan iilke
olmustur (Hermann, 1993: 4-5). Bu donemde milyonlarca kisiye varan go¢ hareketi
yasanmig ve gogmen kagakeiligi, uluslararasi bir kazang alanina dontigmiistiir (Salt
ve Stein, 1997). Bu gelismeler 1siginda Avrupa Birligi’nin go¢ politikalart
giniimiiz itibariyla degerlendirildiginde, ozellikle 1990 sonrasi donemde gog
olgusu konusunda bir ikilem igerisinde kalindig1 goriilmektedir. Avrupa Birligi bir
yandan demokratik degerler ve insan haklarinin, diger yandan ise milli egemenlik,
giivenlik ve ekonominin bulundugu bir platformda, uluslararasi gé¢ konusunda
denge arayisina girismis ve bu baglamda yasanabilecek yeni gogleri engellemek
adma Onlemlerini arttirirken, mevcut olan gd¢menlerin entegrasyonunu saglamak
i¢in de politikalar tiretmeye ¢alismistir (ABKDBB, Haziran 2006: 1-3).
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Sovyetlerin ¢okmesi ve Berlin duvarinin yikilmasi ile baglayan siirecin
sonunda go¢ tekrar hiz kazanmistir. Avrupa komisyonunun agikladigi raporlara
gore 19 milyon goemen, yani bir diger ifadeyle 15 iye tilkenin niifusunun %5.1°1
Avrupali degildi. Yine 2002 yilinda yapilan bir ¢galismaya gore Almanya’nin %7’si
Fransa’nin ve Isvec’in %6’s1 gd¢menlerden olusmaktaydi (European Comission,
2002: 4).

AB iiye iilkelerinin ekonomik biiylimelerinde son yillarda yavaslama
olmasina ragmen, istihdam iligkili iggiicli gocli artisina neden olan birkag faktor
bulunmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojileri, saglik ve egitim alanlarinda nitelikli
insan giiciine talebi olan tiye iilkeler, bu niteliklere sahip yiiksek nitelikli insan
giiciinii kendi {ilkelerine ¢ekebilmek i¢in ikamet ve istihdamda kolaylik saglayic
yasal diizenlemelere gitmektedirler (Gengler, 2005, 182). Dolayisiyla her iilkenin
gocmenlerle ilgili kendilerine has yasal diizenlemeleri de ortaya ¢ikmistir. Bunun
yaninda, Avrupa Birligi ekonomik ve siyasi bir doniisiim yasamasi ile birlikte
Birligin biitiinliigiinii saglayacak ve gerek i¢c gerekse dis gocli kontrol altinda
tutacak diizenlemeler yapmaya gayret etmistir. Bu anlamda farkli donemlerde
Birlik diizeyinde farkli anlagsmalarin yapildig1 goriilmektedir.

Tablo 1: AB Gog Politikalarin1 Etkileyen Antlagsmalar

Yapilan Anlasma ve Tarihi Yapihis Nedeni

Schengen Anlasmasi: 1985 ve 1999 Serbest Dolasim Ilkesi

Dublin Konvansiyonu: 1990 Sigimmacilarin Statiisii

Maastricht Antlagmasi: 1993 Uc Siitunlu Yapida Gog Politikasi
(adalet ve igisleri, siginma politikas1 ve

go¢ politikast)

Amsterdam Antlagsmasi: 1997 Maastricht Sonrasi Diizenlemeler

Tampere Zirvesi: 1999 Gogmen Akisinin Idaresi

Temel Haklar Sart1: 2000 ve 2009 Medeni, Siyasi, Ekonomik ve Sosyal

Haklar

Seville Zirvesi: 2002 AB Gog Politikasinin  Kaynak ve

Transit Ulkelere Genisletilmesi

Nice Antlagsmasi: 2011 Go¢ Alaninda da Nitelikli Oy
Cogunlugu

Avrupa Anayasasi Antlagmasi: 2004 Ortak Gog Politikalari

Avrupa Gog ve Miilteci Pakti: 2008 Avrupa i¢in Ortak G6¢ Politikasi

Hague ve Stockholm Programi: 2004 ve | Gelecege Yonelik Adimlar

2009

Lizbon Antlagmasi: 2009 Gelinen Son Nokta (dig smir
denetimleri, iltica, g0¢, sugun
oOnlenmesi, serbest dolasim, ig

sinirlarin  olmadigr bir ozgiirliikk ve
giivenlik alan1 sunumu)

Kaynak: Degirmenci, Gamze, Avrupa Birligi Go¢ Politikas1 Kapsaminda Fransa’nin Gog Politikasi,
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,

Istanbul 2011 (Yazar tarafindan derlenmistir).
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AB igerisinde her devlet Birlik mevzuatina uygun olmayan bir eylemde
bulundugunda  kendi  ulusal mevzuatin1  ileri  siirerek  politikasini
mesrulastirabilmektedir. Avrupa Birligi'nin go¢ politikas1 baz alindiginda Birlik
icinde bu tarz bir yaklagim ortak uzlasinin saglanmasim giiclestirmektedir. Uye
iilkelerin yiirtirliikkte olan yasalart ve diizenlemeleri AB mevzuati ile birebir
ortiismese bile politikalar arasinda en azindan uyumun saglanmasi 6nemlidir. Bu
uyum Birligin disariya karst izleyecegi politikalarda da sesinin daha etkin
cikmasini saglayacak ve elini gii¢lendirecektir (Degirmenci, 2011: 96). AB
iilkelerinde mevcut demografik durumun bir bakima go¢ politikasini zorunlu
kildig1 gdz 6niinde bulundurulursa, Lizbon Antlagsmasi ile go¢ konusunda yetkili
olan Birlige fazlaca gorev diismiistiir (Karasahin, 2012: 133).

Aslinda Avrupa Birligi, mevcut cazip yapisiyla uluslararasi gog
hareketlerinde en 6nemli ¢ekim merkezleri arasinda olmustur. Ancak, Avrupa
Birligi'nde dahili sinirlarin  kaldirilmast sonrast iiye iilkeler, miilteciler ve
go¢menlerin kontroliinii saglamak amaciyla ortak bir tutum igerisine girmek
zorunda kalmiglardir (Tekin, 2009: 69). Fakat bu amagla AB igerisinde onaylanan
25 Eyliil 2008 tarihli Gog ve Iltica Avrupa Sozlesmesi, politik bir belge olup yasal
baglayiciligi yoktur. Bu sozlesme, go¢ yonetiminde yeni politikalara canlilik
getirme amacindadir. Go¢menler AB’nin rekabet stratejisinin vazgegilmez bir
pargasint olusturmanin yaninda, ev sahibi topluma ve ekonomiye entegre olma
imkan1 verilmeden potansiyelleri ortaya ¢ikmayacaktir. Yasal yollardan ikamet
almig géocmenlerin entegrasyonu, oncelikli bir siire¢ olmanin yaninda AB’nin go¢
politikasinda 6nemli bir bilesendir. Entegrasyon plani, bir taraftan ev sahibi
toplumda gég¢menler igin haklara ve firsatlara erisim saglama yoniinde politikalar
gelistirirken, diger taraftan entegrasyonla gé¢menlerin ev sahibi toplumun yasalari,
kurumsal yapisi, deger yargilar1 ve prensipleriyle kabullenilmesini kapsamalidir
(Tekin, 2009: 79).

AB iilkelerinin go¢ ve iltica politikalar1 kabaca iki asamaya ayrilabilir.
Birinci satha, go¢menlerin ve iltica arayanlarmm sayisim smirlandirmak ve
miiracaatcilart iltica talep etmekten caydirmak i¢in tasarlanmis milli politikalardir.
Bu politikalar birbirleriyle koordineli degildir. Ikinci safha, entegre edilmis ve
koordine edilmis bir Avrupa go¢ ve iltica politikasinin takdim edilmesiyle
baslamistir. Go¢ politikalarinin bu sekilde “Avrupalilastirilmasi” iki ana hedef
tarafindan tesvik edilmistir. Birincisi, gd¢menlerin sayisinda meydana gelebilecek
herhangi bir ilave artist kontrol etmek ve sinirlandirmak ve tek tarafli gog
yonetiminin sebep olacagi olumsuz etkilerden kaginmak iken, ikincisi AB’ye iiye
olan devletler arasindaki sinir kontrollerinin kaldirilmasina yol acacak tek bir
Avrupa Pazari'mi gergeklestirme girisimlerine hazirlanmaktir (Bing6l, 2006: 47).

Bir diger taraftan, son yillarda goriildii ki, gé¢ sadece kaynak ya da gidilen
iilkelerin sorunu degildir. Yani, go¢ edilen iilkelerin yoneticileri asiri gogler
nedeniyle ve ortaya ¢ikan bas edilemez sikintilar yiiziinden, go¢ edenlerin kaynak
tilkelerinde de var olan sorunlari azaltmaya yonelik politikalar1 giindemlerine
almaya ve soruna c¢ok daha genis perspektiften bakmaya baslamislardir (The
Economist, 2016). Bu anlamda, ilk olarak kaynak {ilke ve komsu iilkelerdeki
goecmenlere yonelik ¢alisma, egitim ve saglik imkanlarinin gelistirilmesi 6nemlidir.
Ikinci olarak ise, AB tarafindan siginmacilarin taleplerinin zamanla alinmasi ve son
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olarak ise, gd¢menlerin mobilitesinin engellenmesi veya bulunduklar1 yerlerde
kalmalarinin tesvik edilmesi i¢in politikalar tiretilmelidir (Sutherland, 2016).

2. Avrupa'da Gog ve Sosyal icerme Politikalar

Gog Oniine gegilemez bir durumdur ve devletlerin yapacagi en iyi sey
gbéemenler ve yerel halk i¢in olumlu sosyo-ekonomik sonuglari elde edebilecek bir
etki olusturmaktir. Bununla beraber toplum igerisinde en zayif halka olan
gogmenlerin sosyal olarak igerilmeleri bashi basina bir politika olarak ortaya
onemlidir. Bu politikanin yarattig1 kosullar insanlarin azinliga m1 yoksa ¢ogunluga
mi1 ait oldugunu belirlemede rol oynayarak sosyal harmoniyi saglayacaktir.

AB iiye iilkelerinin ulusal go¢ politikalar1, sadece kendi sinirlart igerisinde
etkili olmamakta, sinirlarini agarak siiratle diger iilkeleri de tesiri altina almaktadir.
Uye iilkeler yiiriittiikleri farkli tiirden gd¢ politikalarim halihazirda birbirleriyle
paylasmaktadirlar. Kimi tiye iilkeler ¢ok kiiltiirliiliikten bahsederken kimileri kiiltiir
mozaiginden bahsetmektedirler. Mevcut gog¢ politikalar tiye ilkelerin ulusal
cikarlarim1  yansitmakta ve higbir sistem aslinda sonu¢ olarak digerine
benzememektedir (Tekin, 69, 2009). Asagidaki tablo baz1 AB tilkelerinin sehircilik
anlaminda entegrasyon politikalarina yonelik diizenlemelerini gostermektedir.
Dolayisiyla entegrasyon politikalarinin yeknesakligindan bahsetmek miimkiin
degildir.

Tablo 2: Farkh AB Ulkelerinde Sehircilik Anlaminda Entegrasyon

Politikalar
Ulke Ada Uygulanan Politikalar Yil
Fransa Yerel sosyal kalkinma politikasi 1982
Sehir sosyal kalkinma politikasi 1988
Sehir i¢in politika 1990
Hassas sehir bolge politikasi 2003
Hollanda Toplanma yerleri sorunlart i¢in politikalar 1985
Sosyal yenilenme politikalari 1990
Biiyiik sehir politikasi 1994
Bolgesel yenilenme politikasi 2007
Ingiltere Iskogya sehir yasam politikasi 1988
Topluluk programi 1988
Almanya Sosyal Sehir 1999
Ulusal gehir kalkinma politikasi 2007
Isvec Gelismemis bolgelerin kalkinmasi 1995
Belcika Sosyal kalkinma fonu 1996
Biiyiik sehirler politikasi 2000

Kaynak: Uitermark, Justus, Integration and Control: The Governing of Urban Marginality in Western
Europe, International Journal of Urban and Regional Research 38.4, VVolume 38.4 July 2014, 1424.

AB iilkelerinin go¢ konusunda 6ncelikli kaygilar1 AB topraklarina girmeyi
basarmis ilticacilarin durumlarini ele alacak bir sistem gelistirmek ve iltica
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taleplerine iliskin birlikte kabul edilmis prosediirler meydana getirmek olmustur.
Bu amaglarin1 uygulamak icin kullandiklar1 kavramlarda Schengen Antlagsmasi ve
Dublin Antlasmast’dir. Yine bu dlkelerin diger bir temel kaygisi ise iiye
devletlerdeki gd¢cmenler igin kisitlayici tedbirler uygulamak ve AB diizeyinde
gerceklestirilecek politika koordinasyonunun yontemini gelistirmektir. Ancak bu
tedbirler esas olarak, AB disinda kararlastirilacak fakat AB diizeyinde koordine
edilecektir. Dolayisiyla Avrupa politikas1 millet-iistii bir nitelikte degil, hiikiimetler
arast bir niteliktedir (Bing6l, 2006: 47).

Gogmenlerin entegrasyonu, gogmenin yeni bir toplum igerisine ulastig1 giin
baglamaktadir. Hiikiimetlerin sectigi yaklasim, gd¢cmen entegrasyonun ve
hizmetlerinin ¢iktilarin1 belirlemektedir. Bu siire¢ beraberinde bireysel olarak
gbé¢menin entegrasyonunu etkileyecektir. O nedenle gogmen entegrasyonu, hem
dahil olunan toplumlar1 hem de gé¢men birey ve toplumlarin taleplerini dikkate
almalidir (Ecre, 2016). Ancak, gé¢menlerin diizenli toplumlardan farkli olarak
kendilerine has olan belirli ihtiyaglarinin olmasidir. Ilave olarak daha kirilgan
olmalar1 da g6z Oniinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla, ana akim politikalar
icerisinde olacak entegrasyon politikalarinda gd¢menlerin 6zel ihtiyaglar1 kabul
edilmis olmalidir.

Kiiresellesmenin ile toplumlarin kendi kiiltirinii ve geleneklerini
korumalari artik ¢cok kolay degildir. Kiiltiirel iliskilere girmek yeni bir grup kimligi
olusturmakta ve yeni bir kiiltiir, gelenek ve var olma yolu agmaktadir. Sadece
Avrupa alt kiiltirlerini uyumlagtirmak ve ortaya ¢ikan her tiirli farkliligi yonetmek
yasal ve kurumsal agidan yeterince zor olmaktadir. Genellikle, yerel topluluklar,
gbemenleri 6nemli bir kiiltiirel, sosyal ve ekonomik tehlike olarak gormektedirler.
Onemli miktarda gégmen yasa digt isler yaptiklarindan dolayr hapse girmislerdir.
Almanya’da yabancilar halkin %9’ unu temsil ederken sug oraninin %33’{inii temsil
etmektedirler. Yine Fransa’da yabancilar %8 niifusa sahip olmalarina ragmen,
sugluluk oranlar1 %26 seviyesinde olmustur (Fuller, 2002: 5).

Su¢ oranlarinin bu denli yiiksek olmasinin sebebi issizlik oranlar ile
alakalidir. Almanya’da Alman orijinli vatandaslar i¢inde caligsabilecek olanlarin
igsizlik oran1 %7 iken, gogmenler arasinda calisabilecek olanlarda issizlik %15°dir.
Fransa’da bu oranlar Fransiz orijinli vatandaglarda %9 gogmenlerde ise %20 olarak
goziikmektedir. Avrupa Komisyonu’nun yaptigi bir ankette halkin %37’si isleri
olmayan ve uzun siireli igsizlik 6denegi alan go¢gmenlerin iilkeden gonderilmeleri
gerektigini savunmustur (European Comission, 2002). Buna karsin go¢cmenler ise
igsizliklerinin sebebi olarak, bazi sektérlere alinmamalarimi ve ozellikle tercih
edilmemelerini gostermektedirler. Fransa 6rneginde, gdgmenler hava yollar1 pilotu,
eczaci, mimar gibi birgok iste ¢alisamazken, ayni1 zaman da alkol ve sigara satisi
icin gerekli belgeleri de alamamaktadirlar. Benzer kisitlamalar diger Avrupa Birligi
iilkelerinde de mevcuttur. 2002 de yapilan ¢aligma, halkin ¢ogunlugunun gégmen
baskisinin katlanilabilir 6l¢liyii astigini gostermektedir (Nyberg-Sorenson, Van
Hear ve Engberg-Pedersen, 2002: 5).

Yasanan goclerden sonra olusan tecriibeler, bazi fikirlerin kristallesmesini
de saglamigtir. Boyle bir tecriibe, gé¢menler igin en azindan 3 ana konuda sosyal
igermenin degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bunlar kisaca, gogmenlerin yerel
halk tarafindan kabul edilmesi, yerel halkin go¢menler tarafindan kabul edilmesi ve
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bu iki topluluk hatta devlet ve kamu otoriteleri arasinda nitelikli bir iletisim
stratejisinin olmasidir. Ozellikle bu son konuda mutlak kurallarin konulmasi ve
iletisimin ihlal edilen ve beklentilere uymayan yollarla olmasinin 6niine gegilmesi
gereklidir. Ornegin Fransiz halki, gogmenlerin istihdam ve sosyal giivenlikle ilgili
sorunlarinin en 6nemli kaynagi olduguna inanma egilimindedirler.

Ingiltere, Hollanda ve Almanya'da bulunan gd¢menlere yapilan testler ise
onlarin daha fazla belli konulara odaklanmalarina yardimci olmaktadir.
Entegrasyon testi vatandaslik almadan once yapiliyor, kisilerin Avrupali olup
olmadiklarini, yeterince batili diislinlip diisiinemeyeceklerini 6lgcmek amagh
yapilmaktadir (Snyder, 2006: 25). Cok kesin sekilde bu sonuglara varabilecek
netlikte sorular bulunmaktadir. Ancak yapilan testler, Hollanda haricinde ¢ok
kiiltiirliliigiin  yayginlagmasindan daha ¢ok, tek kiiltiirliiligiin yerlesmesine ve
entegrasyondan daha ziyade kismen asimilasyona neden olmaktadir. Her ig
iilkenin de ortak noktasi varilan iilkenin yasayis tarzinin ve degerlerinin kabul
edilmesinin talep edilmesidir. Sorularin gog¢menlerin giinlik hayatinda kolaylik
yaratmaktan uzak olduklari da tartigma konusudur. Ingiltere'nin siavi Almanya ve
Hollanda'ninki gibi bir kiiltiir sinavi degil bir vatandaglik bilgisi sinavidir. Kisinin
kiiltiire degil de vatandas olarak rollerine uyum saglamasi amaglanmaktadir
(Snyder, 2006: 49).

Bu sinavlar ve materyallerden anlasilan, batili iilkelerin gé¢menlerden
taleplerde bulunabilmek konusunda daha da giiclenmis olduklaridir. Kendi iilkeleri
agisindan uyumsuz gordiikleri seyleri kabul etmemek konusunda daha giiglii ve ¢cok
kiiltiirliiliikten kiiltiirel asimilasyona degisen ideolojik bir degisikligin olustugu bir
kabul s6z konusudur. Bu sinavlar, Miisliimanlar1 ve Batili olmayanlar1 genellikle
kendi Onyargilart ile smiflamakta ve liberal demokratik bir topluma uyum
saglayamayacaklar1 6n kabuliiyle hazirlanmaktadirlar. Ayrica bu iilkeler goc alan
tilkenin yasayis seklini ve degerlerinin kabul edilmesini de zimnen talep
etmektedirler. Bu talep sonucu gergeklesen degisim, biiyiik bir ideolojik doniisiim
ve zorla kabullenilmeyi saglamaktadir. Dolayisiyla entegrasyon politikalar1 genel
olarak, ¢ok kiilttrliligii 6ne ¢ikarmaktan daha ¢ok kiiltiirel asimilasyona dogru bir
degisimi temsil etmektedir (Snyder, 2006: 50).

Genel olarak AB seviyesinde, go¢menler i¢in gergeklestirilen programlart,
yerel seviyede politik katilim, vatandashik kazanimi, aile birlesimleri, emek
piyasasina erisim, barinma ve misafir toplumun kiiltiirel degerlerinin korunmasi
olarak siralanabilir. Entegrasyon politikalarinin yoksunlugu, AB’nin Avrupa i¢inde
yerlestirmek istedigi esitlik, demokratik temsil ve sosyal uyum gibi degerlerin
yipranmasina yol agacaktir. Avrupa Parlamentosu ise bu siirecin iyi islemesi
amaciyla, iilkelerin entegrasyona dair goniillii sektdrler, toplumsal kuruluslar ve
gocmenlerden  olusan  birimlerin  koordinasyon igerisinde  caligmasin
desteklemektedir (Tekin, 2009: 89). Go¢menleri icerme konusu genelde ekonomik
olarak degerlendirilmis ve ona gore politikalar tiretilmistir. Ancak gdgmenlerle ilgi
olarak ev sahibi toplumun en ¢ok sorun yasadig1 alan ekonomi dis1 konular oldugu
anlasilmistir. Dolayisiyla ekonomik entegrasyona ilave olarak kiiltiir, dil, egitim ve
onyargi gibi konularin da glindeme alinmasi gerekmektedir. Asagidaki tabloda
entegrasyonun kiiltiirel boyutunu 6ne ¢ikaran yaklagimlar goriilmektedir.
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Tablo 3: Entegrasyon Siirecinde Onemli Yaklasimlar

Entegrasyonun bir proje olarak degil bir siire¢ olarak goriilmesi

Pozitif rol modellerin varlig1 ve 6nyargi ve basmakaliplar ile
miicadele edilmesi

Mesleki dil ve uygulama egitiminin saglanmasi

Toplum igerisinde kiiltiirleraras: gerceklik algisiin
giiclendirilmesi

Kiiltlirleraras egitimin desteklenmesi ve yayginlagsmasi

Cok dilli egitimin yayginlagmasi

Entegrasyon siirecinde dil ve dinin roliiniin kabul edilmesi

Entegrasyon siirecinde kiiltiirel odaklanmanin ekonomik
odaklanmanin 6niine gecmesi

Entegrasyonun iki boyutlu bir siire¢ oldugunun kabulii

Kaynak: Berlinghoff, Marcel, Migration and Cultural Integration in Europe, ifa-Edition
Culture and Foreign Policy, Conference Report, Brussels, 11 December 2013, s 3-15

AB devletleri arasinda hala var olan farkliliklar1 azaltict uyumlastirict
entegrasyon politikalarina ragmen, Avrupali politikacilar gdemenleri ve
azimnliklari, halklarinin igerisine entegre etmek amaciyla bireyi onceleyen giiclii
neo-liberal devlet anlayigini (muscular liberalism) 6ne ¢ikararak “cok kiiltiirliiliigiin
sonu” tartismalarini giindeme getirdiler. Bu durum, entegrasyon politikalarinda
ekonomik olandan kiiltiirel odaklanmaya evrilen bir degisime neden olmustur.
Yillarca go¢menlerin kendi kendilerine yetmesi gerektigi beklentisi vardi.
Gilinliimiizde ise yeni gelen gégmenlerden yeni beklentiler s6z konusudur. Bu siireg,
her iilkenin politikalarinin farklilagmasina neden olmustur. Almanya’da dil
ogrenimi ve iilke hakkinda temel bilgilerin kazanimima odaklanma séz konusu
iken, Fransa’da dil bir sorun olarak goériilmemistir. Daha ziyade, Fransiz kiiltiiri ile
uyumlu olan tutum, davranmis ve degerler goriilmektedir. Hollanda’da “kalben
Hollandali” olmay1 one ¢ikaran kiiltiirel entegrasyon benimsenirken, aksine
Ingiltere’de  grenilen  kiiltiiriin  uygulamaya yansimasi O6nemsenmektedir
(Berlinghoff, 2013: 10).

Son yillarda Avrupa’da aktif entegrasyon politikalar1 kayda deger bir
sekilde hayata gegirilmeye baslanmustir. Bu politikalar, farkli agilardan, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik hayatin firsat ve sans esitligini artirmayi, profesyonel egitim
ve sosyal hizmetlere ulagimi, sosyo-kiiltirel entegrasyonu ve sivil katilimi
amaglamaktadir. Pozitif etki yaratan projeler de one ¢ikmus olup, farkindaligi
artiric Ve insanlara farkliliklar1 yonetmeyi 6gretici 6zel egitimler de 6ne ¢ikmustir.
Esitligi artirici ve sugla miicadeleyi destekleyici kisilik olusturma yoniinde
calismalar s6z konusudur. Tiim bu amagclara ulasabilmek i¢in, AB diizeyinde 6zel
Aksiyon Programu tiim iiye tilkelerin katilimiyla saglanmustir.
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Avrupa Birligi'nde iiye iilkeler politika ve stratejilerini halkin ihtiyaglari ve
gereklilikleri dogrultusunda belirleyebilirler. Ancak bunlar, AB biinyesinde genel
bir cerceve olmadan ve belli disiplinler temelinde yapilmadan miimkiin
olmayacaktir. Avrupa Birligi'nin go¢ konusuna bakisinin evrimi her ne kadar son
yillarda Suriyeli gégmenlere karst olumsuz davraniglar olmus olsa da, gercekten
dikkat ¢ekicidir ve bu bakis agisinin, kurumsal ve yasal anlamda gelecege
tasinmasi beklenmektedir.

Bu anlamda Avrupa Birligi'nde 1997 yilinda Amsterdam anlagmasi gog
sorununa deginen, insanlarin serbest dolagim haklarinin prensiplerini ortaya koyan
ilk anlagmadir. Ayrica gé¢ sorununun ortak bir politika olmasinda da ilk adimdir
(Apap, 2001: 11). AB’nin genisleme ve eckonomik gelisme siireglerinde go¢
sorununun ortak bir politikaya baglanmasi ¢ok 6nemli olmustur. Bu anlasma
icerisinde go¢ ile ilgili diizenlemeler, diizenlemenin Adalet ve Ev Isleri
Boliimiinde, IV. Baslik olan “vizeler, iltica, go¢ ve diger serbest dolasim hakki ile
ilgili konular” altinda bahsedilmistir. Bu diizenleme, farkli bakis agilarini bir araya
getirmektedir ve 6zel mekanizmanin ulus tstii bakis agisiyla yok olmasini ele
almaktadir. Ozellikle 1997-2000 aras1 Avrupa Birligi %3,5 biiyiime kaydetmistir
ve bu biliylime de 2.5 milyon yeni is olanaginin ortaya ¢ikmasina olanak
saglamistir. Boyle bir biliylime beraberinde, AB’nin hem daha cazip bir bolge
olacagin1 hem de daha yiiksek gbo¢ akinlarina ugrayacagini géstermektedir (Silasi,
Rollet, Trandafir ve Vadasan, 2006: 11).

1999 yilinda gergeklestirilen Tampere programi, go¢ konusunda
Amsterdam anlagmasindan sonra Avrupa Konseyi’nin ortaya koydugu énemli bir
yaklasimi yansitmaktadir. Tampere programi, dort baslikli ortak bir go¢ politikasini
ongormektedir. Bunlar; Avrupa iltica sistemi, yasal go¢ ve entegrasyon, AB fliyesi
olmayan iilkelerin vatandaslar1 i¢in yasadis1 go¢ ile miicadele ve transit iilkelerle
birlikte calismay1 hedefleyen politikalardir. Bu politikalar, basit de olsa temel
yaklasim getirmesi agisindan onemli bir gelisme olmustur. 2004 yilinda Hague
Programi, Tampere’de kabul edilenlerin devami niteligindedir ve ortak iltica ve
goc¢ politikalarimi kurumsallagtirmistir. Sonug bildirgesinde yer alan 10 maddenin
son 2’sinin amaci; go¢ hareketlerine dengeli bir bakis agisin1 belirlemek ve gog
hareketlerinin pozitif etkisini maksimize etmektir. Hague Programinin devami igin
2005 yilinda, ‘3. Diinya flilkesi insanlari entegrasyon Ortak Programi’ kabul
edilmistir (Collett, 2011).

2005 yilinda Avrupa Birligi Komisyonunda Yesil Dokiiman igerisinde, go¢
ile ilgili tim konularin tartismasi yapilmis ve genel bir gergevede ekonomik gog
iizerine baz1 belirli kurallarin olusturulmasi hedeflenmistir. Bundan 10 yil sonra,
goc konusunun Avrupa Birligi ajandasinda Onemli bir yer edindigi
goriilebilmektedir. Yesil Dokiiman, {iye iilkelerin giincel demografik yapilar1 ile
ilgili sorunlar1 ortaya koymus ve Avrupa Birligi'nin uluslararasi sorumluluklarinin
altim1 ¢izmigtir (Bertozzi, 2007: 11). Bununla beraber Yesil Dokiiman, tglncii
diinya {ilkeleri vatandaglarinin ekonomik gégleri yaninda, Avrupa Birligi
vatandaglarinin  serbest dolasim hakkina muhatap olmalarn endisesini de
tagimaktadir.

AB iilkelerinin bazilari, gé¢men iscilerin ve ailelerinin i¢cinde bulunduklari
iilkeye adapte olabilmesini saglamak igin birtakim programlar {iretmislerdir. Temel
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egitim, dil egitimi ve mesleki egitim gibi hayati 6neme sahip olan programlar,
igsizlikten en cok etkilenen gen¢ go¢menlere ve Ozellikle kadinlara yoneliktir
(Bing6l, 2006, 79). Bir yoniiyle programlar, gd¢menlerin hayatin merkezinde olan
calisgma hayatina girmelerine yardimcit olmaktadir. Bu programlar sadece
bulunduklar1 tilkede sosyal ve ekonomik igerilmeleri yaninda, kendi iilkesine
donenlerin uyumuna da katki saglamaktadir.

Egitim ve Ogretim, sosyal anlamda biitlinlesmenin vazgecilmezidir.
Dolayisiyla yabanci bir kiiltirde yasayan gé¢men cocuklarinin topluma uyum
saglayabilmesi i¢in iyi bir egitim gérmeleri sarttir. Egitim, gé¢menlerin basarilt
sosyo-kiiltiirel entegrasyonlar1 ve sosyal hareketlilikleri i¢in ana onceliktir. Yani
gogmen c¢ocuklarmin su anki egitimsel kazanimlar1 gogmenlerin gelecekteki
entegrasyonlarinin nasil gelisecegi konusunda onemli bir gostergedir (Bingol,
2006: 76).

3. Avrupa Birligi Go¢ Politikalarinin Sosyal icermeye Etkisi

Avrupa birliginde ortak bir go¢ politikasinin bulunmamasi sebebiyle, yerel
diizeyde mevcut go¢ politikalarinin incelenmesi bu konunun sosyal icermeyle olan
bagin1 anlamak konusunda yardimer olacaktir. Bu baglamda bu bélimde AB tiyesi
iilkelerini bir kismi ayr1 ayri ele alinmistir.

3.1. Cek Cumhuriyeti

Cek Cumhuriyeti’nde gogmenler ekonomik durgunluktan olumsuz sekilde
etkilenmistir. Go¢gmen halkin issizlik oranmin yerel halktan daha yiiksek olma
durumu degismemesine ragmen (%5.8 yerel ve %6.8 gé¢men, 2009) ¢ek
cumhuriyeti durgunluga karsi 6nlem olarak, goniillii geri doniis programini
baslatarak igsiz gogmenlere bir ¢oziim sunmustur. 27.700 gé¢cmen bu program
kapsaminda evlerine geri donmiistiir. Bu program kisilere 500 euro ve ilave olarak
ucak biletleri ve bazi giderlerin karsilanmasini kapsamaktaydi (Kristen McCabe,
2009). Bununla beraber gégmenlerin biiyiik bir gogunlugu kalmaya devam etmistir.
Bu durumda Icisleri Bakanligi belediyeler ile isbirligi icinde acil entegrasyon
programina baslamistir. Oncelikle dil egitimi, ileri egitim destegi, sosyal ve hukuki
danmigsmanlik verilmistir. Buna ek olarak, Cek Cumhuriyeti 14 bolgesinin 10’unda
entegrasyon destek merkezleri agmistir. Cek hiikiimetine gore Avrupa entegrasyon
fonu ve Avrupa sosyal fonu destegiyle harcanan kaynaklarla, entegrasyon daha
o6nemli ve goriiniir bir hal almistir. 2010°da 1 milyon Euro’ya yakin devlet biitgesi
Icisleri Bakanlhigi ve Calisma Bakanligi ve Sosyal Isler Bakanligi basta olmak
iizere egitim, saglik, genglik ve spor, kiiltiir ve bolgesel kalkinma bakanliklar
tarafindan entegrasyon i¢in harcanmstir (Collett, 2011). 2011 yilinda, gé¢men
politikalarinda bazi degisiklikler yapilmustir. Oncelikle, kamu harcamalarmdaki
kesintiler entegrasyon biitcesini de etkilemistir. Ikincisi, durgunluk gé¢menler igin
2011 Subat ayinda gonderilen yeni entegrasyon politikasini da etkilemistir. Bu
politika daha pratik bir yaklasim icermekteydi ve dil testlerini, 2. Nesil
goemenlerin egitimlerini, ayrilma Oncesi gereklilikleri, tanitict kurslar1 oncelikli
olarak degerlendirmekteydi (Collett, 2011).
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Cek cumhuriyeti oncelikle gogmen igsizligi ile karsilastiklarinda sorunun
bitirilmesi i¢in bazi ¢oziimler ortaya koymuslardir. Bunlar iginde geri donist
O0zendirme ya da dil ve egitim kurslar1 6nemlidir. Bunun icin, Bati Avrupa
tilkelerine nazaran Cek Cumhuriyeti’nin ayirdig1 pay daha diisiik olmasinin sebebi,
halen gbo¢men oranimin niifusa gore %4’iin altinda olmasidir. (Avrupa Birligi
ortalamast %6.4). Sonug¢ olarak AB’nin kaynak yardiminin en dnemli rolii yeni
politikalar ve girisimler igin merkezi destek olmasidir (entegrasyon destek
merkezleri gibi). Bu anlamda, Cek Cumhuriyeti’nin yaptig1 tiim faydali projelerde
AB ortak kaynak destegi sunmustur (Czech Goverment, 2009).

3.2. Danimarka

Son donemde yasanan ekonomik durgunluk, Danimarka i¢in bir¢ok iilkede
oldugu kadar kotii sonuglart dogurmamus ve etkisi kisa siireli olmustur. Genel
makro durum olumlu olmasina ragmen, gogmenlerin ekonomik ve sosyal durumlari
ortalamanin altinda kalmistir. Zira, gogmenlerin igsizlik orant %15 iken yerel
halkin issizlik oran1 %7’°dir. Bu oran gd¢menlerin aleyhine olmakla beraber 2008-
2010 déneminde yasanan kriz 6ncesinde aradaki fark daha azdir. Dolayisiyla son
finansal kriz go¢menlerin durumlarini daha da kotilestirmistir. Gogmenlerin
giderek dislanmalarinin ortaya ¢ikardigi bu olumsuz durumu azaltmak amaciyla
Danimarka’da entegrasyon politikasi harcamalarinda bu donemde orta diizeyde bir
artig gergeklestirilmistir (Liebig, 2007).

Genellikle gogmenlerin entegrasyonunda ekonomik yaklagim her {iilkede
oldugu gibi Danimarka'da da benzer 6nceligi almistir. Bu anlamda, Danimarka’da
Entegrasyon politikast uzun zamandir ekonomik hedefler ile yiirtitiilmesinin
sonucunda, firsat esitligi, egitim ve calisma sartlar1 konusunda yereller ile
gogmenler arasinda fark devam olusmustur (Bertozzi, 2007: 9). 2005 yilinda
yapilan entegrasyon plan1 sayesinde 25.000 gdé¢menin is sahibi olmasi
hedeflenmistir. Genis bir sosyal destek miimkiin olmakla beraber, entegrasyon
politikalar1 gogmenlerin aktif sekilde entegrasyon planina katilmalari beklentisi
iizerine kurulmustur. Ozellikle bu beklenti, dil 6grenimi ve is bulma konusunda
daha da artmaktadir. Entegrasyon politikasi Danimarka’da 2008’den beri Gdg,
Miilteci ve Entegrasyon Bakanligi tarafindan koordine edilmektedir. Bakanligin
biitcesi 2011°de 163.6 milyon Euro’dan 241.4 milyon Euro’ya ¢ikarilmustir.
Biitgede yapilan bu artigla beraber tanitim ve dil programlar1 ve gogmenlerin sosyal
olarak icerilmelerine yonelik faaliyetlerde de artis saglanmustir (Bertozzi, 2007: 9).

Asirt sagelr ve gogmen karsitt politika izleyen Danimarka Halk Partisi,
Danimarka hiikiimeti ile 2010 yilinda gégmen politikalarin1 kuvvetlendirme ve bir
dizi entegrasyon kosullarinin kalict ikameti olanlara uygulanmasi igin bir
anlagsmaya varmugstir. 2010 yilinda asir1 sag ve gé¢men Kkarsiti olarak bilinen
Danimarka Halk Partisi, Danimarka hiikiimetini uzun siire oturma izni verilen
gb¢menlere bir dizi entegrasyon kosullarinin uygulanmasini ikna etti (Bertozzi,
2007: 9). Bu kosullar, yapilacak testleri, 1 yil toplumsal aktivitelere katilmayi,
yiiksek dil yeterliligine sahip olmay1 ve oturma izni bagvurusu sonrasinda 3 yil
boyunca sosyal destege muhtag olmamayr gerektirmektedir. Hali hazirda
calismakta olan gdg¢menler i¢in bu kriterler kolay asilabilecek olsa da, issiz
durumda bulunan ve gozlemci olarak adlandirdigimiz kesim i¢in bu kriterler endise
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vericidir (Bertozzi, 2007: 11). Aslinda niifusu giderek yaslanan ve artis
gostermeyen Danimarka, gogmen kabuliine hazirlanmakta ve bunun igin gerekli
maddi ve manevi altyapisint da hazirlamaktadir. Ancak, Avrupa'nin birgok
iilkesinde oldugu gibi Danimarka'da da gégmenler ve gogmen politikalar gégmen
karsiti asir1 sagcilar ile sosyal demokratlar arasinda sikismis durumdadir. Bu
yaklasim, son yillarda Suriye'li go¢menlere karsi uygulanan siki politikalarda
kendini gostermektedir.

3.3. Almanya

Almanya entegrasyon politikalar1, diger tilkelerdeki gibi, birka¢ bakanlik
tarafindan yiiriitiilmektedir. Bunlar; Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi, Sosyal
hizmetler ve Calisma Bakanligi, Aile Bakanligi, Kadin ve Gen¢ Bakanlig1 gibi
bakanliklardir. Bu bakanliklari organize eden ise ana koordinatér olan Federal
Gogmen ve Miilteci Biirosu'dur (BAMF). BAMF iilke genelinde egitim ve is
odakli olarak entegrasyon politikalarini yiiriitmekle sorumludur. Bu nedenle
entegrasyon kurslarini ve genis cercevede entegrasyon projelerini iilke ¢apinda
desteklemektedir. Ote yandan, bolgesel olarak belirli alanlardan sorumlu olan
‘Lander’ yonetimleri de bazi entegrasyon politikalarinin  yiiriitmesini
stirdiirmektedir (Tuncer, 2012: 799).

“Alman Yabancilar Politikasi”n1 belirleyen diisiince, ya is¢i sifatiyla
Almanya’ya gelenlerin geri donecegi, ya da Almanya’y1 yagama alani olarak segen
yabancilarin hakim toplumun ve kiiltiiriin mesleki, sosyal ve kiiltiirel standartlarina
benzesecegi ve bdylelikle hakim toplum ve sonradan ona dahil olan grup
arasindaki farkin nesiller itibariyle azalacagi temeli iizerine kurulmustur. Bagka bir
ifadeyle “Alman Yabancilar Politikasi”nda etkin olan entegrasyon ya da uyum
anlayis1 sonucunda farkli kiiltiire mensup insanlar, hakim kiiltiir i¢cinde erimeleri
beklenmektedir (Bingél, 2006: 53).

Alman go¢ ve entegrasyon stratejisi ¢ok yakin bir zamana kadar Alman
toplumunun s6zde-homojenligini korumaya dayanmistir. Alman goc¢ politikas1 dort
unsura dayanmaktadir (Bingol, 2006: 53).

- Etnisite

- Alman olmayanlarin kalic1 gogmenliginin reddi

- Avrupa Birligine entegrasyon

- Is piyasasinin kosullarina gé¢ énlemlerini ayarlama

Almanya, go¢menlerin  yeni  kiiltiiri  kabul etmek konusunda
cesaretlendirilmesi gerektigine karar verdiginden, 2005 yilinda entegrasyon
anlayis1 degisime ugramistir. Yeni gelenler icin 600 saatlik dil egitimi, dilde
akicilik kazandirilmasi amaciyla uygulamaya baglanildi. Yeni entegrasyon
paketinde bu ve buna benzer kurslar ile Alman kiiltiirii, vatandaglik hak ve 6devleri
ile bolgesel adetler, ulusal Onemli tarihler ve Alman demokratik sistemi
aktarilmaya calisilmaktadir. Dolayisiyla, Almanya'ya gelecek olanlara izin
vermeden Once, zaten gelmis olanlarin entegrasyonuyla ilgilenmenin daha mantikli
oldugu diisliniilmiistiir (Snyder, 2006: 24).
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Alman olmayan gogmen niifus giderek yerlestikce onlarin vatandashiga
geeme oranlarindaki diisiikliik gittikce sorunlu, vatandaslik statiileri de -6zellikle
Dogu Avrupa'dan gelen etnik Alman go¢cmenlere verilen otomatik vatandasligin
karsisinda- yadirgatict bir hal almistir (Ertan, 2007,107-110). Alman olmayanlar,
gecici yerlesenler veya yabancilar sayiliyordu ve onlar1 entegre etmek igin,
yerlesmeyi kalici olarak planlasalar dahi, gereken c¢aba sarf edilmiyordu.
Vatandagliga gecen Alman olmayan kisilere bir yemin imzalatihyor ve Alman
hukukuna ve liberal demokratik yapiya uyacaklarina dair sdz/yemin aliniyordu.
Ayrica, diger vatandashgindan da vazgegmesi isteniyordu (Karakus, 2007: 33).

2008 Ekonomik krizi diinyanin gelismis iilkelerini olduk¢a sarmis olmasina
ragmen, Almanya’yr ise diger Avrupa iilkelerine gore fazla etkilemedigi
goriilmiistiir. I¢isleri bakanlig biitcesi 2011 yilinda genel olarak %?2 diisiisle 5.402
milyar Euro’dan 5.312 milyar Euro'ya inmistir. Ancak BAMF’1n 218 milyon Euro
olan entegrasyon biitgesi, bu kesintilerin diginda tutulmustur (Collett, 2011). Sanayi
iretimi odakli olan ekonomisi sayesinde Almanya biiyiimeye devam etmis ve
sosyal harcamalarin1 da kisitlamamistir. Bu anlamda, 2010 yilinda gdgmenlerin
entegrasyonunun nasil  kuvvetlendirilecegi tartigsmalart  yapilirken, devlet
gocmenlerin entegrasyonu ile ilgili Oncelikli harcamalarimi kisitlamamustir.
Almanya bu donemde dil yeteneginin gelistirilmesi, egitim, ekonomik sektorlere
girisin kolaylagmasi gibi konulara dncelik vermis ve bunlara ek olarak da diyalog
ve suctan arindirma ile ilgili sosyal icerme politikalarina da devam etmistir
(Collett, 2011).

AB'nin en biiylik ekonomisine sahip olan Almanya son yillarda almig
oldugu asir1 gocler nedeniyle sikintilar yasamaktadir. Go¢menlere karsi daha 1liml
yaklagimlar sergileyen Almanya ve Isvec, Avrupa'ya go¢ eden ve biiyiik cogunlugu
Suriyeli olan go¢menler igin politikalar liretmeye gayret etmektedirler. Her ne
kadar bu politikalar ulusal olsa da, Almanya ve Isvec icin 6nemli olan bu
politikalarin  Avrupa Birligi'nin yaklasimi olmast ve diger {ilkelerce de
benimsenmesidir (The Economist, 2016). Béylece gé¢men krizinin yonetimi daha
biitiinciil olacak ve hem gé¢gmenler hem de iilkeler agisindan kolay olacaktir.

3.4. irlanda

Irlanda kiiresel mali krizden ve ekonomik durgunluktan en siddetli
etkilenen tlkelerden birisidir. Bu nedenle 2010 yilinda iflasi ve Avrupa
Birligi’nden ayrilmasi giindeme gelmistir. Hem yerel halkin hem de gégmenlerin
igsizlik oranlar1 ikiye katlanmigtir. Hiikiimetin asgari ticreti 7.65 Euro'ya diistirmesi
bircok vasifsiz gbgmen is¢iyi zor durumda birakmistir. Kayitli gogmen isci sayisi
2008'de 156.151 iken 2010 yilinda 69.038'e diismiistiir. Irlanda’ya go¢ hareketleri
son yillarda baglamis bu nedenle hizli bir sekilde gé¢men {ilkesi konumuna
gelmigtir. Irlanda hiikiimeti 2007 yilinda gdgmenlere entegrasyon politikalar:
uygulamaya baslamistir. Hiikiimet entegrasyon politikalarindan sorumlu bir devlet
bakanlig1 olusturmustur ve bu bakanliga 9.3 milyon Euro aktarilmustir (Collett,
2011).

Mayis 2008'de Irlanda hiikiimeti ‘Gégmen Toplulugu: Entegrasyon
Stratejisi ve Cesitlilik Yonetimi" adi altinda yeni bir strateji belgesi yaymlamistir.
Ancak bundan bir siire sonra 2008 finansal ekonomik kriz ortaya ¢ikmistir. Kriz
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sartlarinda bu belgenin 6n gordiigii yaptirimlar1 uygulamak miimkiin olamamustir.
Kriz ile birlikte bakanligin biit¢esi de kesintiye ugramis ve 2011 yilinda biitgesi 4.1
milyon Euro'ya diismistiir. 2010 yilinda egitim departmaninimn ikinci dil olarak
Ingilizce 6gretmek icin harcadig kaynak 120 milyon Euro'dan 98 milyon Euro'ya
indirilmistir. Bunun yaninda 500.000 Euro biit¢esi olan ulusal irke¢ilik ve ¢ok
kiiltlirliiliik danigma komitesi kaldirilmustir. Esitlik Otoritesi biit¢esinin %43 {inii
kaybetmistir. Bu kesintiler egitim ve yetistirme faaliyetlerinin de aksamasina sebep
olmustur (Crowley, 2010). Gog¢men politikalar1 konusunda tek olumlu gelisme
Gogmen Topluluklara Is Kazandirilmas: Programi (EPIC) biitgesi, 276.700
Euro'dan 512.568 Euro'ya yiikseltilmis ve program ile gégmenlerin is bulmasi ve is
egitimleri almasi hedeflenmistir.

Biitcedeki  sikintilara  ragmen, irlanda  Hiikiimeti  gd¢menlerin
entegrasyonuna odaklanmaya devam etmistir. Go¢menlerden olusan Gogmen
Baskanlik Konseyi ile birlikte 2010 yilinda kiiltiirler aras1 bir egitim stratejisi igin
calismalar yapilmistir. Es zamanli olarak, hiikiimet issiz go¢menlerin
desteklenmesi i¢in bazi 6nlemler almistir. 2009 yilinda ‘grace’ siireci ile ¢aligma
izni bitmek ilizere olan igsizlerin izinleri 3 aydan 6 aya uzatilarak tekrar
bagvuramayacak olan igsizler i¢in bir yol agilmigtir (Collett, 2011).

Ozellikle kriz nedeniyle Irlanda’nin yasadig biitce sikintis1 sadece kamuda
etkisini goOstermemis, ayrica sivil toplum orgiitlerinin de bu donemde kaynak
sikintis1 nedeniyle ¢aligmalarinda yavaslama oldugu goriilmiistiir. Bunlarin diginda
diger politika degisiklikleri gogmenlerin entegrasyonunu destekleyecek sekilde,
egitim, is hayati gibi konularda ve politika yapma siireglerine dahil edilmeleri ile
gocmenlerin sosyal olarak igerilmelerine katki saglamak i¢in kayda deger
calismalar yapilmigtir.

3.5. Hollanda

Hollanda'nin 1980 sonras1 donemde gogmenlere yonelik politikalar 3 ayri
donemde incelenebilir. Bunlar; 1980'lerin basindan 1989'a kadar ¢ok kiiltiirliiliik
donemi, 1990'lardan 2000'e kadar entegrasyon dénemi ve 2000'lerle baslayan yeni
entegrasyon ya da entegrasyonun asimilasyoncu tarza ge¢is donemi olarak
siniflandirilabilir. Bu siiregte gogmenlere yonelik yaklasim ve politikalarda gegisler
oldugu gibi her on yilda yeni bir isimlendirmenin tercih edildigi de gozlenmektedir.
Hollanda'da Hollanda kokenli olmayanlar, 1980'lerde sosyo-ekonomik, sosyo-
kiiltiirel ve yasal acidan konumlar diizeltilmesi gereken "etnik azinliklar"dir.
2000'lerde ise bu grup, medeniyetler ¢atigsmasi ile ulusal kimlik kapsaminda, sosyal
kaynasma oOniinde engel ya da tehdit olan -Ozellikle Miisliiman olanlar-
"goegmenler" olarak kategorize edilmistir. Kisaca Hollanda'nin "6teki"ne
yaklagiminda sdylemsel degisiklikler olsa da temelde siireklilik vardir (Kose, 2012:
40).

Ulkelerinde yasayan yabancilarmn kendi toplumsal sartlarina uyum
saglamalar1 konusunda farkli entegrasyon politikalar ileri siiriilmekle beraber,
Hollanda yetkilileri “kendi kiiltlirel kimligini koruyarak entegrasyon” fikrini
benimsemektedir ve bu husus 1983 tarihli Azinliklar Bildirgesinde de yer
almaktadir (Bingdl, 2006: 54). Dolayisiyla Hollanda diger AB iilkelerine nazaran
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gocmenleri tek kiltiirli yasama yonlendirme yerine, ¢ok kiiltiirliliigi tercih
etmistir.

Hollanda'daki ¢ok kiiltiirliiliik tartismalari, kiiltiirel "Gteki" ile muhatap
olmanin ve bu "6teki" ile tanimlanmig kiimelerin, sisteme mesru hukuki zeminde
eklemlenmelerinin yontemleri iizerinedir. Hollanda'ya gd¢men olarak gelenler,
Hollanda toplumunun kurucu unsuru olarak algilanmamislardir. Bu sebeple
Hollanda kendi kimligini ya da "hayali toplumunu" yeniden sekillendirirken,
kiiltiirel "6teki"nin de farkliligim ve "oteki"ligini vurgulayarak sistemle bagimi
olusturmaktadir (Kose, 2012: 39). Ocak 1994°te parlamentoya sunulan 6neride gog
politikalarinin etkinlestirilmesine iligkin ii¢ temel yoldan bahsedilmistir. Bunlar
(Bingol, 2006: 55);

- Daha siki giris kontrolleri,
- Kacak calisanlara yonelik siki tedbirlerin alinmasi,
- Daha etkili sinir dig1 etme prosediirlerinin gelistirilmesidir

Gogmenlerin varilan iilkenin yasayis tarzinin ve degerlerinin kabul
edilmesinin talebinin neticesi olan gé¢menlik testleri Hollanda'da yapilmaktadir.
Diger iilkelerin aksine Hollanda'nin sinavi, gd¢men iilkeye varmadan oOnce
yapilmakta, gé¢cmenin iilke ile ilgili kiiltiiriinii, gilinliikk hayatini, tarihi ve politik
yapisint bilmesini gerektirmektedir. Hollanda'da ve Almanya'da oldugu gibi
Miisliiman kimligi, kadina karsi toleranssiz ve saldirgan olarak kabul edildigi i¢in,
simnavlarda bu gibi karakteristik O6zelliklerin yeni {ilkede kesinlikle kabul
edilmeyecegi zorla gosterilmektedir (Snyder, 2006, 49). Almanya ve Hollanda'da
vatandaslik entegrasyon sinavlari, Miisliimanlar agisindan Ingiltere'den daha
onyargili i¢erik sdz konusudur.

Hollanda'da gdgmenlere yonelik politikanin hedeflerindeki ve odagindaki
degisim, 1994'teki yeni bir belge olan Etnik Azimnliklarin Entegrasyon Politikasi
Memorandumu’nda goriilmiistiir. Entegrasyon Politikasi'nin temeli sayilabilecek
bu belge, mevcut sdylemi cumhuriyet¢i bir yapida ve gd¢menlerin iyi
vatandasligina odaklanarak yenilemistir. Ancak bu rapor entegrasyonun grup
boyutuna vurgu yapmamaktadir. Yeni anlayis, gogmenlerin hiikiimet imkanlarina
dayanmasi yerine bagimsizligmi vurgulamaktadir. Artik gé¢menlerin yerlesim,
egitim ve istihdam yoniiyle sosyo-ekonomik alanda esit katilimini desteklemek ve
yeni gelenlerin Oncelikli entegrasyonunu kolaylastirmak, kurslarin temel hedefi
olmustur. Bu dogrultuda Hollandaca, topluma intibak ve mesleki egitim kurslar
gelistirilmistir (Kose, 2012, 55).

Ekonomik krizle beraber diger gelismis tilkelerde oldugu gibi Hollanda’da
da biitge kesintileri olmugtur. 2010 yilinin ortasinda asirt sag PVV partisinin gayri
resmi olarak koalisyonda yer almasi hem entegrasyon politikalarina harcanan
biitcenin kisitlanmasina hem de politikalarin tavrinin degismesine yol agmustir.
Gayri resmi olarak kurulan koalisyonun da etkisiyle, zaten sert olan go¢ ve
entegrasyon politikalar1 daha da netlesmistir. Gogmenlerin belli  kiyafetler
giymeleri yasaklanmig ve gilivenlik adina bazi Ozgiirliikkler zedelenmistir. Bu
anlamda, Burka (yiizii kapatan ortii) giyilmesine yasak gelmis ve daha fazla gog
gelmesini  engelleyici politikalar ~ gelistirilmeye calisilmistir.  Gogmenlerin
entegrasyonunu saglayan biitgede Onemli kesintiler yapilmustir. Entegrasyon
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programini Ve bunun i¢in belediyelerin finansmanini koordine eden Barinma,
Toplum ve Entegrasyon Bakanligi, batili olmayan gd¢menlerin entegrasyonu igin
kullandig1 biitgesini, 2015 yilinda 501 milyon Euro'dan 111 milyon Euro'ya
diistirerek, 2010'a gore %80 oraninda azaltmistir (Collett, 2011).

Sivil entegrasyon fonu, dil ve oryantasyon kurslari, 2010'da 439.7 milyon
Euro'dan 2015'de 44.6 milyon Euro'ya inmistir. Bu biitge bir siiredir iilkede
yasayan go¢menlere aktarilmis ve gd¢menlerin  birgcogu bu kurslardan
yararlanmistir. Su anda ise bu fonlar1 go¢menler kendileri karsilamaktadir. Bu
fonlara 6deme yapabilmeleri i¢in gogmenlere bir kredi sistemi olusturulmustur. Bu
durumun ne kadar siirdiiriilebilir oldugu tartismalidir. Hem go¢menlerin fona
katkistnin  alinmasinin  sakincasi hem de kamunun ayirdigi biitge kesintileri
sonucunda, ne kadar kaliteli egitim verilebilecegi de ayri bir tartisma konusudur.

Eyaletlerin de go¢menler gibi entegrasyon harcamalarini kendilerinin
iistlenmesi, hiikiimet tarafindan istenmektedir. Eyaletlerde entegrasyon genel
egitim, saglik ve diger sosyal politikalarla beraber yiiriitilmektedir. Sivil toplum
orgiitlerinin finansal kaynak talepleri de ¢ok gergek¢i ve ileri seviyede faydali
projeler olmadiklari takdirde reddedilmektedir (Collett, 2011).

Genelde entegrasyon programu kesintileri, tilkenin genel ekonomik sikintilarindan
cok fazla etkilenmis oldugu goriilmektedir. Bununla beraber, asir1 milliyetci
soylemlerin artmasi, politik endiseleri de gitgide artirmakta ve boylece gogmenler
yerel halktan zaman igerisinde ayrigmig olmaktadir. Hollanda’nin gégmen
politikalari, pratikten uzak ve gdg¢menlerin kendi kendilerine yardim etmeleri
felsefesi ile kurulmus bir sistemdir. Belki go¢menlerin kendi programlarini
desteklemesi kulaga hos gelebilir fakat bunun pratikte hicbir sorunu ¢ézmeye
yaramadigi goriilmektedir (Collett, 2011).

3.6. Portekiz

Kriz doneminde kamu harcamalarinda kesintilere gidilmesine ragmen,
Portekiz hiikiimeti gégmenler ile ilgili politikalarini kararl bir sekilde stirdiirmeye
devam etmistir. Yonetime ayrilan biitge baski altinda olmasina ragmen, hiikiimet
ekonomik durgunlugun etkilerini azaltmak igin gog¢menlerin is bulmalarina
yardimci olmustur.

Portekiz'de gogmenler ve onlarin entegrasyonu konusunda hiikiimetin
bir¢cok farkli birimleri gorevlidir. Kiiltiirleraras1 diyalog ve entegrasyon yiiksek
komitesi (ACIDI) 2007 yilindan beri go¢gmenlerin entegrasyonunu koordine eden
merkezdir. ACIDI biinyesinde bulunan Ulusal Entegrasyon Destek Merkezi
(CNAI), barinma hizmetlerinden, gerekli niteliklerin tanimlamasina kadar tiim
bakanlik ve kurumlarca yapilan barinma hizmetlerinin koordinasyonundan
sorumludur. Ayrica, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi ve Egitim
Bakanligi'nin ortak girisimleri ile 11.4 milyon Euro biitce ile yapilan “Herkes icin
Portekizce” dil programi da gogmenlere yonelik dnemli bir entegrasyona katki
saglamustir.

Kisa siirede Kiiltiirleraras1 Diyalog ve Entegrasyon Yiiksek Komitesi
ACIDI'nin biitgesi 2007°de 6 milyon Euro'dan 2009° da 13.5 milyon Euro'ya
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ulagmistir. Entegrasyon politikalarinin 6nemine binaen bu artig milli gelir artiginin
cok {stiinde bir artistir. Avrupa Birligi bagislari bu miktarin %4011
olusturmaktadir. 2010 y1linda bu biitce biraz azalmis ve 12.1 milyon Euro‘ya inmis
ve Avrupa Birligi katkisi yar1 yartya olacak duruma gelmistir. ACIDI biit¢esinin
neredeyse yarisini, direkt olarak gogmenlere ya da bu konuda ¢alisan sivil toplum
orgiitlerine aktarmistir (European Commission, 2010).

2011 i¢in Portekiz hiikiimeti ACIDI‘nin biitgesini %4.7 artirmistir ve
Lisbon’da CNAI i¢in ayr1 bir bina yaptirmigtir. Hicbir entegrasyon projesi
kesintiye ugramamistir. Go¢menlerin Entegrasyonu igin ikinci plan Agustos
2011'de yiiriirliige girmistir. Bu anlamda, 90 farkli konuda yeni projeler aktif
olmustur (Acidi, 2010). Bu projeler, ozellikle gogmen vatandaslardan sosyo-
ekonomik kirilganlik i¢inde olanlar1 desteklemeye yoneliktir.

o Gogmenlerin temel literatiir egitimine tabi tutularak sosyal kazanimlarini
artirmak
. Gogmen girisimci ve kilavuzluk egitimleri ve yeni bir is kurmak igin

destek olma siireglerinin gelistirilmesi

o Asint fakirlik ve muhtaglik durumu g¢geken gdgmenlere sosyal destek ve
yardimlarin yapilmast

Diger gogmen sorunlari; ailelerin birlesmesinde kolaylik saglanmasi (evlilik
stirecleri), igsiz kalmig gd¢menlerin oturma izinlerinin uzatilmasi gibi, konularda
da onlemler alinmugtir.

3.7. ispanya

Ispanya gerek Latin Amerika iilkelerinin krizde olmasindan dolay1 gelen
gerekse Kuzey Afrika'dan tarim sektoriinde ¢alismak amaciyla gelen gé¢menler
nedeniyle onemli bir gd¢men iilkesi olmustur. Ispanya, Almanya, italya ve
Yunanistan gibi Avrupa Birligi'nde gé¢menlerin giris yaptigi 6nemli bir iilkedir.
Arjantin'deki ekonomik krizden ve Arjantin'de ispanya sirketlerinin etkinligi ve dil
ve kiiltiir gibi nedenlerden dolay1 Arjantin'den Ispanya'ya gd¢ akist olmustur.
Ayrica birgok Avrupa iilkesinin Kuzey Afrika iilkelerini uzun siireler yonetmeleri
nedeniyle, Kuzey Afrikalilarin Ispanya iizerinden Avrupa'ya gocleri séz konusu
olmustur. Dolayisiyla Ispanya, Avrupa Birligi igerisinde gd¢ politikalarmin
olusmasinda 6nemli bir aktor olmaktadir.

Ispanya halkinin Kuzey Afrika'dan gelen Miisliiman olan gd¢menlerin terdr
baglantilar1 olabilecegine dair dnyargili diisiince, tutum ve davranislari, gogmenlere
kars1 giivenlik politikalarinin 6ne ¢ikmasina neden olmaktadir. Hatta halkin %51
su¢ ve gogmenler arasinda yakin bir iliski kurmaktadir (Ertem, 2007: 145).

Ekonomik krizin etkilerinin Ispanya’da cok sert ge¢mesi dolayisiyla, gd¢men
akiginda, issizliginde, ve kaginilmaz olarak, entegrasyon harcamalarinda olumsuz
gelismeler olmustur. Bununla birlikte, hiikiimet, irk¢ilikla miicadele, yabanci
diismanlig1 gibi daha genel konulara yatirima da yonelmistir.

Ozellikle gégmen niifus ekonomik durgunluk siiresince énemli sikintilara
maruz kalmis ve daralan ekonomiden olumsuz etkilenmistir. Yerel Ispanyol halkta
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%18'e yiikselen issizlik, gogmenlerde %30'lara kadar gelmistir. Ekonomik sorunlar,
igsizlik artis1, genel talebin azalmasi, Ispanya’ya yeni gelen insan sayisini da
azaltmustir. Entegrasyon politikalari Calisma ve Go¢ Bakanligi tarafindan koordine
edilmekle beraber, gé¢ ve gé¢men konulari genis bir ¢ergevede bir¢cok devlet
organi tarafindan ve bolgesel belediyeler ve otonom topluluklar tarafindan
yiiriitilmektedir.  Ispanya  hiikiimeti Madrid gibi otonom  topluluklari
desteklemektedir ve bu amagla 2009 yilinda Madrid’e 200 milyon Euro fon
ayrrmustir. Ancak bu yardim 6nce 100 milyon Euro'ya diisiiriilmis ve 2011°de ise
70 milyon Euro'ya indirilmistir (Davis, 2008). Bolgesel topluluklar entegrasyon
politikalarini  yonetmekte ve bu politikalara kendi biit¢elerinden destek
olmaktadirlar. Yeni fonlama g¢ergevesinde hiikiimet ile topluluklar arasinda saglik
ve egitim harcamalar1 bu kesintilerin disinda tutulmus ve boylece harcamalar artig
gdstermistir. flave edilen ek kriterler sayesinde tahsis edilen biitce artirilmaktadir.
Niifus yogunlugu ve Ispanyolca dil sorunlar1 fazla olan yerlere yani, yogun gé¢men
niifusun yasadigi yerlere daha yiiksek destek saglanmaktadir (Collett, 2011).

2011-2014 arasinda Calisma ve G6¢ Bakanlig1 Vatandaslik ve Entegrasyon
icin Ikinci Stratejik Plan’1 uygulamaya ve gelistirmeye calismistir. Resepsiyon
politikalarin1 birakip, daha ileri seviyede entegrasyonu saglayan egitim ve is
saglama politikalarina yonelmistir. Buna ek olarak stratejik plan ile yiiksek gogmen
niifusa sahip mahalle ve bolgelerin toplum/halk bilinci gelistirmesi hedeflenmis ve
rkeilik ve yabanci karsithigi ile miicadele edilmesi hedeflenmistir. Bu politikalar
Ispanya’nin uzun dénemli entegrasyon politikalarinda ki degisimi gostermektedir.
Entegrasyon fonlar1 gegen yillarda diisse de, genel calismalarin da katkistyla bu
eksikligin etkisi azaltilmaya calisilmaktadir.

3.8. Isvec

Global krizin etkisiyle yavaslayan Isveg ekonomisi 2009'da gergeklestirilen
genel secimler sonrasinda kendini toparlayabilmistir. Isve¢ daha &nceden
gelistirdigi entegrasyon projelerine devam edebilmis ve daha fazla yatirim yaparak
yeni gelen gd¢menlerin is sahibi olmasina odaklanmistir. Genel olarak 2010'da
iilke ekonomisi toparlanmissa da yerel halk ve go¢menler arasinda ki igsizlik orani
farki cok yiiksek olmustur (yerel halk: %8, gd¢menler %19.2). Onceden daha az
olan bu fark kriz déneminde mevcut yiiksek seviyeye ulasmustir. Isve¢ hiikiimeti
igin kriz déneminde biitce kesintileri yapmak yerine agilan bu farki kapatmak
oncelik olmustur.

2010 secimlerinde hiikiimet degismese de azinlik hiikiimeti durumundadir.
Asir1 sag Isve¢ Demokrat Partisi meclisteki gogunluk sandalyesini kazanmasina
ragmen, halkin gogmenlere bakis agis1 nispeten daha yumusaktir. Fakat her gecen
giin baz1 gruplar daha da sertlesmektedir. Uppsala Universitesi'nin yapmis oldugu
yillik ¢alisma bunu dogrulamaktadir (Sweden, 2010).

Entegrasyon ve Cinsiyet Esitligi Bakanligi, entegrasyon politikalariin
koordinasyonunu 2011 yilma kadar siirdiirmiistiir. isve¢ hiikiimeti bu gorevi
Calisma Bakanligi'na verme karar1 almis ve entegrasyon ve gé¢ konusunun ¢aligma
hayat1 ile daha da siki bir gekilde baglantili g¢alismasini saglanmasi amag
edinilmistir. 2010 aralik ayinda Tanitma Yasasi ge¢mis ve Isve¢ Kamu Istindam
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Kurumu'nun hizmetlerine gii¢lii bir sorumluluk verilerek, yeni gégmenlerin insanca
karsilanmasi ve 6zellikle tanitim planlamalarinin gelistirilmesi, Sivil oryantasyonun
saglanmasi, dil kurslarinin  verilmesi ve c¢alisma hayatina girislerine
hazirlanmasinda gerekli sartlarin yerine getirilmesi hedeflenmistir. Entegrasyonu
giiclendirecek olan bu yasa tamamen islevsellestigi zaman hiikiimetin gégmenler
icin yaptig1 entegrasyon harcamalar1 900 milyon Isve¢ Kronu'na ulasacaktir. 900
milyon Isve¢ Kronu yaklasik 103 milyon Euro olmaktadir ve bu rakam 2010 yilina
gore %15'lik bir artis anlamina gelmektedir (Sweden, 2010).

Isve¢’te tamtim kurslar1 sadece sosyal yardim parasi alan gdgmenlere
zorunludur. Yeni gelen gogmenlerden en az 16 yasinda olanlar bu programa
girmeye hak kazanirlar. Yine diger programlara benzer sekilde dil egitimi, sosyal
hayat1 ve giinliik yasami tamima ve Isve¢ toplumunu ve is hayatin1 anlamaya
yonelik hizmetler verilmektedir (Tekin, 2009, 91). Calisma hayatina gegis de, Isvec
hiikkiimeti dil yetkinliginin artirilmasi i¢in politikalarim1 gézden gegirmekte ve
gocmen cocuklarmin egitimlerini artirabilmek igin daha detayli olan Onlemler
almaya, komsuluk iliskilerini ve vatandaslik degerlerini yiikseltmeye ¢alismaktadir.
Isve¢ Demokrat Partisi'nin zaferi bir duraksamaya neden olsa da Isvec entegrasyon
politikalarina hizli bir sekilde devam etmekte ve kriz etkisine ragmen uygulamada
basaril1 bir goriintii ortaya koymaktadir.

3.9. ingiltere

Ingiliz hiikiimeti, gogmenlere yonelik harcamalarda ekonomik durgunluk
ve kamu bor¢larmin yigilmasit nedeniyle onemli kesintilere gitmistir. Bu da
entegrasyon programinin yavaglamasma ve toplum desteginden uzaklagmasina
neden olmustur. Bu durum gég¢menlerin entegrasyonu konusunda politik felsefenin
ve Onceliklerin degismesine yol agnustir. Ingiltere'de genel issizlik oran1 7.8 iken
gbégmenlerde bu oran 9.2 olarak gergeklesmistir (Collett, 2011).

Ingiltere’nin entegrasyon biitcesi analiz edildiginde 2008 krizi donemi ile
ilgili bu harcamalar1 tam olarak tespit edebilmek miimkiin degildir. Buna ek olarak
net biitlinciil bir entegrasyon politikasindan da s6z etmek zor olacaktir. 2006
yilinda entegrasyon politikalarinda sorumluluk, Bagbakanliktan yeni olusturulan
Topluluklar ve Yerel Yonetimler Departmani’na resmi olarak devredilmistir
(Somerville, 2007). Bununla beraber gé¢men gruplarin entegrasyonu ile ilgili
konular gesitli hiikiimet kanallarindan maddi olarak beslenmektedir. Bu ¢oklu yap1
genis bir politika gercevesi ve gdgmen entegrasyonu konusunda farkli egilimlerden
kaynaklanmaktadir. Bu anlamda, sosyal kaynasma ve refah politikalari, daha genis
anlamda insan haklan ile esitlik ve daha ¢ok miilteci entegrasyonuna evrilmistir.

Ayrica gomenlerin belli testlerden gegmesi uyumlarmi artirmak agisindan
onemli goriilmiistiir. Ancak, Ingiltere'deki smavlar bir kimlik olusturmaz veya
belirli bir grubu hedef almaz. Bunun yerine vatandaslik bilgisi ve kiiltiirel bilgiler
vermeye odaklanir. Ingiltere'de de entegrasyon smavi ile vatandashk hakki
verilmektedir. "Life in the United Kingdom" sinavin1 gegmek ya da Ingiliz dili ve
vatandaglig1 derslerine katilip gegmek gerekmektedir. Sinav, vatandashiga gecis ve
entegrasyon i¢in bir yontem olarak goriilmektedir. Kurslarin ve siavlarin amaci
herkesin Ingiliz degerlerine asina olmasini saglamaktir (Snyder, 2006, 49). Sinav,
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gdemeni yeni yasamina entegre etmek icin kullamlmaktadir. Ingiltere yeni
vatandas olanlarin bir térenle yemin etmelerini ve kurallara uyacaklarini, degerleri
izleyeceklerini vb. taahhiit etmelerini istemektedir. Kisinin Ingiliz haklarina ve
Ozgiirliklerine saygi duyacagi da eklenmistir (Snyder, 2006, 45). Hollanda gibi
Ingiltere'de de cok kiiltiirlii ¢ogulcu vatandaslik rejimi vardir. Azmliklarin ¢ogu
Ingilizlerle tam esit, sosyal ve politik haklara sahiplerdir. Fakat kiiltiirlerini de
kaybetmezler. Bes yil Birlesik Krallik'ta yasadiktan sonra toprakla gelen haklari
kazanirlar. Birkag nokta da entegrasyon fonlarinda ki degisiklikler tespit soz
konusudur (Peutrell, 2010).

e Topluluklar ve Yerel Yonetimler Departmani (CLG) 2010 yilinda 1.116
milyon Sterlin degerinde biitce ile ¢aligirken, 2014-15 yilinda rakam yariya
inmistir. Bu durum bir¢ok sosyal icerme ve toplumsallasma projelerinin
iptaline yol agmistir. “‘Connecting Communities’ gibi énemli entegrasyon
politikalarinin ana 6gelerinden biri olan proje buna Ornektir. Hiikiimet
verilerine gore kaynaklar daha ¢ok anti- radikallesme ¢alismalarina
yonelmigtir.

e CLG'nin gogmen fonu, gogmenlerin vize licretlerinden elde edilen bir gelir
olmakla beraber, gelen 50 milyon sterlin biitge kaynagi kaldirilmigtir. Bu
gelir hikkimet dist ve yerel hiikiimetlere bagli gdgmenlerin toplum
tizerinde yarattig1 etkiyi azaltmaya yonelik ¢alismalarda kullanilmaktaydi.
2010 yili hiikiimet harcamalar1 incelendiginde, bu kaynak iilkenin
sinirlarii daha iyi korumasi, kontrollii miilteci ve gdogmen kabulii ile
iilkeye gelir ve fayda saglayacak gdgmenleri ¢ekebilmek igin kullanildigi
anlagilmaktadir (HM Treasury, 2010).

e Baska Dil Konusanlar I¢in Ingilizce (ESOL) program biitce kesintileri ve
kisitlamalar  ile miicadele ederken, 2011'den beri gegerliligi
sorgulanmaktadir. 4.5 milyon sterlin Ogrenen Destegi Fonu tamamen
kaldirilinca, diisiik gelirli gogmenlere kurs icretlerinde yardim etmek
zorlagmistir. Bu durum go¢menlerin kendi dil egitimlerini karsilamalari
gereksinimini dogurmustur (Peutrell, 2010).

e Gogmenler iizerinde calisan sivil toplum orgiitleri de kesintilerden payimi
almistir. Ornegin Miilteci entegrasyon destek hizmetleri biiyiik bask1
altindadir. Miilteci Konseyi, devlet desteginin 2011'de %62 azaldigini
ifade etmistir. Miilteci entegrasyonu ve istihdam hizmetleri 2011 Eyliil
ayindan itibaren durmustur (Peutrell, 2010).

Sonug¢

Avrupa Birligi sosyal politikalar konusunda oldugu gibi go¢ ve gogmenler
konusunda da yeknesakliga sahip degildir. Birlige {iye olan iilkelerin ekonomik ve
sosyal durumlart aym1 olmadig1 igin sosyal politikalar ve gdcmenlere dair
diizenlemeler serbest birakilmistir. Dolayisiyla, her iilkenin yasal ve kurumsal
mevzuatt farkliliklar arz etmektedir. Bu farkliliklara ragmen o6zellikle gbgmen
politikalar1 konusunda Avrupa Birligi kapsaminda goriismeler s6z konusu
olmaktadir. Hatta son yillarda AB iilkelerine dogru basta Suriyelilerin fazla sayida
gb¢ etmeleri birligi zor durumda birakmustir. Hatta Schengen vize sistemi
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durdurulmus, giivenlik kaygis1 6ne ¢ikmig ve entegrasyon politikalar1 olumsuz bir
yone dogru evrilmeye baglamistir.

Son yillardaki asir1 gé¢, AB'nin siyasi yapisini tehdit etmeye neden olacak
degisimleri tetiklemektedir. Asir1 go¢ ve mevcut gogmenler, AB igerisinde yabanci
diismanligimi (xenophobia) tetiklemekte ve Dogu Avrupa'dan baslayarak radikal
sag partilerin yliksek oy oranlarina sahip olmalarina yol agmaktadir. Radikal sagin
Dogu Avrupa'dan Bat1 Avrupa'ya dogru yayilmasi ise AB igerisinde belirsizliklerin
ve beraberinde korkularin artmasina yol agacaktir.

Gogmenlere karst daha 1limli yaklagimlar sergileyen Almanya ve Isvec,
Avrupa'ya go¢ eden ve biiyiik ¢cogunlugu Suriyeli olan gé¢menler icin politikalar
iretmeye gayret etmektedirler. Her ne kadar bu politikalar ulusal olsa da, 6nemli
olan bu politikalarin Avrupa Birligi'nin yaklasimi olmasi ve diger iilkelerce de
benimsenmesidir. Boylece gb¢men krizinin yonetimi daha biitiinciil olacak ve hem
goecmenler hem de iilkeler agisindan kolay olacaktir.

Avrupa Birligi’nde net ortak bir go¢ politikasinin bulunmamasi, bu alanda
gelistirilen politikalarin ve uygulamalarin dogal olarak, ekonomik, siyasal ve
toplumsal gelismelere bagl siirekli degismesine sebebiyet vermektedir. Uye sayis
giderek artan ve bununla birlikte siirekli yenilenen yapiya sahip olmasindan dolay1,
degisim icinde olan durumlara uyabilecek bir gé¢ politikasiin gelistirilmesi i¢in
calismalar giiniimiizde hala devam etmektedir. Bu yenilenme siirecinin 6nemi,
Suriyeli gdgmenlerin Avrupa Ulkelerine go¢ etmeleri ile daha da énem kazanmis
olup, AB nezdinde yeni stratejiler tartisilmaktadir. Ayrica gogmenlerin sosyal ve
ekonomik olarak digslanmisliklarin1 azaltmak amaciyla Tiirkiye ile isbirlikleri
gelistirilmeye calisilmaktadir. Bu anlamda Avrupa Birligi tarafindan Tirkiye'de
gocmenlerin egitim almalar1 ve emek piyasasina girebilmeleri i¢in ekonomik
destek taahhiitleri de s6z konusudur.

Birlik biinyesinde sadece giivenlik algilamasina dayanmayan aktif bir go¢
politikasi olusturulmalidir. AB vatandasi olmadiklari i¢in Birlik Miiktesebati’ndan
faydalanamayan gé¢mene, sadece ekonomik alanda degil sosyal ve belirli dlgiilerde
siyasal alanlarda da firsat esitliginin taninmasi icin stratejiler gelistirilmelidir. Tiim
yonleri ile baglayict ve caydirict olan bir “Irk¢ilik ve Yabanci Diismanligiyla
Miicadele Karar1” hazirlanmalidir.

Devletlerin, go¢ politikalart ile ilgili problem endisesi yaratan noktalari,
objektif sekilde ele alip olumlu ¢oziimler olusturabilmek igin iyi bir atmosfer
olusturmasi gerekmektedir. Halkin bu konu ile ilgili dogru bilgilendirilmesi ve
politikalar1 anlamasi i¢in seffaf, tutarli ve halki iceren konsept ile yiiriitiilmesi
gereklidir. Ornegin; devletler igin sadece gegici gdgmen aldigini sdylemesi sosyal
atmosfer i¢in iyi olmayacaktir, ¢iinkii bu gé¢menlerin siirekli ikamet hakki elde
etme taleplerini dnleyemeyecekleri bilinmektedir.

Avrupali ve diger lilkeler go¢menlere karsi algilarini degistirmedikleri
miiddetce, gdgmenlerin etkin bir sekilde entegrasyonu miimkiin olamayacaktir.
Gogmenler sorunlu, giivenlik tehdidi veya bir yiik olarak gorildiigi takdirde,
tepkici politikalarin ¢ikarilmasi yoniinde toplumsal zemin olusacaktir. Eger bu
iilkeler istekli bir bicimde gd¢menlerin entegrasyonuna gayret gosterirlerse,
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toplumun tiim kesimleri faydalanacaktir. Hatta bu siirecte geldikleri iilkelere
gonderdikleri paralar sayesinde kaynak iilkenin de faydalanmas1 saglanacaktir.

AB icerisinde son yillarda iktidara gelen Hiristiyan Demokratlar ve
Milliyetci partiler nedeniyle, 6zgiirliikcli Avrupa algis1 giderek zayiflamaktadir.
Hatta giderek sertlesen giivenlik 6nlemleri bu diigsiinceyi daha da pekistirmektedir.
Dolayisiyla, AB'nin bu algidan kurtulmasi amaciyla ¢ok kiiltiirliiliigii tesvik etmesi
ve bir Hiristiyan kuliibii gibi goériinmemesi i¢in farkli dinlerden gd¢menlere
kapilarini rahatlikla agmali ve o din mensuplarinin yasam alanlart bulmalarim
kolaylastirmalidir.

Avrupa Birligi’nin gelmis oldugu noktada, Birlik tiyeleri arasinda ortak bir
politikanin belirlenmesi onem kazanmistir. Ancak Birligin birtakim kararlari
alirken veya gocmenler ile ilgili politikalart olustururken sadece iiye iilkelerin
degil, ayrica komsu ve hatta komsu olmayan ancak go¢ alma ihtimali olan
bolgelerin ve iilkelerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Yani gd¢ meselesini
yalnizca Birlik meselesi olarak degerlendirmek yerine, go¢ veren kaynak
iilkelerinde sorunu olarak gormek ve politikalarin iiretilme siirecine onlar1 da
katmak basar1 sansini artiracaktir. Sadece ekonomik gdécmenler icin degil tiim
goecmenlerinde ayni haklara sahip olmasi saglanmalidir. Hatta Birlik vatandaglarina
taninan haklarin taninmasi, evrensel agidan uygun bir uygulama olacagi gibi
gbé¢menlerin igerilmeleri yoniiyle de anlamli olacaktir. Dolayisiyla, gé¢ kontrolii
yerine go¢ politikalari, giivenlik yerine entegrasyon anlayis1 benimsenmelidir.
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