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Kamu yo6netiminde 1980 sonrasinda paradigma diizeyinde biiyiik degisim ve
doniistimler gerceklesmis ve bunlar asil olarak postmodern kamu y6netiminin felsefi,
sosyolojik ve siyasal zemini tizerine kurulmustur. Postmodern kamu ydnetimi anlayisi
ile yeni kamu yonetimi, yonetisim gibi onemli yonetsel teori ve kavramlar ortaya
¢ikmis, bu siirecte yerel yonetimlerin 6nemi ve etkisi artmistir. Ayrica yerel yonetisim
anlayisi ile yerel yonetimlerin yani sira sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektoriin
siyasal karar alma siirecindeki giicli 6ne ¢ikmistir. Bu ¢alismanin amaci, postmodern
kamu y6netimi cergevesinde yerel yonetisim ve yerel yonetimler arasinda katiimcilik
ve demokrasi odakli bir iligki kurulmasini ve yerelde bunu gii¢clendiren olanaklarin ve
modellerin analiz edilmesini kapsamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Postmodern Kamu Yonetimi, Yerel Yonetisim, Yerel
Yonetimler, Sivil Toplum, Katilim.

Postmodern Public Administration, Local Governments and Participation:
An Approach Focused on Local Governance

Abstract

Big changes and transformations have taken place in public administration in
paradigm level after the year 1980 and they have essentially been established on
philosophical, sociological and political base of postmodern public administration.
New managerial theories and concepts such as new public management and
governance emerged with postmodern understanding of public administration, The
importance and impact of local governments increased in this process. Furthermore,
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with local government understanding; as well as power of local governments, power
of non-governmental organizations and private sector in political decision-making
stood out. The purpose of this study isto analyze the establishment of a
relationship among local governments and local governance focused on participation
and democracy within the scope of postmodern public administration
and the opportunities and models locally strengthening this case.

Keywords: Postmodern Public Administration, Local Governance, Local
Governments, Civil Society, Participation.

Giris

Postmodernizm, II. Dlinya Savasi’'ndan sonra dncelikle mimari ve sanat
alaninda etkili olmaya basladiktan sonra, 1970’li yillarin basinda ise sosyal
bilimler alanini etkilemistir. Bunun sonucunda o6zellikle 1980°1li yillardan
sonra postmodern kamu yonetimi, kamu yoOnetimindeki paradigma
degisiminin entelektiiel arka planini olusturmustur. Nitekim bu dénemde
ortaya cikan postmodern kamu yonetimine dair kavramsal ve kuramsal
calismalar ile geleneksel kamu yonetiminden belirgin bir sekilde
uzaklasilmistir. 1980°li yillarin baslarinda yeni kamu yonetimi paradigmasi ile
ortaya ¢ikan bu siireg, 1990’1 yillarda daha bir {ist noktaya dayanmuistir.
1990’1 yillarda kamu yonetimindeki hakim paradigma yonetisim ile anilir
olmustur. Diger yandan, bu donemde ortaya ¢ikan en énemli konulardan biri
de, demokratik esaslar ¢ercevesinde yerel yonetimlerin artan énemidir.

Degisik calismalarda kiiresellesme, neo-liberalizm, yeni kamu yonetimi
vb. gibi olgularin kamu yonetimini doniistiirdiigii ileri striilmektedir. Bu
calismada 6zellikle postmodernizmin kamu yonetimine etkileri incelenecektir.
Bu bakimdan ¢alisma, postmodern kamu yonetimi iizerinden yerel yonetisim
cercevesinde yerel yonetimlerin katilim ve demokrasi olanaklarini 6n planda
tutmaktadir.

Bu calismada esas olarak ilk amag, postmodern kamu yo6netimi,
yoOnetisim ve yerel yonetimler arasinda katilim ve yerel yonetisim odakli bir
iliski kurmaktir. Bu sekilde de postmodern kamu ydnetiminin kuramsal ve
uygulama diizeyinde asil olarak etkili oldugu 1990 yili sonrasindaki yerel
yonetisim odakli kavram ve ifadelerden yararlanarak yerel yonetimler ve
postmodern kamu yonetiminin yerel ya da kentsel diizeydeki olanaklarindan
soz edilmek istenmektedir. Bu baglamda ¢alisma icerisindeki vurgu yerel
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yonetisim odakli olarak katilim boyutuyla postmodern kamu yonetiminin fikri
onciiliigiinde yerel aktorler arasindaki iliskiyi ve bu iliskiden dogan olanaklari
6n plana tasimaktadir. Bu baglamda calismadaki ikinci amag, postmodern
kamu yonetimi, yerel yonetimler ve yoOnetisim arasindaki iliskinin yerel
mekanda olusumlar1 ve bu olusumlara dayali katilimin kavramsal ve kuramsal
bir catisini ¢izmeyi hedef olarak belirlemektedir.

Bu calismanin temel hipotezi ise postmodern kamu ydnetiminin yerel
yOnetisimin gelisiminde onemli bir destegi ve rolii oldugu noktasinda
toplanmaktadir. Yukaridaki amaglar ve diger varsayimlar c¢ercevesinde,
¢alismanin birinci boliimiinde postmodernizm ve postmodern kamu yonetimi
kavramlar1 agiklanacak, ikinci boliimde yonetisim ve yerel yonetimler
hakkinda bilgi verilecek ve son boliimde de yukarida sozii edilen analizlerin
gerceklestirilmesi icin postmodern kamu yonetimi, yerel yonetimler ve yerel
yOnetisim arasindaki iliski katilim ve temsil odakli bir anlayis icerisinde ifade
edilecektir.

1. POSTMODERN KAMU YONETIiMi

Postmodern kamu yonetimi kavrami, esas olarak postmodernizmin
kamu yo6netimine yansiyan yonlerini kapsamina almaktadir. Bu baglamda
postmodern  kamu  yonetimi kavram, anlayis veya  akiminin
kavramsal/kuramsal ifade edilisine ge¢meden Once, postmodernizmin
kavramsal, tarihsel ve felsefi c¢oziimlemesinin 6z olarak yapilmasi
gerekmektedir.

Postmodernizm, bir¢ok bilimsel kaynakta 17. yiizyilldan 20. ytlzyilin
ikinci evresine kadar hakim sdylem veya ideoloji olan modernizmin yerine
gectigi soylenen bir kavramdir!. Nitekim postmodernizm, yogun olarak
tartisilmaya baslandigi 1950 yili sonrasinda, oncelikle mimari, sanat ve
edebiyat alaninda ortaya ¢iktiktan sonraz, 1970’li yillarin sonlarindan itibaren
de sosyal bilimler alanina kaymis3 bir felsefi sdylem, kavramsal bir cerceve ve
bir ideolojidir. Ozellikle 1980’li yillardan sonra sosyal bilimler alaninda
postmodernizm kavraminin, felsefi, sosyolojik ve kiiltiirel yonleri basta olmak

1 Kemal Timur, “Tanimi Yapilamayan Postmodernizm”, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1 1, 1999, s. 321.

2 Hans Bertens, The Idea of the Postmodern: A History, Routledge, London, 1995, p. 22.
3 Douglas Kellner, “Toplumsal Teori Olarak Postmodernizm: Baz1 Meydan Okumalar
ve Sorunlar”, (¢ceviren ve derleyen: Mehmet Kiiciik), Modernite Versus Postmodernite,
Vadi Yayinlari, Ankara, 2000, s. 368.
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lizere Michel Foucault, Jacques Derrida, Paul Feyerabend, Jean-Francois
Lyotard ve Jean Baudrillard gibi diisiiniiler ve akademisyenler tarafindan
kuramsal alt yapisi ¢izilmistir+.

Postmodernizm, modernizmin temel olarak savundugu akli dnceleyen,
tliirdeslestirici ve evrensel bilgi-kuramsal yontem ve tarihsellik anlayisina bir
karsi durus sergilemektedirs. Bu ¢ercevede postmodernizmin temel nitelikleri
veya oOzellikleri arasinda; “belirsizlik, pargalanma, kuralligin bozumu, ironi,
benin yitimi, melezlesme, katilma, karnavallasma, metinsellik, gelecege doniis
(back to the future), her sey gider (anything goes)” gibi konular vardire.
Nitekim postmodernizm, modernizmin ve Aydinlanma felsefesinin
biitlinsellik, mutlaklik, bilginin evrenselligi gibi kabullerine kusku ile bakan?,
bunlarin yerine yerelligi, belirsizligi, bilinmezligi ve dogrulardan ziyade farkli
yorumlari benimseyen diisiinceler toplulugu olarak ifade edilebilmektedir.

Yukarida belirtilen bilgiler cercevesinde de modernizme dayali modern
kamu yonetimi teskilat ve islevsel yapisi; blirokratik, kapali, gizli ve geleneksel
nitelikler gosterirken, postmodernizm déneminde kamu yonetimi ya da
postmodern kamu yonetimi, piyasa odakli, esnek, yerinden yonetimci, etik,
demokratik-katilimci ve daha vatandas odakli bir karakter kazanmaktadirg.

Postmodern kamu yonetimi, 1980 yili sonrasinda kamu yonetimi
disiplin ve pratiginde meydana gelen paradigma degisikliginin felsefi, siyasal,
sosyolojik ve kuramsal alt yapisini tesis etmektedir. Postmodern kamu
yonetimi, modern kamu yonetimine dair sabitlenen, seylestirilen ve dogru
olarak kabul edilen kavram ve anlayislara karsi durus sergilemektedir®.
Dolayisiyla modern kamu yonetimine 6zgii “biirokrasi kurami”, postmodern

4 Biilent Evre, “Bir Diisiiniis Bicimi Olarak Postmodernizm ve Temel Parametreleri”,
Akdeniz LLB.F. Dergisi, Say1 13, 2007, s. 3; Gencay Saylan, Postmodernizm, imge
Kitabevi, Ankara, 2006, s. 255.

5 Hamit Emrah Beris, “Moderniteden Postmoderniteye”, Miimtazer Tiirkone (ed.),
Siyaset, Lotus Yayinevi, Ankara, 2008, s. 520.

6 Hasan Yildiz, “Postmodernizm Nedir?”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 13, 2005, https://birimler.dpu.edu.tr/app/views/panel/ckfinder/userfiles
/17 /files/DERG /13/153-166.pdf (Erisim Tarihi: 12.11.2014).

7 Hasan Tiizen, “Postmodernizm Mitosu”, Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, May1s, Say1 17, 2008, s. 147.

8 Kadir Caner Dogan, “Postmodern Kamu Yoénetimi Anlayis1 Cercevesinde Bir Denetim
Paradigmasi: Ombudsman”, Sayistay Dergisi, Say1 94/Temmuz-Eyliil 2014, s. 78-79.

9 Hasan Engin Sener, “Kamu Yonetiminde Postmodernizm”, Sinasi Aksoy ve Yilmaz
Ustiiner (eds.), Kamu Yénetimi: Yéntem ve Sorunlar, Nobel Yayim Dagitim, Ankara,
2007, s. 41.
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kamu yonetimi ile “gecici orgilitlenme (adhocracy) kuramlarina” ya da
anlayislarina dontistiiriilmektediri?. Bu durumda postmodern kamu y6netimi,
“demokratik, insan haklarina saygili, temel islevierini yerine getirirken mesru
hareket eden, agsirt merkeziyetcilikten uzaklasmis, miimkiin oldugunca
yerellesmis, bazi islerini dzel sektére birakmis, biiyiik 6lciide O6zellesmis,
sivillesmis, halkin istek ve beklentileri dogrultusunda politika belirler” bir yapiya
sahiptirtt. Nitekim postmodern kamu yonetimi, 1980 ve 1990 yillar1 arasinda
yeni kamu yoOnetimi isletmeciligil2 ile cisimlesirken3, 1990 sonrasinda
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) merkezli séylem kuramil4 ile asil olarak
postmodern teori ile iliskilendirilmistir. ABD kaynakli sdylem kuraminin
olusturulmasinda ise Hugh T. Miller, Charles ]. Fox, David John Farmer,
Michael Spicer ve Robert Denhardt gibi diisiiniirler ve akademisyenler
bulunmaktadir?.

10 Turgay Ergun, “Post-Modernizm ve Kamu Yoénetimi”, Burhan Aykag, Senol Durgun,
Hiiseyin Yayman (eds.), Tiirkiye’de Kamu Yénetimi, Yargl Yayinevi, Ankara, 2003, s.
619.

11 Fatma Neval Geng, “Yeni Kamu Hizmeti Yaklasimi”, Tiirk Idare Dergisi, Say1 466,
Mart 2010, s. 152.

12 Christopher Pollitt, “The New Public Management: An Overview of Its Current
Status”, Administratie Si Management Public, No 8, 2007, p. 110: Yeni kamu
isletmeciligi, 1980 y1l1 sonrasinda kamu yonetiminde geleneksel kamu yonetiminden
farkli olarak performansin baskin hale gelmesi, blirokrasiye dayal hiyerarsinin
6nemini yitirmesi, sonuctan ¢ok siireclere odaklanma ve toplam kalite yonetimi gibi
6zel sektor kokenli yonetsel teori ve anlayislarin kamu yonetiminde uygulanabilir
oldugunu ileri stirmektedir.

13 Kerim Ozcan ve Veysel Agca, “Yeni Kamu Yénetimi Anlayisinda Postmodernizmin
izleri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 43, Say1 3, Eyliil 2010, s. 8-10; Murat Yildirim,
“Modernizm, Postmodernizm ve Kamu yénetimi”, Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi,
Cilt 7, Say1 1, 2010, s. 716.

14 Ozcan ve Agca,a.g.m.,, s. 11-13; Charles |J. Fox and Hugh T. Miller, Postmodern Public
Administration, M.E. Sharpe Inc., the United States of America, 2007, p. ix: Soylem
kurami, 1990’1 yillardan sonra postmodernizm ve kamu yonetimi arasindaki derin
iliskiyi géstermek amaciyla bir grup Amerikali bilim adami tarafindan gelistirilmis bir
kuramdir. S6ylem kurami, Habermas, Foucault, Nietzsche gibi filozoflarin da goriis ve
diistincelerine dayali olarak kamu yonetiminde iletisime dayali katilimc1 bir miizakere
ortami kurmaya ¢alismaktadir.

15 Hasan Engin Sener, “Kamu Yénetiminde Katihm ve Cogulculuk”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 38, Say1 4, 2005, s. 13-15; Kadir Caner Dogan, “Postmodern Kamu
Yonetiminin Kuramsal Temelleri”, M. Akif Cukurcayir [ve 6te.] (eds.), Kamu
Yonetiminde Degisimin Yonii ve Etkileri, KAYFOR 13 Bildiri Kitabi, Selguk Universitesi
I.LB.F., Konya, 2016, s. 156-157; Cheryl Simrell King, "Postmodern Public
Administration": In the Shadow of Postmodernism, Administrative Theory & Praxis, Vol
27,No 3 (Sep., 2005), p. 519-520.
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2. YONETISIiM ve YEREL YONETIMLER

Yonetisim kavrami, Ingilizcede “governance” kelimesine karsilik
gelmektedir ve yonetim veya yonetmek anlamina gelen “to govern” fiilinden
tliretilmistirté. Bu kavram, ilk olarak 1989 yilinda Diinya Bankasi (DB)'nin
Asag1 Sahra Afrika icin hazirlamis oldugu bir raporda kullanilmistir!’. DB
raporuna gore yoOnetisim, Afrika tlkelerinde kalkinmanin ve yoOnetimin
anahtar unsuru olarak goriilmiistiiri8. DB, yonetisim kavrami ile geri kalmis
veya kalkinamayan devletlerde siyasetten bagimsiz otonom bir yonetsel
kapasite kurmak istemektedir. Bu yonetsel kapasite, ayni zamanda
demokratiklesmeyle de desteklenecektir!®. Bu sekilde yonetisim kavrami, DB
tarafindan ortaya atildiktan sonra Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati
(OECD), Avrupa Birligi (AB) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi diger uluslararasi
orgilitlerin biilten, rapor ve resmi antlasmalarinda da yer almis2? ve daha da
ileri giderek kamu yonetimi, siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler disiplinleri
basta olmak iizere bir¢ok disiplinin ana giindem maddelerinden biri ve
tartisma konusu olmustur.

Yonetisim kavrami, toplumdaki farkli gruplar veya aktorler arasinda
karar alma stlirecinde biitlinsellige vurgu yapmakta?! ve kamu yonetimi, 6zel
sektér ve sivil toplum kuruluslarini kapsayan karsilikli, birbirine bagl,
etkilesimli bir sistem kurmay1 amaglamaktadir2z. Yonetisim kavraminin temel
ilkeleri ve nitelikleri arasinda da; “agiklik, katihimcilik, hesap verebilirlik,

16 Bilal Ery1lmaz, Kamu Yénetimi: Diisiinceler-Yapilar-Fonksiyonlar-Politikalar,
Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 2012, s. 60.

17 Selim Cogkun, “Kamu Yonetiminde Yonetisim Yaklasimi1”, Asim Balct... [ve dte.] (ed.),
Kamu Yénetiminde Cagdas Yaklasimlar, Segkin Yayincilik, 2.bs, Ankara, 2013, s. 68.

18 M. Akif Ozer, “Yonetisim Uzerine Notlar”, Sayistay Dergisi, Say1 63, Ekim-Aralik,
2006, s. 61.

19 Mehmet Yiiksel, “Yénetisim (Governance) Kavrami Uzerine”, Ankara Barosu Dergisi,
Say1 3, 2000, s. 156.

20 Ertugrul Giindogan, “Yonetisim: Kavram, Kuram ve Boyutlar”, M. Akif Cukurcayir, H.
Tugba Eroglu ve Hiilya Eski Uguz (eds.), Yonetisim: Kuram, Boyutlar ve Uygulama, Cizgi
Kitabevi, Konya, 2010, s. 21.

21 Vasudha Chhotray and Gerry Stoker, Governance Theory and Practice: A Cross-
Disciplinary Approach, Palgrave Macmillan, Great Britain, 2009, p. 2.

22 Mehmet Zahid Sobaci, “Yonetisim Kavrami ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine
Degerlendirmeler”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2007, s. 222; Jan Kooiman,
Governing as Governance, SAGE Publications, London, 2003, p. 5; Mark Bevir and
R.A.W. Rhodes, “A Decentered Theory of Governance: Rational Choice,
Institutionalism, And Interpretation”, Working Paper 2001-10, http://eprints.cdlib.
org/uc/item/0bw2plgp#page-5, (Erisim Tarihi: 05.04.2016), p.1.
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etkililik ve tutarlilik” gibi konular vardirz3. Bu nitelikleri ¢ercevesinde de
yoOnetisim; “merkezi ve yerel yonetimlerde temsil, katilim ve denetimin, etkin
bir sivil toplumun, hukukun istiinligiiniin, aciklik ve hesap verme
sorumlulugunun, kalite ve ahlakin, kurallar ve sinirlamalarin, rekabet ve
piyasa ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunum y6ntemlerinin mevcut
oldugu bir siyasal ve ekonomik diizeni” biinyesinde toplamaktadir2+.

Yonetisim, genis olarak bir iilkede uygulanmakta olan hiikiimet etme ya
da politika belirleme asamasinda geleneksel kurallar ve kurumlardaki sosyal,
ekonomik ve demokratik alanin artmasini ifade etmektedir?s. Bu ¢ercevede,
yonetisim kavrami ile sivil toplum kuruluslarinin siyasal karar verme
stireclerinde oynadiklar1 roller belirginlik kazanmakta ve katilimci
demokrasinin temelini olusturan birey kavrami yeniden
degerlendirilmektedir. Yonetisim, bireyin toplumsal ve siyasal rollerini de
yeniden tanimlamaktadir. Bu anlamda yonetisim, toplumsal baglamda, bireyi
pasif himaye edilen bir konumdan ¢ikararak, kamusal alanda etkin ve eylemde
bulunma giicline sahip bir konuma gecirmektedir. Dolayisiyla bireylerin,
yoOnetisim ve onu takip eden yeni diizenlemeler sonrasinda sinirlandirilmis-
pasif bir nitelikten, sorumluluk {stlenen-aktif bir nitelige doéniismeleri
saglanmaktadirze.

Yonetisim, genis kapsamli bir kavram olarak cesitli tiirlere ya da
modellere zemin hazirlamaktadir. Bunlar icerisinde en 6nde gelenler; kiiresel
yoOnetisim, kamu yonetisimi ve kentsel ya da yerel yonetisimdir?’. Bu
yoOnetisim tlrlerinden kiiresel yonetisim, uluslararasi topluluk, kurulus ve
tekil aktorlerin, kapasitelerini asan ekonomik, sosyal ve siyasal konularda yiiz
ylize kalabilecekleri sorunlar1 diizene sokmak amaciyla meydana getirdikleri
kurallardan ve olusturduklar1 kurumlardan olusan bir sistem olarak

23 Kadir Caner Dogan ve Fuat Ustakara, “Kamuda Bir Yapilanma Doniigtimii Olarak E-
Devlet ve E-Yonetisim iliskisi Uzerine”, Global Journal of Economics and Business
Studies-GJEBS, Bahar 2013, Say1 3, s. 3.

24 [smail Basaran, Kent ve Yerel Yénetim, Okutan Yayinlari, [stanbul, 2008, s. 44.

25 Daniel Kaufmann, Aart Kraay and Massimo Mastruzzi, “Governance Matters VIII:
Aggregate and Individual Governance Indicators 1996-2008", Policy Research
Working Paper 4978, The World Bank Development Research Group Macroeconomics
and Growth Team June 2009 WPS4978, p. 5; Jan Kooiman, “Social-Political
Governance: Introduction”, Jan Kooiman (ed.), Modern Governance: New Government-
Society Interactions, SAGE Publications, London, 1993, p. 6.

26 Korel Goymen, “Tiirk Yerel Yonetiminde Katiimciligin Evrimi: Merkeziyetci Bir
Devlette Yonetisim Dinamikleri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 32, Say1 4, 1999, s. 75.

27 Dogan ve Ustakara, a.g.m,, s. 3-4.

Sayfa/Page | 79

IGUSBD

Cilt: 3 Sayn: 2
Ekim /
October 2016



Sayfa/Page | 80

IGUSBD

Cilt: 3 Say1: 2
Ekim /
October 2016

Kadir Caner Dogan

tanimlanabilmektedir?8. Diger yandan kamu yonetisimi, kamu yonetiminin,
biirokratik devlet yonetimi yapisindan farkli oldugunu, yonetme giicliniin
secilmis ya da atanmislarca degil, hizmetin nasil sunulmasi gerektigine iliskin
olarak asil muhatabi ve miisterisi olan halkla paylasilmasi gerektigini; sonug
olarak da bu stirec igerisinde, hizmetin secilmis ve atanmis yoneticiler, halk ve
sivil toplum orgiitleri arasinda kurulacak isbirligiyle saglanmasi
zorunlulugunu 6n plana ¢ikarmaktadir2. Ayrica, yonetisimin yerel boyuttaki
onemli bir modeli ya da yansimasi olan yerel yonetisim de, yerel alanda
kurulacak politik ve yonetsel iliskilerin hiyerarsik bir o6rgilitlenmeden ziyade,
esitler arasinda koordinasyon seklinde olusmasini ifade etmektedir. Bununla
yerel yonetim baskanlarinin ve kurullarinin kararlar1 tek baslarina almalari
yerine, alinan kararlardan etkilenen herkes arasinda isb6liimiine dayali yeni
bir model gelistirilmistir. Dolayisiyla yerel yonetisim, merkezi hiikiimetle
yerel yonetim, yerel yonetimle de sivil toplum kuruluslar1 ve o6zel sektor
arasinda dengeli, katilimci ve koordineli bir isboliimiine dayanmaktadir3°.

Yerel yonetisimin temel 6znesi ya da asil calisma alan1 yerel
yonetimlerdir. Bu bakimdan ydnetisim ve yerel yonetimin kesisimi olarak da
degerlendirilebilen yerel yonetisimin daha net olarak anlasilabilmesi icin
kisaca yerel yonetimlerden de kavramsal dlizeyde s6z edilmesi
gerekmektedir.

Yerel yonetimler denildiginde daha c¢ok “yerel bir topluluga kamu
hizmetleri saglayan” kamusal birimler akla gelmektedir. Diger bir anlatimla,
glinlimiizde yerel yonetimler ulus-devlet yapilari icerisinde hizmet iiretim ve
sunumunda merkezi yonetimin yerelde bir uzantisi gibi bir konum arz
etmektedirler3l. Yerel yonetimler, devletin tiizel kisiliinden ayri olarak
bolgesel diizeyde hizmet sunmak amaciyla olusturulmus yonetsel birimlerdir.
Modern devletlerin hemen hepsinde kamusal hizmetler merkezi yonetim ve

28 Hasan Ejder Temiz, “Sosyal Politika Baglaminda Kiiresel Yonetisim”, Toplum ve
Demokrasi, Say1 13-14, Ocak-Aralik, 2012, s. 203.

29 Yahya Fidan, “Yonetimden Yonetisime: Kavramsal Bir Bakis”, Yalova Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1 1/Ekim 2010-Mart, 2011, s. 6.

30 William L. Miller, Malcolm Dickson and Gerry Stoker, Models of Local Governance:
Public Opinion and Political Theory in Britain, Palgrave Macmillan, New York, 2000, p.
1.

31 Ufuk Durna ve Mehmet Ozel, “Bilgi Caginda Bir Yonetsel Déniigiim Yaklasimi: E-
(Yerel) Yonetim”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 5,
Say1 10, 2010, s. 14.
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yerinden yonetim kuruluslari tarafindan yerine getirilmektedir32. Nitekim
yerel yonetimler, mahalli misterek hizmetlerin yerine getirilmesi icin
olusturulmus, kamu tiizel Kkisiligine haiz, karar organlar1 vatandaslarin
demokratik usullere gore se¢mis oldugu temsilcilerden olusan kuruluslardirss,
1982 T.C. Anayasasi’na gore Tiirkiye’de yerel yonetim teskilati olarak;
belediye, il 6zel idaresi ve kdy sayilmistir.

Yerel yonetimler, 1980 yili sonrasinda kiiresellesme, neo-liberal
ekonomi politikalar1 ve yeni kamu yonetimi (isletmeciligi) olusumlari
sonrasinda etkisini ve 6énemini artirmis olan yonetsel birimlerdir. Nitekim bu
donemden sonra yerel yonetimler, daha liberal, katilimci, demokratik ve
vatandas odakli bir yapiya kavusmustur34 Bu gelismelerin altinda yatan en
onemli nedenlerden biri, kamu yonetiminde meydana gelen paradigma
degisikliginin yerel yoOnetimlere de yansimasi ve ayrica refah devleti
anlayisinda meydana gelen gerilemelerdir3s. Dolayisiyla yerel yonetimlerin
1980 yii sonrasi donemde reforma tabi tutulmasindaki veya dontisiime
ugramasindaki en dnemli gelismeler; “kiiresellesme, kamu ydnetiminde yeniden
yapillanma, refah devletinden neo-liberal devlete gecis ve modern kamu
yonetiminden postmodern kamu ydnetimine déniisiim” gibi siyasal, kiiltiirel,
yonetsel ve ekonomik farkli degiskenlere veya yonlere baglh olarak
aciklanabilmektedir.

3. POSTMODERN KAMU YONETiMi CERCEVESINDE YEREL
YONETIiSIM: YEREL YONETIMLER ve KATILIM

Postmodern kamu yonetiminin ortaya ¢ikardigi ya da destek verdigi
alanlardan biri de yerel yonetisimdir. Nitekim postmodern kamu y6netiminin
savunmus oldugu ilkeler ve barindirmis oldugu 6zellikler, yerel boyutta farkl
toplumsal aktorler olan yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve o6zel
sektor arasindaki bagi giiclendirmekte ve katilim kanallarini da agmaktadir.

32 Nuri Tortop, Eytip G. [sbir ve Burhan Aykag, Yénetim Bilimi, Yargl Yayinevi, Ankara,
1999, s. 99.

33 Bekir Parlak ve Zahid Sobaci, Kamu Yénetimi, Alfa Aktiiel, Bursa, 2010, s. 14.

34 Bekir Parlak ve Mustafa Okmen, Yerel Yénetimler, Orion Kitabevi, Ankara, 2013, s.
58.

35 Filiz Tufan Emini, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformunun i¢ ve Dis Dinamikleri”,
Yénetim ve Ekonomi, Cilt 16, Say1 2, 2009, s. 37.
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3.1. Postmodern Kamu Yonetiminin Yerel Yonetisime Etkileri

Postmodern kamu yonetimi, asil olarak 1980 yili sonrasi kamu yénetimi
disiplini alaninda meydana getirdigi kavramsal ve kuramsal ddniistimlerle
tasimis oldugu nitelikler ve 6zellikler cercevesinde katilimciliga, demokrasiye
ve temsile vurgu yapmaktadir. S6zii edilen bu degerlerin en sik basvuruldugu
alanlar ise hi¢ kuskusuz halka en yakin yonetsel-kamusal birimler ve tabanda
demokratik mesrulugu giiclii olan yerel yonetimlerdir. Bu baglamda, yerel
yonetimler, diinyadaki siyasi ve entelektiiel gelismelere bagli bir bicimde,
farkli yonleriyle 6ne ¢ikan ve son yillarda ¢ok fazla tartisilan bir olgu haline
gelmektedirler. Nitekim kamu yonetiminde “yeni kamu isletmeciligi”
yaklasimiyla kavramsallastirilan degisim, yerel yonetimlere de yansimakta ve
bu kuruluslar demokratik, katilimci, seffaf ve etkin yonetim talepleriyle
eklemlenerek etki, gli¢ ve kapasitelerini artirmaktadirlar.

Postmodern kamu yonetiminin temel ilkeleri ya da bilesenleri arasinda;
“esneklik, katiimcilik, vatandas odaklilik, seffaflik, hesap verebilirlik, etik
anlayisa sahiplik ve yerinden yénetimcilik” bulunmaktadir3é. Dolayisiyla
postmodern kamu yonetimi, yonetisim kavram ve modeline felsefi, sosyolojik
ve siyasal anlamda bir zemin hazirlamaktadir. Bu cergevede, yonetisimin
postmodern kamu yonetiminin ortaya ¢ikarmis oldugu somut bir tartisma ve
uygulama alani oldugu séylenebilmektedir3?.

Yerel yonetisim de yonetisimin yerel/bolgesel boyuttaki bir yansimasi
olduguna gore, postmodern kamu yonetimi anlayisinin destek verdigi ya da
etkiledigi en onemli alanlardan biri, yerel yonetimler ve yereldeki diger
toplumsal gruplardir. Bu g¢ercevede degerlendirildiginde, postmodern kamu
yonetiminin temel bilesenleri, yerel yonetimler acisindan katiimciligy,
demokratikligi, etigi ve vatandas odaklilig1 giliclendirmektedir. Yerel
politikanin belirlenmesinde ve yiiriitilmesinde de, bu durumda sivil toplum
kuruluslar:1 ve 6zel sektor yonetimleri s6z sahibi haline gelmektedirler. Bu ise
yerelde katilimci demokrasi ve sivil toplumun olanaklarini artirmaktadir.

36 Kadir Caner Dogan, “Postmodernizmin Kamu Yonetimine Yansimalari: Ombudsman
ve Toplam Kalite Yonetimi Yaklasimlar1”, Turkish Studies-International Periodical for
the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Volume 10/14 Fall 2015, s.
283.

37 Mehmet Akif Ozer, Murat Akgakaya, Hasan Yayh ve Nazh Y. Batmaz, Kamu Yénetimi:
Modern (Yapi ve Siiregler), Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, s. 699.
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3.2. Yerel Yonetisim, Yerel Yonetimler ve Katilim iliskisi

Yonetisim kavraminin uygulama buldugu alanlardan biri Kkent
yonetimleridir3s. Nitekim yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin giinii glinline
sunuldugu ve vatandasla siirekli iliskiler halinde olundugu kamusal
kuruluslardir. Ayrica, yerel yonetimler demokrasinin besigi olarak ifade
edilmekte, halkin katiimi devamli surette 6zendirilmek istenmekte, bu
nedenle de yerel yonetimlerin giliclendirilmesi, 6zerkligi ve idari vesayet
denetiminin azaltilmas: istekleri siirekli giindemde tutulmaktadir3®. Katilimci
bir yerel yonetim, ancak demokratik bir toplum icerisinde gelisebilmektedir.
Bu sekilde bir toplumun ilkeleri de; c¢ogulculuk, demokratiklik ve
katilmciliktan meydana gelmektedir. Bu noktada, yerel yonetimlerin
demokrasinin yapilanmasinda araci roliinii iistlenen en 6nemli kurumlar
oldugu soylenebilmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimler, demokrasinin temel
kurumlari ve ¢ekirdegi konumundadirlar4o.

Demokratik esasli bir yerel yonetim anlayisi ya da yerel demokrasi,
“halki dogrudan ilgilendiren, giinliik hayatinda 6nemli yer tutan gercek ve
somut sorunlarin giindemi belirledigi, tartisilip karara baglandigi ve
uygulanmaya konuldugu bir siirecten” olusmaktadir. Bu siirecte, yerel
demokrasinin tiim kurum ve kurallarinin genis halk kitleleri tarafindan
benimsenmesinde, vazgecilmez bir yasam tarzi olarak algillanmasinda,
korunmasinda ve yayginlasmasinda yerel yonetisimin yeri ve 6nemi biiytiktiir.
Yerel halkin gercek bir yonetisim anlayisi icinde katilimcilik etrafinda
toplanmasi1 ve harekete gecirilmesi icin “yerel sorumluluk” ve “hemserilik”
bilin¢lerinin gelistirilmesi ve bu bilin¢ iginde bir davranis sergilemesi
gerekmektedir. Yerel halk, kendilerini yasadiklar1 yere bagh hissetmeli, iginde

38 Gozde Kestellioglu, “Orneklerle Kent Konseylerinin 3 Temeli ve 3 Sorunu: Katilim,
Demokrasi ve Yonetisim”, Enes Battal Keskin ve Elif Karakurt Tosun (eds.), 10-11
Nisan 2015, II. Ulusal Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Bursa, 2015, s.
226; Eran Vigoda and Etai Gilboa, “The Quest for Collaboration: Toward a
Comprehensive Strategy for Public Administration”, Eran Vigoda (ed.), Public
Administration: An Interdisciplinary Critical Analysis, Marcel Dekker, Inc., New York,
2002, p. 107.

39 Hikmet Kavruk, “Yerel Yonetim Reformu ve Yénetisim Ongoriisii”, Levent Ozmen ve
M. AKkif Sozer (eds.), 18-20 Mart 2005, 21. Yiizyilda Tiirkiye'de Sosyal Bilimler ve
Toplum Sorunlari Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Baskent Ofset, Ankara, 2005, s. 365.
40 Niliifer Negiz ve Hakan M. Kiris, “Yerel Demokratiklesmede Katilim Sorunu”, Yerel
Siyaset Dergisi, Say1 23, 2007, s. 37.
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yasadigl ortamin sorunlarina ve ¢ozlimlerine duyarsiz kalmayip, bu sorunlarin
¢O6ziimini sadece yoneticilerden beklememelidir4!.

Demokrasinin tam anlamiyla gercgeklestirilebilmesi icin, yerel yonetim
kanallarinin ve yerel inisiyatiflerin toplum yararina harekete gecirilmesi
gerekmektedir. Nitekim yerel yoOnetimler, yerel toplumlarin kendilerini
ilgilendiren politik ve yonetsel islerden yakindan haberdar olduklar1 ve buna
gore karar alma siirecine katilabilecekleri drgiitlenme bicimidir. Vatandaslar,
demokratik ilkelere ve davranislara aliskanligi yerel yonetimlerde
kazanmaktadirlar42. Yerel yonetimler, demokrasinin tabandan tavana dogru
yapilanmasi islevini géren kurumlar#? olarak secim, denetim ve sorumluluk
ilkelerinin en optimal bicimde yerel diizeyde yasama gecirilmesinde etkin rol
oynamaktadirlar. Bunlara bagh bir bicimde yerel yonetimler, siyaset
literatiiriinde, ¢ogulcu siyasi sistemin temel kurumlar1 icinde
degerlendirilmektedirler. Bir iilkede ulusal diizeyde bir siyasi iktidar oldugu
halde, yerel yonetim sistemi sayesinde siyasete ve yonetime katilma kanallari
genislemektedir. Yerel yonetimler, merkezi hiikiimet ve ulusal parlamento
lizerinde yogunlasan siyasete katilma taleplerini, bir olclide yerel boyuta
cekerek ya da dagitarak, siyasi hayatta tansiyonu azaltmakta ve boylece siyasi
sistemin mesruluguna énemli katkilar da saglamaktadirlar+4.

Yerel yonetimlerle demokrasiyi, etkin ve islevsel iliskiler cercevesinde
bir diizlemde bulusturan, temsil ve katilma olgularidir. Ciinkii yerel diizeyde
yonetilenlerle yonetenler arasinda mekansal ve toplumsal uzaklik en aza
inmektedir. Bu 6nemli durum, hem cesitli kentsel gruplarin yerel karar
organlarinda temsiline olanak saglamakta hem de bu yerel aktorlerin
kesintisiz yonetsel sisteme katilimi icin gerekli ortami sunmaktadir4s. Daha

41 Basaran, a.g.e., s. 49; Timothy D. Sisk et al., Democracy at the Local Level: The
International Idea Handbook on Participation, Representation, Conflict Management,
and Governance, International IDEA Handbook Series 4, Sweden, 2001, p. 13.

42 Vahide Feyza Urhan, “Ttirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmas1”,
Sayistay Dergisi, Say1 70, 2008, s. 92.

43 Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, [stanbul, 1992, s. 45.

44 Mustafa Okmen, Serhat Bastan ve Abdullah Yilmaz, “Kamu Yénetiminde Yeni
Yaklasimlar ve Bir Yonetisim Faktorii Olarak Yerel Yonetimler”, Abdullah Yilmaz ve
Mustafa Okmen (eds.), Kamu Yénetimi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004, s. 50; Allan
Rosenbaum, “Decentralization, Local Government and Democratic Institution
Building”, http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan
048927.pdf, (Erisim Tarihi: 02.11.2015), p. 8.

45 M. Akif Cukurcayir, “Yerel Demokrasi ve Yerel Siyaset”, Hulusi Sentiirk (ed.), Yerel
Siyaset, Okutan Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 26; Jan Bucek, “New approaches to local
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acik olarak, yerel yonetimler halkin yonetime katilmasini saglayan ve halka
kendi kendilerini yonetme erdemi kazandiran en onemli kuruluslar
olmalarinin yaninda, demokrasinin en etkin bir sekilde hayata gecirildigi
kuruluslar olarak ifade edilebilmektedirlers. Yerel yonetimlerin demokratik
tabanlarini giliclendiren bilesenlerin ya da paydaslarin arasinda da katilimci
demokratik bir diizenin temel yap1 taslari olan sivil toplum kuruluslar1 ve
sermayedar cevresi gelmektedir. Bu baglamda yerel demokrasinin tesis
edilmesinde yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve sirketleri ya da 6zel
sektorii temsilen sermayedarlarin yerel yonetisim baglaminda ©6nemli
gorevleri vardir.

Yerel yonetisim acisindan katiim kavraminin icerigi ve siniri, Kimin,
nereye, nerede, ne zaman ve nasil katilacag: gibi bircok soruya verilen yanita
gore degisebilmektedir’. Katilm ya da katiimcilik kavrami, gliniimiizde
vatandas haklari, demokratik yonetisim, yolsuzlukla miicadele ve yoksullugun
azaltilmasi ile birlikte anilmaktadir. Bunlara ek olarak katilim kavrami, pozitif
olarak kullanilabilecegi gibi negatif olarak da kullanilmaktadir. Protesto
yuriytst, grev gibi faaliyetler negatif katihm kapsamina girerken, 6rnegin oy
kullanmak pozitif katilim olarak goriilmektedir+8. Halka en yakin birimler olan
yerel yonetimlerde halkin alinacak kararlara, yonetim siirecine katilimi ¢ok
biiylik bir 6nem tasimaktadir. Bu cergevede yonetime halkin katilmasi siyaset
ve yonetim kiiltiird ile ilgili bir konudur. Yerel yonetimlerin isleyisine halkin
katilimi, merkezi yonetime gore daha kolaydir. Clinkii yerelde verilen mal ve
hizmetlerin izlenmesi ve hesap verebilirlik-aciklik mekanizmasinin harekete
gecilmesi daha islevseldir4®. Yerel yonetimler, vatandaslarin yerel
ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik kararlarin alindig1 ve uygulandig yerler

”m

democracy: direct democracy, participation and the “third sector'”, Environment and
Planning C: Government and Policy, Vol 18, 2000, p. 4.

46 Davut Dursun, “Demokratik Siyasal Kiiltiirtin Gelismesinde Yerel Yonetimler”,
Hulusi Sentiirk (ed.), Yerel Siyaset, Okutan Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 84.

47 M. Akif Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Cizgi Kitabevi, Konya, 2006,
s.42.

48 Gamze Koésekahya, “Katilimcilik ve Iyi Yonetisim”, 2003, www.deu.edu.tr/userweb/
hilmi.../iyi%20yonetim/katilimcilik.pdf, (Erisim Tarihi: 12.10.2015), s. 35; Rumki
Basu, Public Administration: Concepts and Theories, Sterling Publishers, India, 2004, p.
470.

49 Ahmet Thsan Satir, Avrupa Birligi Siirecinde Yerel Yénetimlerde E-Déniisiim ve
Tiirkiye, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yénetimi Anabilim Daly, istanbul, 20009, s. 40-41.
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olmasi agisindan, karar alma siirecinin dagitildig1 katilimci demokrasinin
kurumsallasmasina uygun alanlardir59.

Yerel yonetisim acisindan oldukca 6nem tasiyan bir diger kavram olan
sivil toplum ve bu anlayisa dayali sivil toplumculuk, devletin ve piyasanin
(sermayenin) disinda kalan alani ifade etmektedir5l. Sivil toplum, yerelde
kamusal ruhu daha etkin bir sekilde giliclendirerek demokrasinin kanallarini
acmaktas? ve temsil olanagini saglamaktadir. Bu baglamda, yerel yonetimler
ve demokrasi ile ilgili tartismalarin énemli bir boyutunu sivil toplum konusu
olusturmaktadir53. Demokrasi, her seyden once, devlet ile sivil toplumun
birbirinden ayrilmasina dair tartismalara dayanmakta ve bu tartismalar ile
konunun 6nemi daha net anlasilabilmektedir. Sivil toplum, son iki ytiz yildir
yogun olarak kullanilan bir kavram iken, yerel yonetim ¢ok daha eski bir
gelenege ve tarihi ge¢mise sahiptir. Buna karsin, son zamanlarda diinyada
yasanan demokratiklesme, degisim egilimleri ve siireci, sivil toplum kavramini
glincellestirmis, 6zellikle yerel yonetim ve demokrasi tartismalarinin énemli
bir konusu haline getirmistirs4. Buna bagh olarak sivil toplumun yerelde gii¢lii
olmasi, yerel yonetisime, demokrasiye, temsile ve katilima dair 6nemli ipuglari
vermektedir.

Siyasal rejiminde hangi sistem uygulanirsa uygulansin, Kkati
merkeziyetcilikle yonetilen iilkelerde, toplumun refahinin arttirilmasi ve
demokrasinin yayginlastirlmasinda Onemli yapisal sorunlar meydana
gelmektedir. Bu sorunlarin asilmasi icin toplumsal gelisim acisindan yerel
yonetimler 6nemli bir role sahiptir. Ornegin AB iiyesi iilkelerde ve diger
gelismis llkelerde kalkinma 6nemli 6l¢iide, halkin yonetime etkin katilimina
ve yerel kaynaklarin harekete gecirilmesine baghdir. Bu iilkelerde, yerel
yonetimlerin ozellikle “demokratik degerlerin yayginlastirilmasi, yerel
kaynaklarin harekete gegirilmesi, hizmet 6nceliklerinin belirlenmesi ve hizmet

50 Serif Oner, “Katilimci Demokrasi A¢isindan Belediye Kanunu”, Hiiseyin Ozgiir ve
Muhammet Késecik (ed.), Yerel Yénetimler Uzerine Giincel Yazilar-1: Reform, Nobel
Yayin Dagitim, Ankara, 2005, s. 58; U. C. Mandal, Dictionary of Public Administration,
SARUP & SONS, New Delhi, 2007, p. 356.

51 Taner Artan, Yerel Yonetimlerde Sosyal Hizmetler, SABEV, Ankara, 2012, s. 76.

52 {lhan Tekeli, Katilimci Demokrasi ve Sivil Toplum Kuruluslari, Sosyal Demokrasi
Dernegi Yayinlari-1, Ankara, 2006, s. 168; Yakup Bulut, “Sivil Toplum ve Yerel
Yonetimler”, Hiiseyin Ozgiir ve Muhammet Késecik (ed.), Yerel Yonetimler Uzerine
Giincel Yazilar-1: Reform, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2005, s. 236.

53 Kemal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yayinlari, Ankara, 1997, s. 65.
54 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler, Alfa
Aktiiel, Bursa, 2010, s. 46.
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maliyetlerinin diistiriilmesi agilarindan merkezi ydnetime listiinltigii” kabul
edilmektedirss.

Diinyada, o6zellikle 1980°li yillardan sonra kiiresellesme olgusunun
glinden gline hizlandig, bolgesel/yerel entegrasyonlarin  arttigi
goriilmektedirsé. Bu gelisme ile birlikte kiiresellesme siirecinin dinamikleri
olan teknik gelismeler, teknolojide yasanan hiz, ulastirma ve iletisim
hizmetlerindeki yasanan gelismeler sonucunda diinya giderek daha kiiclik
hale gelmektedir. Bu gelisme, 6zellikle bolgesel entegrasyonlar ve isbirligi
calismalarinda iilkelerin siyasal, idari ve ekonomik yapilarini yeniden gézden
gecirmeleri ve yeniden yapilanma ¢alismalarina girmeleri sonucunu giindeme
getirmektedir. Ornegin Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen 1985 tarihli
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti cercevesinde yerinden yonetim
anlayisina (Yerindelik-Subsidiarity) yeni bir boyut getirilmekte, AB’de de
1992 Maastricht Anlasmast’yla bolgesellesmeye vurgu yapilarak ekonomik ve
siyasi entegrasyonun tamamlanmasi ve para birligine dogru hizli bir yénelme
egilimi ortaya ¢ikmaktadirs’. Yine AB tarafindan kabul edilen Avrupa Tek
Senedi'nde de yerellik ilkesi agik¢a belirtilmemis, ancak bunu c¢agristiran
ifadelere yer verilmistir’8. AB boyutunda yerindelik agisindan 6nem tasiyan
bir diger belge ya da uygulama da yonetisim kavramina vurgu yapan, 2001 y1li
sonunda kabul edilen “White Paper (Beyaz Kitap)” adli diizenlemedir. White
Paper’da, yoOnetisim vurgusu “iyi yonetisim” ile 6n plana c¢ikarilmakta ve
siyasal sistemin idaresinde hiikiimet ile toplum arasinda karsilikli etkilesim,
ortak calisma, karar almada paylasim olarak tanimlanmaktadir. Yine bu
belgede, karar almanin miimkiin oldugu kadar agik, katilima yer veren ve her
katilanin karar almada sorumluluk aldig1 bir paydashk iliskisi oldugu
vurgulanmaktadirse.

55 Bagaran, a.g.e., s. 63.

56 Caroline Andrew and Michael Goldsmith, “From Local Government to Local
Governance and Beyond?”, International Political Science Review, Vol 19, No 2, 1998, p.
101.

57 Mustafa Sakal, “Turkiye’de Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Sorunu: Tarihsel
Perspektiften Bir Degerlendirme”, Siileyman Demirel Universitesi I.IB.F. Dergisi, Cilt 5,
Say1 1, 2000, s. 119-120; Michelle Evans, “The Principle of Subsidiarity in European
Union Law: Some Comparisons with Catholic Social Teaching”, Solidarity: The Journal
of Catholic Social Thought and Secular Ethics, Vol 3,1,2013, p. 61.

58 Mehmet Karaarslan, Ttirkiye'de Yerel Yénetim Reformu Baglaminda Yerel
Yénetimlerin Ozerkligi ve Denetimi, Yayimlanmams Doktora Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara, 2007, s. 84.

59 Esra Ergiizeloglu, “Avrupa Birligi Yonetisim Modelinde Bir Tiirk Aktor: Iktisadi
Kalkinma Vakfi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Gelisme ve Toplum
Arastirmalari Merkezi, Tartisma Metinleri, Ankara, 2003, s. 3.
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AB hukuki mevzuatina Yerindelik (Subsidiarity) ilkesi, yukarida da
belirtildigi lizere ilk olarak Maastricht Antlasmasi ile genel bir ilke olarak
girmistir. Gerek AB kurumlari gerekse Tirkiye'nin de liyesi oldugu Avrupa
Konseyi’'nin 6nemini vurgulamak amaci ile son zamanlarda hep glindemde
tuttugu Yerindelik Ilkesi, yerel ve bolgesel yonetimlere daha c¢ok yetki
aktarilmasini  saglayarak idari ve mali oOzerkliklerinin arttirilmasini
hedeflemektediré®. Bu cercevede, AB'nin benimsedigi yerindelik ilkesi,
uygulama sonuglarina bakildiginda, yerel yonetimlerin yetkilerinin biiyiik
Olciide genislemesine yol agmistir. Yerindelik ile kamusal projeler iceriklerine
ve yapilarina gore, onlara en uygun yerel ve merkezi otoriteler tarafindan
tasarlanip uygulanmaktadirél. AB tarafindan alinan Kkararlarin biiyik bir
boliimi, liye iilkelerde yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu
nedenle AB hukuku yerel yonetimleri bazi durumlarda dogrudan, bazi
durumlarda ise dolayli olarak etkilemektediré2. Diger taraftan AB’de, sivil
toplum kuruluslari, érgiitlenmis vatandaslarin yasadiklari tilkenin toplumsal
ve ekonomik yonden kalkinmasinda etkili olan kuruluslardir. Ayrica, bu
kuruluslar sivil toplum diizenine dogrudan katkida bulunarak, katilimci
demokrasinin olusturulmasi ve siirdiirtilmesi acisindan ¢ok hayati 6neme
sahiptirleres.

Avrupa Konseyi, 1950’den beri demokratiklestirme konusuna 6nem
vermis ve yerel yonetimlerin gelistirilmesi i¢in ¢caba gostermistir. Buna bagh
olarak Konsey, bu alandaki ¢alismalarini, 1985 yilinda, yetkili organlarinin,
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’'n1 benimsemesiyle daha énemli bir
hale getirmistir. Yerel 6zerklik sarti, demokrasinin gelismesinde ve yonetimde
etkinlik saglanmasinda temel bir konuma sahip olan yerel yonetimlerin
haklarinin korunabilmesi icin bir giivence olusturmustur. Nitekim Sart’in
baslangic kisminda; “yerel yénetimlerin  demokratik rejimin  temel

60 Yiiksel Demirkaya, “Avrupa Birligi'nin Yerel Kamu Sirketleri Stratejisi: Tiirkiye’de
Hukuki Yap1 ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Uygulamalar1”, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt 7, Say1 13, 2010, s. 423.

61 Kiirsad Hacitahiroglu, Avrupa Birligi Genisleme Evrelerinde Izlenen Siyaset ve Tiirkiye
lliskileri, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Kamu Yonetimi Anabilim Dali, istanbul, 2006, s. 3.

62 Osman Nacak, AB Siirecinde Tiirkiye’'de Yerel Yonetimlerin Demokratiklesmesi ve Idari
Denetimi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Sakarya, 2007, s. 101.

63 Sefa Usta, Avrupa Birligi'ne Giris Siirecinde Sivil Toplum Kuruluglari: Sivil Toplum,
Demokrasi ve Giiven, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali, Konya, 2006, s. 79.
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kuruluslarindan biri oldugu, yurttaslarin kamusal islere katilma hakkinin
Avrupa Konseyi'nin tiim iiye devletlerince paylasilan demokratik ilkelerden biri
oldugu hususlarini dikkate alarak; bu hakkin, yerel diizeyde en uygun bicimde
kullanilabilecegi ve yerel yénetimlerin gercek sorumlulari ile var olmalari, hem
etkili ve hem de yurttaslara yakin bir idare saglayabilecegi inanci
vurgulanmistir”. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’min Ozerk Yerel
Yonetimin Kapsami bashigini tasiyan 4. maddesinin 3. fikrasinda da soyle
denilmektedir: “Kamusal sorumluluklar genellikle ve tercihen, yurttasa en yakin
olan yénetimlerce yerine getirilir. Sorumlulugun bir baska yonetime
birakilmasinda, gorevin kapsami ve niteligi ile etkinlik ve ekonomi ilkelerinin
gerekleri goz énitinde bulundurulmalidir”e4.

Yine Avrupa Konsey'ince, 17-19 Mart 1992 tarihleri arasinda
gerceklesen Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler Konferansi’'nda kabul
edilen Avrupa Kentsel Sarti ise, 1980-1982 yillar1 arasinda Avrupa
Konseyi'nce diizenlenen “European Campaign for Urban Renaissance (Kentsel
Rénesans i¢in Avrupa Kampanyasi)” ¢calismalar1 sonucunda olusturulmus bir
metindir. Kentsel fiziksel ¢evrenin gelistirilmesine, mevcut konut alanlarinin
iyilestirilmesine, kentlerde toplumsal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmasina ve
toplumsal kalkinma ile halk katilimina dayanan bu kampanya icin calismalar
1986’dan sonra Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli Konferansi
cercevesinde siirdiirtilmiistiir. Bu kapsamda diizenlenen kongreler,
konferanslar, yayinlar gibi etkinlikler Avrupa Kentsel Sarti’'nin olusmasina
dayanak olusturmusturss. Nitekim Avrupa Kentsel Sarti'nda 3. maddede yerel
demokrasi de; “kentsel gelismenin temeli, 6zerk ve mali bagimsizligi olan yerel
yonetimlerde halkin dogrudan katiliminin saglanmasi” seklinde tanimlanmaistir.

Bunlara ek olarak diinyada yerel yonetisim ve yerindelik acisindan
Onem tasiyan bir diger onemli olusum ya da diizenleme arasinda BM
tarafindan 1992 yilinda Brezilya'nin Rio kentinde gergeklestirilen “Rio Cevre
ve Kalkinma Konferans1” bulunmaktadir. Bu konferansta siirdiiriilebilir
kalkinma temasi altinda yerelde siirdiiriilebilir kalkinmayr harekete
gecirebilecek olan yonetisime dayali “Giindem 21” plani kabul edilmistir. Bu
plana gore tlkelerin kendi, yerel kaynaklarini ve potansiyellerini yonetisim

64 Giindiiz San, “AB ve Yerel Yonetimler Baglaminda Subsdiarite (Yerindelik) ilkesi”,
2007, http://Yerelsiyaset.Com/Pdf/Temmuz2007/11.pdf, (Erisim Tarihi: 12.11.
2012),s. 67-68.

65 Biilent Duru, “Avrupa Birligi Kentsel Politikasi ve Tiirkiye Kentleri Uzerine”,
Miilkiye, Cilt XXIX, Say1 246, Ankara, 2005, s. 66.
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esasl olarak harekete gecirebilecekleri Yerel Giindem 21’lerini hazirlamalari
da dnerilmistires.

Daha sonrasinda, 1996 yilinda Tiirkiye’de Istanbul’da gerceklestirilen ve
ilki 1976 tarihinde Kanada'da toplanmis olan “Habitat Il Kongre ve Kent
Zirvesi"nde de yerel yonetisim ve siirdiiriilebilirlik ile ilgili olarak “esitlik,
yasanabilirlik ve yurttaslik bilinci” gibi konulara dikkat ¢ekilmistirs?.

Yerel yonetisim acgisindan katihlm baglaminda yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor yonetimleri bir arada degerlendirildiginde;
yOnetisimin yerel boyutta bir yansimasi olan yerel yonetisimin islerlik
kazanmas1 ve kazanimlar saglamasi icin yerelde belirtilen bu t¢lii modeli
harekete gecirecek belirli onlemler alinmasi ve c¢esitli modellerin uygulanmasi
gerekmektedir. Nitekim yerel demokrasinin gliclenmesinde ve halkin
kendisini ilgilendiren siyasal karar alma siirecine devamli surette katiliminda
ve temsilinde, katilimc1 demokrasi ve sivil toplum anlayisinin énemli bir pay1
vardir. Yine bu anlayis ve ilkeleri harekete gecirecek yasal ve kurumsal
diizenlemelerin olusturulmasi da gerekmektedir. Nitekim cesitli uluslararasi
kuruluslar ve tilkeler tarafindan gelistirilen anlayislar, yasal diizenlemeler ve
kurumsal modeller, yerel yonetisimin uygulanabilirlik kapasitesini artirmistir
ve artirmaya da devam edecektir.

Yukarida so6zii edilen olanagin artirilmasinda da yerel yonetisimi
harekete geciren ya da gecirecek su gibi olanaklardan s6z edilebilmektedir:
Halk oylamas1 (dogrudan demokrasi), halk toplantilari, halk gilinleri, meclis
toplantilarina katilim, danisma kurullari, kent konseyleri, Yerel Giindem 21,
planlama ¢emberleri/forumlari, yurttas kurullari, gelecek atélyeleri, yuvarlak
masa toplantilari, kamuoyu yoklamalari ve iletisim demokrasisi (internet).
Bununla beraber, yerel yonetimlerde halkin yonetime katiliminin somut ve
yaygin uygulamalari ise; halk oylamasi, halk toplantilari, meclis toplantilarina
katilim, danisma kurullary, il ve ilge insan haklar1 kurullari, etik kurullar, yerel

66 Tagkin Deniz, “Kentlesme, Yerel Giindem 21 ve Kent Konseyleri”, Turkish Studies-
International Periodical for the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Vol. 8/12 Fall 2013, s. 391.

67 GOymen, a.g.m., s. 77-78.
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ombudsman, kent konseyi ve Yerel Glindem 21’ler gibi olusumlardan meydana
gelmektedirss.

Sonug ve Degerlendirme

Postmodern kamu yonetimi, asil olarak 1980 yili sonrasinda diger
sosyal bilimler alaninda oldugu gibi kamu yonetimini de etkisine almistir.
Bundan sonra kamu yonetimi disiplini biiylik bir déniisiim siireci igerisine
girerek, yeni kamu yonetimi reformlar ile yerinden yonetimci, esnek, piyasa
esasly, etik, demokratik ve vatandas odakli bir yapiya sahip olmustur. Diger
yandan, 1990’ yillardan sonra kamu y6netimi disiplininde yonetisim teorisi
belirleyici bir konuma doniiserek, kamu yonetiminde demokratiklesmenin ve
yeniden yapilanmanin simgesi haline gelmistir.

Postmodern kamu yonetimi, yeni kamu yonetimi ve yonetisim gibi kamu
yonetimi alanini etkileyen yonetsel teorilere felsefi, sosyolojik, siyasal ve
ideolojik bir zemin hazirlamaktadir. Bu cercevede, postmodern kamu
yonetimi, belirtilen yonetsel teorileri harekete geciren bir 6zellige sahiptir.
Sozii edilen donemde yerel yonetimlerin katilimcilik ve demokrasi baglaminda
gliclenmesindeki en temel neden de budur.

Kamu y6netimi alaninda, 1990’l1 yillardan sonra ortaya ¢ikan bir diger
kavram da yerel yonetisimdir. Yerel yonetisim, yerelde yerel yonetimler, sivil
toplum ve 06zel sektor kuruluslari arasinda etkilesim ve koordinasyon
saglayan, vatandaslarin temsil ve katilim olanaklarini artirarak Kkatilimci
demokrasiye zemin hazirlayan bir olusumdur. Dolayisiyla yonetisimin yerele
uyarlanmis hali olarak da degerlendirilebilen yerel yonetisim kavram ve
olusumu ile bir taraftan yerelde/bolgede toplumun farkli aktorleri arasinda
etkilesim ve isbirligi artarak, politik karar alma silirecinde bir dagitim
meydana gelirken, bir taraftan da vatandaslarin kentlerine ait sorumluluk ve
kent bilincleri artarak yerel siyasetin olusturulmasinda bir aktér ya da paydas
konumuna gelmektedirler.

68 Seher Polat ve M. Ozge Aras, Yerel Yonetimlerde Demokrasi Sorunsah: “Yerel
Katlhm TMMOB Yerel Yonetlmlerde Dénlistim Sempozyumu Ankara, 2007,

yumu, (Erisim Tarihi: 07 04.2011), s. 175; Cemal Yiikselen, “Yerel Giindem 21 ve
Katlhm Sorunu”, Muharrem Gilines (ed.), Kiiresellesme Stirecinde Kent ve Politika, Detay
Yayincilik, Ankara, 2004, s. 249.
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Sonug¢ olarak, postmodern kamu yonetiminin etkilemis oldugu yerel
yOnetisim siireci, yerelde politik karar alma siirecinde koordinasyona ve
isbirligine génderme yaparak, sivil toplum ve katilimci demokrasi gibi
anlayislardan fayda saglayarak, yerinden yonetimi giliclendirmekte ve tiim
vatandaslara ve kuruluslara siyasi bir 6zne kimligi kazandirmaktadir.
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Summary

The concept of postmodernism has been used for referrence to the period
after modernism. this concept emerged after World War Il according to
information included many scientific sources as well. The concept appeared
primarily in the fields of art and architecture, dominated almost all intellectual
fields within 30-40 years. The concept or expression of postmodernism showing
significant separations from modernism, which started in the 17th century,
challenges to grand narratives, positivist theory of knowledge and absolute
realities.

Postmodernism essentially started to be effective in the field of social
sciences dfter the year 1970s; and hereafter, public administration was also
affected by this process as many scientific fields did. Postmodernism is
substantially different from modernism epistemologically in terms of
knowledge/theoretical context and in philosophical/conceptual framework.
Public administration or modern public management understanding based on
postmodernism and modernism, transformed into governance based on
flexibility, openness, and network structuring from understanding of
bureaucratic, closeness and hierarchy. In this context, the post modern public
administration has been shaped in accordance with the principles of
decentralized, ethical, democratic, participant management and market.

In this study, participation and local governance-oriented relation was
intended to be established among postmodern public administration,
governance and local governments. In this way, local or urban level
opportunities of local governments and postmodern public administration was
intended to be mentioned, making use of local governance-oriented concepts
and statements belonging to the period after the year 1990 in which postmodern
public administration was essentially effective in theoretical and application
level. One of the most important concepts or constitutions standing out in the
framework of the basic components put forwarded by postmodern public
administration is local governments. Local governments are public corporations,
became important in the framework of paradigm change occurring in public
administration after the year 1980 and new public management reforms, Within
this scope, local governments emphasize participation of public in decision
making process in an active way with understandings such as civil society,
participatory democracy, in the context of local governance which is a reflection
of governance to local especially after 1990. In this way, legal and institutional
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models; especially local governments which will strengthen local democracy and
participation have been mentioned.

This study is based on the hypothesis suggesting existence of a great
connection among postmodern public administration, local governments and
governance and also suggests that this connection offers great contributions
with opportunities of local governance and local management in local / urban
places. Within this scope, the study intends to reveal the relationship mentioned,
starting from especially conceptual/theoretical literature.

The concepts of postmodernism and postmodern public administration
will be explained in the first part of the study; information regarding governance
will be given in the second part of the study; local governments will be
mentioned briefly in the third section; in the last part, the relation among
postmodern public administration, local governments and local governance will
be expressed with a participation-oriented understanding in order to perform
the analysis mentioned above.
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