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Oz
Amag: Diinya’daki ticari bloklar géz éniinde bulunduruldugunda tiim ekonomilerin temel tasi olarak KOBI olgusu ortaya cikmaktadir.
Bu baglamda tilkelerin uygulayacagi KOBI politikalari, sorunlar ve bu sorunlara yénelik ¢dziimler olusturulmasi iilke ekonomileri igin
éncelik durumundadir. Calismanin amaci COSME programinin finansal bilesenlerini kullanan KOBI’lerin istatistiklerinden yola
¢ikarak programi analiz etmek ve KOBI’lerin bu programdan nasil daha fazla yararlanacagini ortaya koymaktir.
Yontem: Bu calismada Avrupa Birligi ve Avrupa Komisyonu’nun yayinladiklari raporlardan faydalanarak, KOBI’lerin finansmana
erisimine yonelik destekler ve komisyon tarafindan kurgulanan COSME programi incelenmektedir. istatistiki veriler incelenirken
icerik analizi ydnteminden faydalaniimistir. Arastirmanin érneklemini COSME programindan faydalanan lkeler olusturmaktadir.
Sonug: Bu galisma ile birlikte COSME programinin finansmana erigsim enstriimanlarini kullanan KOB/’lerin programdan daha fazla
fayda saglamasi igin hangi faaliyetlerde bulunmasi gerektigi ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: KOBI, COSME, Avrupa Birligi Politikalari, Avrupa Birli§i Komisyonu

SME supports for access to finance in the European Union: Review of COSME program

Abstract
Aim: Considering the commercial blocks in the world, the SME phenomenon emerges as the cornerstone of all economies. In this
context, the SME policies to be implemented by the countries, the problems and the creation of solutions for these problems are a
priority for the national economies. The aim of the study is to analyze the program based on the statistics of SMEs using the financial
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components of the COSME program and to reveal how SMEs will benefit more from this program.

Method: In this study, the support for SMEs' access to finance and the COSME program designed by the commission are examined
by making use of the reports published by the European Union and the European Commission. Content analysis method was used
while analyzing statistical data. The sample of the study consists of countries that benefit from the COSME program.

Results: With this study, the activities that SMEs using the access to finance instruments of the COSME program should do in order
to benefit more from the program have been revealed.

Keywords: SME, COSME, European Union Policies, European Union Commission

Giris

Avrupa Birligi ekonomi politikalarina gére, KOBI’ler AB’nin ekonomik isleyisinde &nemli bir role sahiptir (Panagopoulos, 2020). KOBI statiisiindeki isletmelerin
karsilastiklari problemlerin basinda finansmana erisim sorunu gelmektedir. AB bu finansman problemini ortadan kaldirmak ve alternatif fon kaynaklari
olusturmak igin birlik programlari kapsaminda proje ¢agrilari yayinlamaktadir. Ayrica AB, uluslararasi ticareti gelistirme noktasinda 6nemli bir misyona sahip
olan KOBI’lere yénelik alternatif finansman kaynaklarina erisim sorununu ¢ézmek icin birlik programlarini kurgulamaktadir. Bu programlar KOBi’lerin rekabet
edebilirlik seviyelerini arttirmak ve surdirilebilir yapilara dénlsmelerini saglamak agisindan buylin 6nem arz etmektedir. Bu dontisiim slirecinde inovasyon ve
sanayilesme siireci biiyiik 6nem tasimaktadir (Atmaca & Geylani, 2020). inovasyon ve sanayilesme siireci yalnizca yiiksek teknoloji gerektiren sektérleri degil
ayni zamanda geleneksel endiistrileri de ieren tiim KOBI’lere etki etmektedir. AB’nin KOBI’ler igin uyguladigi ve hayata gecirdigi birlik programlarindan birisi
de COSME programidir. COSME (KOB/’lerin Rekabet Edebilirligi) KOBI’lerin rekabetgiligini arttirmak ve onlari sonraki asamalara dogru ilerlerken birgok agidan
desteklemek tizere AB komisyonu tarafindan ylritilen bir program olarak 6ne gikmaktadir. Birden fazla bileseniiginde barindiran COSME programinin sagladigi
destekler arasinda finansmana erisim destegi, KOBI'ler icin alternatif finansman kaynaklari olusturmak ve 6zellikle mikro ve kiigiik &lgekli isletmelerin
finansmana erisim sorununu ortadan kaldirmak bulunmaktadir. Avrupa Birligi Ulkeleri ve aday Ulkeler arasinda COSME programi yaygin bir sekilde
kullaniimaktadir. Bu program kapsaminda Avrupa isletmeler Agi ekosistemi yiriitiilmekte ve KOBI’ler éncelikli olarak ortak bir tek pazar olusturulmasi
hedeflenmektedir. Bu galismada COSME kapsaminda sunulan bu desteklerde finansmana erisimi bileseninin igerdigi kredi garanti destegi ve biylime amagh
6zkaynak destegi incelenmis ve bu desteklerden faydalanma oranlarindan yola ¢ikilarak COSME programi kapsaminda genel bir inceleme yapilmistir.
Calismanin amaci KOBI’lerin finansmana erisim problemi karsisinda COSME programinin sunmus oldugu finansal bilesenlerin mekanizmalarini agiklamak ve
KOBI’lerin nasil faydalanabileceklerini ortaya koymaktir. Bu galismada COSME programi kapsaminda en yiiksek biitceye sahip olan ve KOBI’ler igin kilit rol
oynayan finansmana erisim bileseninin uygulama streclerine deginilmektedir. Ardindan finansmana erisim bileseninin kredi garanti destegi ve biylime amagh
ozkaynak destegi mekanizmalari incelenmektedir. Kredi garanti destegindeki islem sayisi ve miktari ile toplam AB destegi lizerindeki payi istatistiksel olarak
incelenmektedir. Blyliime amagh 6zkaynak destegindeki finansal araci kurulus sayisi ve anlasma miktarlari Gizerinden desteklerin isleyis mekanizmalari tizerinde
durularak finansmana erisim bileseni ile ilgili gtkarsamalar yapilmistir.

KOBI Kavrami ve KOB/’lerin Biiyiime Problemleri

KOBI tanimi her bélgede farklilik gdéstermektedir. Avrupa Komisyonu’na gére 250’den az ¢alisana sahip ve yillik cirosu 50 milyon euroyu gecmeyen veya yillik
bilango toplami 43 milyon euroyu gegmeyen isletmeler KOBI olarak tanimlanmaktadir. Kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler (KOBI) AB’deki tiim isletmelerin %99’ unu
temsil etmektedir (Yildirim, 2007). AB’nin yayinladigi yillik KOBi raporuna gére; mikro élcekteki isletmelerin sayisi 21,044,884, kiiciik 6lgekli isletmelerin sayisi
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1,282,211, orta olgekteki isletmelerin sayisi ise 199,362 olarak belirtiimektedir (Avrupa Komisyonu, 2021). Blytk 6lcekli isletmelerin sayisi 40,843'tir.
%93.3’luk oran ile mikro &lgekli isletme sayisi birinci sirada yer alirken onu %5.7 ile kiiglk Olgekli isletmeler ve ardindan %0.9 ile orta 6lgekli isletmeler takip
etmektedir. %0.2’lik oran ile biiyiik dlcekli isletmeler son sirada yer almaktadir. KOBI’lerin tanimlanmasi finansmana erisim ve ézellikle bu isletmelere yénelik
kurgulanan AB destek programlari icin dnem arz etmektedir. Genel olarak, KOBi'lerin 6zellikleri onlarin finansal kararlari ile davranislarini ve nihayetinde
firmanin performansini ve biiyiimesini etkilemektedir (Garengo, Biazzo, & Bititci, 2005). isletmelerin biyikligini degerlendirmek icin nicel veriler
kullaniimakta ve ¢alisan sayisi, ciro, bilango gibi faktérler belirlenerek KOBI’ler igin mikro &lgekten orta boyutlu isletmeye kadar siniflandirmalar yapilmaktadir.

Tablo 1. Avrupa Birligi KOBI Siniflandirmasi

isletme Kategorisi

Caligan Sayisi Ciro Bilanco

Orta Boyutlu

<250

<EUR 50 Milyon

<EUR 43 Milyon

Kk

<50

<EUR 10 Milyon

<EUR 10 Milyon

Mikro

<10

<EUR 20 Milyon

<EUR 2 Milyon

Kaynak: (Avrupa Birligi Komisyonu, 2019)

Tablo 1’de Avrupa Birligi tarafindan belirlenen calisan sayisi, ciro ve bilango durumlarina gére isletmelerin kategorilerinin siniflandirilmasi sunulmustur. isletme
kategorisinin galisan sayisi, ciro ve bilango ile olan orantisi gésterilmektedir.

KOBI’ler ekonominin temel taslari olarak lkelerdeki firma dagiliminin cogunlugunu olusturmaktadir. KOBi’lerin ekosistemdeki yerlerini saglamlastirmalari ve
biyiimelerini saglamak icin bircok alanda destek saglanmasi gerekmektedir (Ozyiiksel, 2020). Kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler, gelismekte olan ilkelerde
genellikle stirdirilebilir ekonomik biiyiime ve istihdam yaratiimasi icin dinamik bir gii¢ olarak algilanmistir. Sosyal agidan bakildiginda, KOBI'ler niifusun bilyiik
ve siirekli genisleyen bir kesimi icin gegim kaynagi saglamaktadir. Bu nedenle, diisiik gelirli tilkelerdeki KOBi'lerin finansman agig1 azaltilmali, yeni KOBI’lerin
ortaya ¢ikmasinin tegviki arttirimali ve sonug olarak ekonomik biiyiime iyilestirilerek istihdam yaratilmahdir (Botri¢ & BozZi¢, 2017). Alternatif finansman
kaynaklarina erigim, blrokrasi, farkli pazarlara erisim problemi dogru ve planh biiylime faaliyetlerinin ylritilememesi gibi birgok etmen, AB ekonomisi igin
cok dnemli olan KOBI’lerin bir ist seviyeye gecmelerini engellemektedir (Borbas, 2013). Bu baglamda KOBI’leri gelistirmek ve rekabetci bir ortam yaratmak,
stirdirilebilir ekonomi modelleri olusturmak noktasinda kilit rol oynamaktadir. Diinya ekonomisinde énemli yere sahip olan KOBI statiisiindeki isletmelerin
gelistirilmesi icin Avrupa Birligi farkl politikalar ylriitmekte ve entegrasyon programlarini kurgulayarak rekabetgi sistemi giiglendirmeyi hedeflemektedir.
Ayrica, KOBI'lerin finansmana erisiminin iyilestirilmesi, girisimcilik ve yenilikciligin tesvik edilmesinde oldukga &nemli bir etkiye sahiptir (Yigiter & Ozyigit, 2018).
KOBI statiisiindeki isletmeler biiyiime asamasinda bircok problemle karsi karsiya kalmaktadirlar. AB ekonomisinde hayati &neme sahip olan KOBI’lerin
biyiimesini ve uluslararasi pazarlara erismesini bu baglamda rekabet edebilirlik seviyesini etkileyen faktorler ortaya cikmaktadir. KOBI statiisiindeki
isletmelerin standartlari alternatif finansman kaynaklarina erismesi ve rekabet giictinti arttirabilmesi agisindan yeterli degildir (EI-Said, Al-Said, & Zaki, 2013).
Alternatif finansman kaynaklarina erisim ile birlikte rekabet gliciintin arttirilmasi igin AR-GE g¢alismalarinin yapilmasi gerektigi 6n plana gikmaktadir. Ayrica AR-
GE cgalismalarina verilen 6nemin yani sira inovasyon yodnetimi ve kapasitesinin arttiriimasinin saglanmasi, sistematik problemlerin basinda gelmektedir.
isletmelerdeki sinirli yenilik kapasitesi ve gelisime ayak uydurma becerisinin kisithligi biiyiime durumunun éniine gegmektedir (Ozyiiksel, 2020).

KOBTI'ler finansal agidan biiyiik élgekli kuruluslara gére daha diisiik seviyede performans géstermektedir (Schreiber, 2020). Dolayisiyla biiyiik 8lgekli sirketlerin
yiiksek performans ile calistigi uluslararasi pazarlarda KOBI’lerin varliklarini siirdiirebilmesi, inovasyon ve AR-GE kapasitesini gelistirmesi ve kurum performansi
gibi konularda daha verimli galisma ile birlikte rekabet edebilirlik seviyelerini arttirmalari gerekmektedir. Bu asamalarin yapiimamasi durumunda KOBI’ler igin
biiylime evresi olumsuz bir sekilde sonuglanmaktadir. KOBI’ler finansmana erisim, uluslararasi pazarlara agilma, hibe ve desteklerden yararlanma gibi
konularda sorunlar yagamaktadirlar. Bu baglamda KOBI’ler igin alternatif finansman kaynaklarinin kullanimi ve &zellikle AB fonlarina erisim konusunda daha
bilingli bir sekilde hareket edilmesi gerekmektedir (Udell, 2015). Bu siireg igerisinde yasal diizenlemeler ve vergisel konular ile ilgili uzmanlasmak KOBV’ler igin
avantajli bir durum olusturacaktir (Di Noia, D’Onofrio, & Giovannini, 2015).

Avrupa Birligi’nin KOBi’lere Bakis Agisi ve Uygulanan Politikalar

Birlik genelinde girisimcilik ruhunu tesvik etmek ve KOBI'lerin Avrupa ekonomisi icin ne kadar énemli oldugunu netlestirmek icin Avrupa Komisyonu, 2008
yilinda Avrupa igin Kiiglik isletmeler Yasasi'ni yirirlige koymustur (KOSGEB, 2019). Bu yasa ile birlikte hem AB iilkeleri hem de aday Ulkelerdeki KOBIler igin
yuritilecek bir politika gergevesi olusturulmustur. Bu politika gergevesinin temel ilkesi hiikiimetlerin politika olarak “6nce kigik distn” fikri ile yola
cikmalaridir (Florio, 2016). Ayrica, KOBi'lerin karsilastig1 biirokrasi ve ticaretin éniindeki engellerin iistesinden gelinmesi, rekabeti arttirilmasini ve KOBI'lerin
tek pazar tarafindan yaratilan sinir étesi firsatlardan en iyi sekilde yararlanmalarina yardimci olunmasi amaglanmistir (Aydin, 2021). KOBI'lerin bu firsatlardan
yararlanirken surdurulebilir bir ekonomiye sahip olmasinin yaninda sadece guglendirilmesi ve biuylmesi degil, ayni zamanda iklim degisikligi ve dijitallesme gibi
gelecekteki zorluklara da uyum saglamasi gerekmektedir. Bu gereklilik uzun vadede siirdirilebilir bir yapinin saglanmasi agisindan 6nemli bir role sahiptir.
Avrupa Komisyonu, destek saglamak igin 2020 yilinda yepyeni bir strateji agiklamistir. Stirdiriilebilir ve Dijital Bir Avrupa igin KOBI Stratejisi, iklim nétr hedefine
ulagmalarina, dijitallesmeden en iyi sekilde yararlanmalarina ve karsilagtiklari problemlerin tstesinden gelmelerine yardimci olmayi amaglamaktadir (Navaretti,
Calzolari, & Pozzolo, 2015).

Avrupa Birligi Cergeve Programlari

Cergeve programlari, AB’ye lye olan veya aday ulke statistinde olan dlkeler igin kurgulanan, Avrupa’da bilim, sanayi ve teknoloji uygulamak ve uygun politikalar
gelistirilmesi amaciyla olusturulmus programlardir (Veugelers, 2015). AB Cergeve Programlari uzun streli mali gergeve olarak adlandirilmis olan yedi yillik genel
bir biitgenin kapsaminda Avrupa Parlamentosu’nun ve konseyin onayi ile birlikte yirirlige giren kurucu mevzuat kapsaminda uygulamaya konulmaktadir
(Aydin, 2021). Her bir birlik programi igin farkli yarittict kuruluslar gérevlendirilmekte ve programlarin koordinasyonu saglanmaktadir. Cergeve programlari
teknolojik gelismislik seviyesini arttirmak, uyum surecini hizlandirmak, Avrupa bolgesindeki Ulkeler arasinda 6grenim becerileri ve bilgi diizeyini yukariya
tasimak amaglarinin yaninda rekabet edilebilirlik seviyesini iist diizeylere getirmek amacini tasimaktadir. KOBI’lerin rekabet edebilirlik seviyelerini arttirarak
gelismelerini saglamak i¢in Avrupa Birligi COSME programini kurgulamis ve bu program kapsaminda faaliyetlerini stirdirmektedir.

COSME Programi

Avrupa Birligi tiyesi llkelerde faaliyetlerini siirdiiren isletmelerin %99’u KOBI olup birligin genelinde ortaya cikan istihdamin %85’lik kismi KOBI’lere ait
olmaktadr. Birlik iilkelerinde ortaya cikan her 1 Euro’luk katma degerin %58’i KOBI'ler tarafindan gergeklestiriimektedir (KOSGEB, 2019). Bu agidan bakildiginda
KOBI’lerin AB ekonomisi icin ne kadar 6nemli olduklari gériilmektedir. Avrupa Birligi KOBI’lerin nemi dolayisiyla birlik programlari dahilinde KOBI’lere destek
olacak programlar kurgulamaktadir. Bu kapsamda ‘isletmelerin ve KOBI’lerin Rekabet edebilirligi Programi — COSME’ Avrupa Birligi tarafindan 2014 yilinda
uygulanmaya baslamistir (Svasek, 2016).
COSME programi 4 ana bilesen UGzerine kurgulanmistir, bunlar;

. Finansmana erisim bileseni

. Pazarlara erisim bileseni

. Cergeve kosullarin iyilestirilmesi bileseni

. Girisimcilik ve girisimcilik kulttra bileseni.
Birlik programlari yedi yillik mali gergeveler kullanilarak bitgelendirilmekte ve Avrupa Parlamentosu ile Avrupa Konseyi’nin onayi dogrultusunda yurtrlige
konan birlik programlari mevzuatina dayanilarak uygulanmaktadir. Programlarda olusan biitge AB Uyesi ve aday Ulkeler tarafindan 6denilen katihm paylari ve

36



Aydin, U. C., & Comlekgi, I. Sakarya Universitesi isletme Enstitiisii Dergisi, (2023), 35-39
AB’nin genel butgcesinden fonlanmaktadir (Vasilescu & Tudor, 2015). Bu katilim paylari sonrasinda COSME programina yonelik bitce ve programin bilesenlerinin
bitcedeki paylari Tablo 2'de verilmektedir.

Tablo 2. COSME Biitgce Dagilimi

Programin Bilesenleri Biitge (%) Biitge (Milyon Euro)
Finansmana Erisim 60 1.378,946
Pazarlara Erisim 21,5 494,122
Cergeve Kosullarinin lyilestirilmesi 11 252.807
Girisimcilik ve Girisimcilik Kltura 2,5 57.456
Yonetim Maliyetleri 5 114912
Toplam 100 2.298,243

Kaynak: (KOSGEB, 2019)

Tablo 2’deki veriler incelendiginde %60’lik oran ile COSME programinin bitgesinin bliyiik bir bolumund finansmana erisim bileseni olusturmaktadir. %21,5’lik
oran ile pazarlara erisim bileseni ikinci sirada yer alirken gergeve kosullarinin iyilestiriimesi bileseni %11 oran ile takip etmektedir. Girisimcilik ve girigsimcilik
kalturd bileseni %2,5 ile son sirada yer alirken programin yonetim ve koordinasyon maliyetleri %5 ile blitge dagilimina etki etmektedir. Finansmana erisim
bileseni COSME programinin uygulanmasi noktasinda farkl enstriimanlar ile kullaniimakta ve KOBI’lerin rekabet edebilirlik seviyesini arttirma noktasinda kilit
rol oynamaktadir.

Finansmana Erigim Bilegeni Enstriimanlari

COSME programinin 6nemli bir bolim, Avrupa Komisyonu yetkisi altinda Avrupa Yatirim Fonu (AYF) tarafindan yonetilen finansal araglara ayrilmistir. COSME
finansal araglari, KOBI'lerin finansmana erisimini iyilestirmeyi ve Avrupa isletmelerinin rekabet giiciinii tesvik etmeyi amaclamaktadir. COSME finansal araglari,
2014'ten 2020'ye kadar 1,3 milyar Euro'luk planlanmis bir butgeyle yurtutilmustir (KOSGEB, 2019). AYF, bir ¢ikar beyani ¢agrisi yoluyla segilen yerel finans
kurumlari veya ézel sermaye fonlari dahil olmak iizere, segilen finansal aracilar araciligiyla KOBi'lerin finansmana erisimini artirmayi amaglamaktadir. Finansal
enstrimanlar, COSME programi kapsaminda Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir. Sekil 1’de COSME programinin finansal araglarinin uygulamasi ile
ilgili mekanizma gosterilmektedir.

COSME Finansal Aracglari Uygulamasi

Avrupa Yatinm Fonu - EIF
AB Finansmani — (Yetkilendirilmis Kurulus)

e atinmla | Kredile

Risk
Sermayesi
Fonlan

Sekil 1. COSME Programi Finansmana Erisim Bileseni Isleyis Mekanizmasi
Kaynak: (KOSGEB, 2019)

COSME finansal araglari, KOBI’lerin finansmana erisim imkanini kolaylastirarak isletmelerdeki rekabet edilebilirlik gliciinii yukarilara tasimayi hedeflemektedir.
Sekil 2'de goruldugu gibi finansal araglar Avrupa Yatirim Fonu tarafindan yonetilmektedir. Avrupa Yatirnm Fonu, COSME kapsaminda yayinlanan finansmana
erisim cagrilari cercevesinde araci kuruluslar ile anlagarak KOBi’lerin finansmana erisim noktasindaki sorunlarini ¢6zmeyi amaglamaktadir. Finansmana erisim
bileseni ile birlikte KOBI’ler kendilerine uygun olan sartlarda kredi garanti destegine ve risk sermayesine erisebilirken finansal araci kuruluslar da sagladiklari
kredileri ve risk sermayelerini Avrupa Yatirim Fonu ile paylasmaktadirlar.

Veri Seti ve Yontem

Bu arastirmada nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi kullanilmistir. Dokiiman analizi, arastirmanin temeline iliskin temalari, belgelerin
icerigini sistematik olarak analiz etmek igin kullanilan bir nitel arastirma teknigidir (Wach, 2013). Dokiiman analizi, 6ncelikli olarak basili ve elektronik
materyaller olmak lizere tim belgeleri incelemek ve analiz etmek igin kullanilan sistemli bir metottur (Kiral, 2020). Nitel arastirmada kullanilan diger yontemler
gibi dokiiman analizi de yorum ortaya koymak, ilgili konu hakkinda bir anlayis olusturmak, ampirik bilgi gelistirmek icin verilerin incelenmesini ve
yorumlanmasini gerektiren bir tekniktir (Service, 2009). Arastirmada, Avrupa Komisyonu’nun COSME programi ve AB gergeve programlari ile ilgili yayinladigi
raporlar ve verilerden faydalanilmigtir.

Bulgular ve Yorumlama

COSME programi kredi garanti destegi kapsaminda KOBI’lere saglanan kredi ve leasing desteklerinin arttirilmasi amaglanmaktadir (Yiiksel Yigiter & Ozyigit,
2018). Kredi Garanti Destegi kapsaminda biiyiime potansiyeli yiiksek olanlarin énceliginde sektdr ve biyiikliik fark etmeksizin tiim KOBi’lere 150 bin Euro’ya
kadar garanti olanagi saglanmaktadir (Svasek, 2016). Avrupa geneline bakildiginda ilk ii¢ sirada sirasiyla italya (%33), Fransa (%27) ve ispanya (%18,3)
bulunmaktadir. Son sirada toplamda 25 garanti ve kontr-garanti islem sayisi ile Luksemburg yer almaktadir. Program kapsaminda isletmelerin boyutu baz
alindiginda istatistiki olarak kredi garanti desteklerinden agirlikh olarak mikro bulyuklikteki isletmelerin fayda sagladigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu isletmeler
saglanan kredi garantileri sayesinde 17.5 milyar Euro tutarinda kredi kullanimi gerceklestirmislerdir (European Commission, 2019). KOBI’lerin biiyiikligine
gore kredi garanti desteklerinin dagilimi verileri Tablo 3’te verilmektedir.
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Tablo 3. COSME Kredi Garanti Destegi Dagilimi Tablosu

Calisan Sayisina Gore KOBi islem Sayisi Miktar (Euro) Toplam Destekteki Payi (%)
Biyukliigu
<10 505.989 17.527 69,7
10-50 73.325 6,179 24,6
50-250 7.827 1,452 5,7
>250 10 1.900 0,0
Toplam 587.151 25.161 100,00

Kaynak: (COSME Kredi Garanti Destegi Uygulama Giincellemesi, 2019)

Tablo 3’teki veriler incelendiginde %69,7 oraniyla en ¢ok islem sayisinin mikro biyiikliikteki KOBI’ler tarafindan yapildigi ve en ¢ok kredi garanti destegini bu
gruptaki KOBI’lerin aldigi gériilmektedir. Kiigiik 6lgekli KOBI'ler islem sayisi ve toplam destekteki paylara bakildiginda ikinci sirayi almaktadir. Ortak ve Biiyiik
olcekli KOBi’lere bakildiginda ise islem oraninin digerlerine gére daha disiik kaldigi ve toplam destekteki payin diger iki grubun asagisinda oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda isletmelerin biiyiikligii azaldiginda kredi garanti fonuna basvurma ihtiyacinin arttigi goriilmektedir. isletme biyiikltgi arttiginda
kredi garanti fonundan faydalanma ihtiyacinin azaldigi ortaya ¢ikmaktadir. Kiglk isletmelerde finansmana erisim sorunu daha fazla ortaya ¢ikmakta ve
alternatif finansman kaynaklarina da daha fazla ihtiyag duyulmaktadir. Bu dogrultuda COSME programi kapsaminda kredi garanti desteginin yaninda buyime
amagl 6zkaynak destegi (EFG) uygulanmaktadir.

COSME programi altinda finansmana erisim bilesenlerinden biri olarak yurutulen biyime amagl 6zkaynak destegi (EFG), bilyime ve gelisme sureglerinde
KOBV’lere finansman destegi saglamaktadir (Yiiksel Yigiter & Ozyigit, 2018). Avrupa yatirim fonu COSME Biyiime Amagh Ozkaynak Destegi programi
cercevesinde belirlenen risk sermayesi kuruluslari ile biyiime asamasindaki KOBi’lere finansman saglanmasi konusunda anlasmakta ve bu dogrultuda risk
sermayesi kuruluglari veya 6zel sermaye fonlarina yatirim yaparak finansmana erisim sorununu ¢ézmeyi planlamaktadir. Avrupa Yatirim Fonu destekleyecegi
bu kuruluslarda fon ydnetim mekanizmalarinin bagimsiz calisiyor olmalari ve biiyiime potansiyeli yiiksek olan KOBI’lere yatirm yapma taahhiidiinde
bulunmalari sartlarini aramaktadir (European Commission, 2019).

Avrupa Yatirim Fonu ile anlasma saglanan finansal araci kuruluslar biiyiime potansiyelli KOBi’lere yatirim yapmakla birlikte potansiyel yatirimlar arasinda ilk
sirayl “bilgi ve iletisim teknolojileri” almaktadir (KOSGEB, 2019). Buyime amagh 6z kaynak desteginin yurutilmesi agisindan bakildiginda bu destek araci
kurumlarin dahil olmasi stregleri ile birlikte kullandirilan finansal bir arag olarak éne gikmaktadir. Bu baglamda bu destegin saglanmasi kapsamindaki bir risk
sermayesi yatirim olanagindan yararlanmak isteyen KOBI’ler belirlenmis araci kurumlara basvuru yapmak durumundadirlar (Kraemer-Eis, 2018).

Tablo 4. COSME EFG Destedi Kapsaminda Anlasma Saglanan Finansal Araci Kurulus Sayilari ve Anlasma Tutarlarinin Dagilimi

Ulke Adi Finansal Araci Kurulug Sayisi Anlagma Miktari (Euro)
Liksemburg 1 19.000.000
Birlesik Krallik 1 17.575.000
Hollanda 2 16.150.000
Fransa 1 14.250.000
isveg 1 11.476.697
irlanda 1 11.400.00
Finlandiya 1 9.500.000
Almanya 1 9.500.000
italya 1 9.175.000
Toplam 1 115.026.697

Kaynak: (Avrupa Birligi Komisyonu, 2018)

Tablo 4 incelendiginde EFG destegi kapsaminda en fazla finansal araci kurulusun Hollanda’da yer almasina ragmen anlasma miktarinin en yiksek Liksemburg
llkesinde oldugu gortulmektedir. EFG, sermaye benzeri kredi ve katilim kredisi gibi, 6zellikle sinir 6tesi faaliyet gésteren bilyiime asamasindaki isletmelere, risk
sermayesi ve ara finansman saglayan fonlara odaklanacak ve 6z sermaye ile birlikte KOBi’lere yatirim yapma imkanina sahip olacaktir.

Sonug ve Oneriler

Avrupa Birligi KOBi'leri ekonomik kalkinmanin temel tasi olarak gérmektedir. Ancak KOBi’ler ¢ogu zaman finansmana erisim noktasinda problemler
yasamaktadir. Banka kredileri gibi dis kaynaklara kolayca ulagim saglayamadiklari i¢in 6z kaynaga ya da alternatif finansman kaynaklarina ihtiyag duymaktadirlar
(El-Said, Al-Said, & Zaki, 2013). Tiim bu nedenlerden dolayr AB fonlari araciligi ile KOBI'leri tesvik etmek, AB Komisyonu’nun éncelikleri arasindadir. AB
Komisyonu KOBI’lerin finansman sorununu ¢ézmek, biiyiime hamlelerini daha kolay yapabilmelerini saglamak ve finansal agidan daha rahat hareket etme
imkani olusturmak igcin COSME programi kapsaminda bir takim destekler kurgulamistir. Finansmana erisim bileseni destegi %60 oranla bu destekler arasinda
en bliyuk paya sahiptir. Bu galismada COSME programinin finansmana erisim destekleri kapsaminda sundugu Kredi Garanti Destegi ve Buyiime Amagl
Ozkaynak Destegi bilesenleri incelenmistir. Kredi Garanti Destegi ile birlikte KOBI’lere kredi ve leasing destegi saglanarak biiyiimelerine destek verilmesi
amaglanmistir. isletme buyikliklerini iceren istatistige bakildiginda bu destekten fayda saglayan isletmelerin genellikle mikro &lgekteki KOBi’ler oldugu
gorilmektedir. Bunu sirasiyla kiiguik olgekli ve orta olgekli isletmeler takip etmektedir. Kredi Garanti Destegi verileri incelendiginde isletmenin boyutu
kiigildiikge destege olan ihtiyag oraninin arttigi ortaya cikmaktadir. Verilere bakildiginda italya, Avrupa genelinde bu bilesen kapsaminda 193.787 islem sayis
ile en basarili ilke konumunda oldugu gériilmektedir. Toplam islem sayisina bakildiginda sirasiyla Fransa ve ispanya italya’yi takip etmektedir. Bu (g iilkenin
verileri toplam islem sayisinin %78,3’int olusturmaktadir. Bélgedeki diger tlkeler ile farkin ciddi boyutlarda oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni olarak COSME
programinin diger lkelerdeki bilinirliginin yeterli diizeyde olmadigi séylenebilir. Programin bilesenleri hakkinda KOBI’lere yénelik tanitim ve bilgilendirme
faaliyetlerinin arttiriimasi ile birlikte tlkelerin faydalanma orani da artacaktir. COSME programi kapsaminda kurgulanan kredi garanti destegine Tirkiye’den
katiim olsa da bilyiime amagli 6zkaynak destegine bakildiginda katiimin daha diisiik oldugu goriilmektedir. isletmelerin biiyiik cogunlugunun KOBI’lerden
olustugu bir bélgede COSME programindan faydalanma oraninin daha yiiksek seviyelere cekilmesi gerekmektedir. Bu baglamda KOBI’ler igin bir diger sorun
ise AB fonlarina basvuru konusundaki bilgi eksikligidir. Bagvuru streclerinde yasanan bilgi eksikligi ve fonlara ulasmak icin tekliflere uygun bir sekilde proje
hazirlanmasi asamalari KOBI’ler icin dnemli bir zorluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Proje tekliflerini hazirlama noktasinda profesyonel bir sekilde yardim almak
zorunda olan KOBI’ler, finansmana erisim noktasinda problem yasadiklarindan dolayi basvuru asamasinda da engeller ile karsilasmaktadirlar. Tim bunlarin
1siginda ilgili fonlardan sorumlu bakanliklar ve merkezlerin aracilig ile KOBi’lere proje teklifi hazirlama siiregleri ile ilgili egitimler verilerek fonlara erisim
suregleri kolaylastiriimalidir. Tim birlik programlarinda oldugu gibi COSME programinda da uye ve aday Ulkeler tarafindan olusturulan fon havuzuna aktarim
yapilmakta ve sonrasinda kabul edilen proje tekliflerine gére tlkelerdeki basvuru yapan kurumlara fon dagitimi yapilmaktadir. Bu baglamda tanitim ve egitim
faaliyetlerinin arttirilmasi ve proje yazim destegi saglanmasi ile birlikte aktarilmis olan fon tutarinin tizerine gikilabilir ve AB’nin olusturmus oldugu bu sistemden
daha fazla fayda saglanabilir. Viskovic ve Udovicic’in yapmis oldugu ampirik ¢alismanin sonuglarina gére, KOBi’lerin COSME programi ile kismen ilgilendikleri
ve program ile ilgili bilgilere tam olarak hakim olmadiklari goriilmektedir. Avrupa bélgesindeki KOBI’lerin %77,8'i AB programlari ve COSME programini daha
once hi¢ duymadigini belirtmektedir (Martina Udovi¢i¢ & Viskovi¢, 2017). Ayrica programlarin 6nindeki bir diger engel olarak da basvuru slregleri
goriilmektedir. Yani ilgilenen KOBI’lerin ¢ogunlugu basvuru siireglerini biliyor ancak dékiimantasyon ve uzun prosediirler nedeniyle projelerin hazirlanmasini
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karmasik bulduklarini 6ne stirmektedirler (Martina Udovici¢ & Viskovi¢, 2017). Bu baglamda COSME programinin pazarlara erigsim, finansmana erisim, girisimci
kiiltire tesvik ve rekabet edebilirlik seviyelerini arttirma bilesenlerinin uygulanma orani arttiginda KOBJI’lerin sorunlarina daha hizl ¢éziimler iretilebilecektir.
Bu ¢alisma kapsaminda elde edilen bulgulardan yola gikilarak COSME programinin finansmana erisim bileseninin AB genelinde KOBI’ler tarafindan kullanildig
ancak program ile ilgili yeterince bilgiye sahip olmadigi gérilmektedir. Bu dogrultuda AB fonlari ve COSME programi igin 6zel olarak olusturulacak kuruluslar
ile KOBI'ler icin diizenlenecek egitim, seminer ve bilgilendirme etkinlikleri firmalarin programa olan ilgilerinin artmasini saglayacaktir. Ayrica KOBI'lerin
binyelerinde COSME ve diger AB fonlariile ilgili stiregleri takip etmek igin gerekli uzman personel bulundurulmasi gerekmektedir. Saglanacak bu ek imkanlar,
ekonomik biiyiimenin temel taslarindan olan KOBI’lerin 6ziimseme kapasitelerinin arttirilmasi ve uygulanabilirligin saglanmasi konularinda anahtar bir rol
oynayacaktir.
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