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Oz

Kentsel tarim kavram, tiikenen kaynaklar, temiz, ucuz ve giivenli gidaya erisim, agik ve yesil
alan yaratma potansiyeli, sosyal sermayeye olan katkisi sebebi ile Tiirkiye'de ve diinyada
tartisgtlmakta, Ornekleri olusturulmaktadir. Bulundugu alanlarda ekonomik, cevresel ve
toplumsal katk: saglayan kentsel tarmmun onemi, giiniimiizde yasanan COVID-19 salgin
kosullar1 ile daha da artmigtir. Yesil-mavi alt yap: ve doga tabanl ¢oziim uygulamalarinda da
kentsel tarim konusu ¢oziim olarak onemsenmektedir. Baglami ¢ok genis olmakla beraber bu
calismada, kentsel tarmmun Tiirkiye'deki yapisal ve olusumsal siiregleri degerlendirmeye
alinacaktir. Arastirma yontemi olarak yapisal cerceve degerlendirilirken, Tiirkiyede'ki mevcut
mevzuat, plan ve politika belgeleri kentsel tarim baglaminda tartisilarak bu konudaki kisitlar
ve olanaklar Ozetlenmigtir. Olusumsal ¢ercevenin yontemini ise, STK'lar, vatandag
inisiyatifleri ve toplumsal drgiitlenmeler araciligi ile olusturulan mahalle dlcegindeki Tiirkiye
ve diinyada gerceklestirilen kentsel tarim drnekleri olusturmugtur. Arastirmanin sonucunda
gelinen nokta ise; Tiirkiye'de kentsel tarimin anlasilabilir bir cercevesini ortaya koymak igin
yapisal ve olusumsal edinimlerin birlikte aciklanmasina ve degerlendirilmesine ihtiyag
oldugudur.
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Abstract

Urban agriculture is discussed and its examples are implemented in Turkey and in the world
due to its depleted resources, access to clean, cheap and safe food, its potential to create open
and green spaces, and its contribution to social capital. The importance of urban agriculture,
which contributes to economic, environmental and social well-being, has increased even more
due to the current COVID-19 pandemic conditions. Urban agriculture is considered as a
solution in green-blue infrastructure and nature-based solution applications. Despite the broad
context, in this research, the structural and formative processes of urban agriculture in Turkey
were evaluated. While discussing the structural context, as the research method, the current
legislative structure, plans and policy documents in Turkey were discussed in the context of
urban agriculture and the constraints and possibilities in this regard were summarized. The
method of the formative context was mentioning the examples of urban agriculture in Turkey
and in the world at the neighborhood scale that had been created by NGOs, citizen initiatives
and social organizations. The ultimate point reached in the research is that the integration of
structural and formative acquisitions is needed to draw the framework of urban agriculture in
Turkey.
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Giris

Giintimiizde, kiiresel ve dogal kaynaklarin %75'inin sehirlerde tiiketildigi bilinen
bir gercektir. Verimli topraklar, gida, temiz su ve temiz hava giderek azalmakta ve
diinya bir kithk durumuna dogru hizla ilerlemektedir. Kentlerin, kaynak tiiketi-
mine ve yasanacak kithga uyum saglama kapasitelerini artirmak ve ¢oziim tirete-
bilmek icin yesil-mavi altyap: (green-blue infrastructure) ve doga tabanh ¢oziimler
(Nature-based Solutions) gelistirmektedir. Kiigtik olgekli imalat, kentsel yapih gev-
rede dongiisellik ve dongtisel ekonomi ile kentsel tarrm konular1 bu ¢6ztimlere y6-
nelik uygulamalardan birkagidir. Bu calismanin vurgusu ‘kentsel tarrm” iizerine
olacaktr. Fakat 6ncesinde bu baglamda degerlendirilen dongiisel ekonomi kav-
ramu tartisilacaktir.

Hammadde kaynaklarmim azalmast ile birlikte dongtisel ekonomi kavramu gi-
derek 6nemli hale gelmektedir. Dongtisel ekonomi; kaynaklarin tekrar dontistii-
rildiigii ya da tekrar kullanildigy ve artik maddenin de tekrar tiretimde kullanil-
maya dondiigii bir sistemdir. Glintimiizde, belirtilen bu kaynak tiiketiminin en be-
lirgin nedeni olarak goriilebilecek endiistriyel tiretimin dongtisel hale gelmesi icin
her diizeyden bir yeniden yapilandirma gerekmektedir. Kaynaklarm almip kulla-
nilmasmdan, tasarmm ve tiretim stireglerine, lojistik ve dagitima kadar her adim,
dongiisellik ve stirdiirtilebilirlik gercevesinde sekillendirilmelidir. Kentsel alanla-
rin da ekonominin dongiiselligine adapte olmasinin kagmilmazhg; ile birlikte tire-
ticiler, tedarikgiler ve tiiketicilerin de bu baglamda davrars degisikligine gitmek-
tedir.

Biitiin bu gelismelerin yamnda, giiniimiizde yasanan COVID-19 kiiresel sal-
gin ile birlikte, dogamn ve saghkli yasamin 6nemi bir kat daha artmustir. Salgin
sebebi ile ¢okiis yasayan toplumun tekrar canlanabilmesi icin basta saglik, ilag ve
gida takviyelerinin yaninda, egitim, tarrm ve tarima dayal tiretime dayah sektor-
lerde verimliligi ve stirdiirtilebilirligi saglamak da hayati 6nemdedir. Bu bag-
lamda, giivenli gida tiretimi ve giivenli gidaya erisimin bir araci olarak da ‘kentsel
tarm” konusu, diinyada ve Tiirkiye'de kent giindemindeki yerini almugtir.

Yeni gelisen kosullar ile diinyada 6ne ¢ikan kentsel tarmun Tiirkiye uygulama-
lar1 i¢in net olarak gelistirilmis tamm, yontem, kisitlamalar ve olanaklari iceren bir
cerceve bulunmamaktadir. Kentsel tarimin kavramsal olarak nasil konumlandiri-
lacagy, uygulamada ne tiir bir yasal dayanak ile ya da nasil bir dissal kurah ya da
ornegi dikkate alarak yeni uygulamalar yapilabilecegini netlestirmek gerekmekte-
dir. Kentsel tarim konusu oldukga genistir ve farkh baglamlarda tartisilabilmekte-
dir. Bu gahsmanin baglamini: “Tiirkiye’de Kentsel Tarimimn Yapisal ve Olusumsal
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Cercevesi” olusturmaktadir. Bu kapsamda, yapisal gercevenin igerigini; Tiir-
kiye’de kentsel tarrm konusundaki mevzuat, planlar, strateji ve politika belgeleri
olusturmaktadur. Strateji ve politika belgeleri incelemesinde ulusal, kentsel ve ilge
oOlceginde incelemeler yapilmis olup Ankara ili ve Cankaya ilgesi 6rnek olarak ele
ahnmustirs. Olusumsal gergevenin igerigini ise; Sivil Toplu Kuruluglar: (STK'lar),
orgiitsel yapilanmalar ve vatandas inisiyatifleri aracilig} ile olusturulan kentsel ta-
rim alanlar1 ve uygulamalar olusturmaktadir.

Yalnizca mevzuat arastirmasinin edinimleri ile ya da mevcut olusumsal 6rnek-
leri gbz oniine alarak yeni kentsel tarim uygulamalarmi gergeklestirmek kavram
icin bir gerceve ortaya koymadig) icin anlamsiz olacaktir. Bu kapsamda arastirma-
nin hipotezi; “Tiirkiye’de kentsel tarrmimn gergevesini olusturmak igin, yapisal ve
olusumsal edinimlerin birlikteligine ihtiyag vardir” olarak kurgulanmustir. Aras-
tirma yontemi ise; yapisal dinamikleri degerlendirebilmek igin Tiirkiye’deki mev-
cut mevzuat, plan, politika belgelerini yerel 6lgekte Ankara-Cankaya 6rnek olarak
ahnarak kentsel tarrm baglaminda analiz etmek, olusumsal dinamikleri degerlen-
direbilmek icin ise mahalle rgiitlenmeleri aracilig; ile olusturulan kentsel tarrm
uygulamalarmi 6rnekler tizerinden incelemek seklinde belirlenmistir. Bu bag-
lamda ilk olarak kentsel tarimin tanimu ve tarihsel gelisimi konusunda kisa bir de-
gerlendirme yapilacak, ardindan kentsel tarmin yapisal ve olusumsal gergevesi 6r-
nekler analizi ile birlikte ele alinacak ve son olarak yapisal ve olusumsal gergevele-
rin birlikteliginin 6nemi vurgusu tartisma ve sonug boliimiiniin ana eksenini olus-
turacaktir.

Kentsel Tarim Kavramu

Bu boliimde ilk olarak kentsel tarimin tanimi yapilacak ve hangi amaglara hizmet
ettigi konusu degerlendirilecektir. Bunu yaparken Birlesmis Milletler Siirdiiriilebi-
lir Kalkinma Amagclari’'ndan® kentsel tarim ile ilgili olanlara vurgu yapilacaktir.
Tkinci kisimda ise kentsel tarmin tarihine kisaca deginilecektir.

Kentsel tarim nedir?

Cogunlukla kirsal baglam ile iligkilendirilen tarim kavramui, son yillardaki
kentsel niteligi ile yeni bir boyut kazanmaktadir. Hizli kentlesme, kirsaldan
kentlere gog, yliksek issizlik ve kentsel yoksullugun neden oldugu ekonomik,

5 Ankara-Cankaya’nin inceleme anali olarak segim gerekgeleri ‘ Yapisal Cergeve’ bashigi altinda verilmis-
tir.

®Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA), Birlesmis Milletler iiyesi iilkeler tarafindan 2030 sonuna kadar
ulasilmasi amaglanan hedefleri igermektedir. Tiim diinyada aglik ve yoksulluga son vermek, iklim degisik-
ligi ile miicadele etmek, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak, nitelikli egitimi, sorumlu iiretim ve tiiketimi
yayginlastirmak gibi 17 ana bagliktan olusmaktadir. Ocak 2016'da yiiriirliige girmistir.
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cevresel ve toplumsal sorunlar kentsel baglamda tarimsal faaliyetlerin artma-
sina neden olmustur. Bu yeni akim “Kentsel Tarim” olarak adlandirilmakta-
dir. Kentsel tarmm faaliyetleri; ekonomik, gevresel ve toplumsal alanlarda
olumlu etkileri olmasi nedeniyle diinya genelinde hizla gelismektedir. Bu ne-
denle bircok tilkede stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi olarak kullanilmakta-
dir. Birlesmis Milletler tarafindan agiklanan, Kentsel Tarim ile iligkili Stirdii-
riilebilir Kalkinma Amaglari (BM, 2021):

Amac-01 Yoksullugun tiim bicimlerini her yerde sona erdirmek,

Amac-02 Acligr sona erdirmek, gida giivenligini saglamak ve iyi beslen-
meye ulasmak ve siirdiiriilebilir tarimi tegvik etmek,

Amac-12 Stirdiiriilebilir titketim ve {iretim kaliplarini saglamak,

Amag-15 Karasal ekosistemlerin siirdiiriilebilir kullanimini korumak, eski
haline getirmek ve tesvik etmek, ormanlar siirdiiriilebilir bir sekilde yonet-
mek, ¢ollesme ile miicadele etmek ve arazi bozunumunu durdurmak ve ter-
sine cevirmek ve biyolojik ¢esitlilik kaybin engellemek seklinde siralanabilir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'ne gore (FAO) kentsel tarrmin
tanimi, ev bahgeleri, balkonlar, ¢atilar ve arka bahgeler, kamusal ve kurumsal
alanlardaki bahgeler, bos araziler vb. gibi farkli kentsel baglamlarda, dikey
tarim, topraksiz tarim veya seracilik gibi farkli yontemler kullanilarak yerel
halk icin gida tiretmektir. Bunun yaninda FAO’ya gore 6zellikle gelismekte
olan tilkelerde artan kentli niifusla beraber issizlik, gida giivencesi ve saglik-
s1z beslenme gibi sorunlar da artmaktadir. Kentsel tarim; issizlik, gida giiven-
cesi, yetersiz beslenme gibi sorunlarin coziimiinde 6nemli bir rol oynamak-
tadir (FAO, 2011).

Philips (2013)’e gore kentsel tarim, igerisinde farkl etkinliklerin gercekles-
tirilebildigi ve farkli amagclara hizmet edebilecek alan olarak tanimlanmakta-
dir. Eglence ve serbest zaman etkinlikleri, ekonomik canlilig1 getirecek ticari
girisimler, bireysel esenligin ve toplumsal sagligin ve refahin elde edildigi
mekan kullanimi, peyzaj calismalari, cevresel restorasyon ve iyilestirme bun-
lardan bazilaridir.

Tiim bu tanimlar birlestirildiginde kentsel tarim ile gidanin {iretildigi ve
islendigi, kentlerin dogal kaynaklarma katkida bulunuldugu, vatandaslar
icin gida giivenligi, eglence ve egitim sagladig gibi faydalar ¢ikarilmaktadir.
Bu faydalarin yaninda, kentlerde ekonomik, cevresel ve toplumsal sorunlarin
¢oziimiine de katki saglamaktadir.
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Son yillarda iklim degisikligi ve kentsel alanlarda gida giivenliginin stir-
dirilebilirligi konusundaki endiseler sebebi ile kentsel tarimin 6nemi artmus-
tir (United Nations, 2015). Bunun yaninda 2020 yilinin mart aymdan itibaren
tiim diinyay1 etkileyen COVID-19 salgim da kentsel tarimin 6nemini bir kez
daha ortaya gikarmistir. Salgin kosullarinda toplumlar bazi temel konularin
oneminin daha fazla farkina varmaya baslamislardir. Bu konular; saghikl gi-
daya erisimin 6nemi, gida tedarik zincirindeki olas1 aksamalara kars1 ne ka-
dar direngli olundugunun sorgulanmasi ve devlet yonetimlerinin aldig: ka-
rarlarla salgin ile gelen 6nlemler kapsaminda kentsel hareketlilikte kisitlama-
lar ile birlikte insanlarin kentsel alanlarda gida tiretimi ile ilgilenmeye yonel-
mesidir. Insanlarn kendi gida tiiketim iiriinlerinden bir kismin1 yasadig
yere en yakin kentsel alanda tiretebilmesi ayni1 zamanda serbest zaman etkin-
ligi olarak kisisel psikolojik yeniden kalkinmaya da katki saglamaktadur.

Kentsel Tarimin Tarihi

Insan var oldugu tarihten bu yana hep gidanin pesinde kosmustur. Avci-
toplayic1 donemden sonra tarim donemine gegilmistir. Ciinkii tarimsal {ire-
tim yapmak, gida bulmanin hem daha kolay hem de giivenli bir yoludur. Ta-
rimla beraber insanlar yerlesik diizene ve hayata gecis yapmuslardir. Yerlesik
diizene gecilince de niifus artmaya baglamis ve tarimda bir arti deger yaratil-
mistir. Bu da ticareti, miilkiyeti ve kentleri dogurmustur (Talug, 2020).

1880'den 1900'lerin baglarina kadar, tahsisli bahgeler Londra, Paris ve
Stockholm gibi Avrupa sehirleri icin kentsel yoksullarin kendi ihtiyaglarm
karsilamalarina yardimer olmak igin popiiler bir yol haline gelmistir. Bunun
yaninda kentsel iitopyalardan Ebenezer Howard'm bahge sehir hareketi,
sehre ylirtime mesafesindeki bahgeleri ve daha biiyiik tarim alanlar1 tasarlan-
masint icermekteydi. Bunun yaninda 1930'larda Frank Lloyd Wright, gelistir-
digi Broadacre City kavramui ile her konut miilkiyetinin bir dontimliik arazisi-
nin tarimsal kullanima ayrilmasimi savunmustur. 20. yiizyilda yasanan Bii-
yiik Buhran, 1. ve 2. Dilinya Savasi ile birlikte kentsel tarimin 6nemi giderek
artmigtir (AU Online, 2019).

Kentlesme 18 ve 19 ylizyillarda sanayi devrimi ile birlikte hiz kazanarak
biiylimiis ve bir¢ok insan kentlere go¢ etmistir. Hem zenginlik hem de yok-
sulluk bir arada yasanmaya baglamistir. Kent yoksullarinin ortaya ¢tkmasi ve
kent tariminm ilk 6rnekleri tam da bu zamana tekabiil etmektedir. Paylasim
bahgeleri gibi uygulamalar o donemdeki kent tarimina 6rnek olarak verilebi-
lir. Daha sonra 1900°1i1 yillarda tarim kentlere veda etmek tizereyken 1. ve II.
Diinya savaslar1 yasanmis ve birgok ciftci askere gitmek zorunda kalmustir.
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Insanlar gidaya erismek igin kendi bahgelerinde iiretim yapmaya baslamislar
ve boylece Zafer Bahgeleri” (Victory Gardens) dogmustur. 1950'1i yillara gelin-
diginde, tarim kentten yavas yavas ayrilmaya baglamistir. Bunun iki sebebi
oldugu diisiiniilmektedir. Tlki, kirsal alandaki tarimsal {iretimin herkese ye-
tecek kapasitede olmas, ikincisi ise kent i¢inde yapilan tarimsal faaliyeler ile
birlikte ¢iftlik hayvanlarinin varligimmin neden oldugu kirliligi bertaraf etmek
i¢in hijyen kosullarmin kentte saglanmasi gerektigi konusudur. Ancak bu du-
rum, kentin doga ve yiyecegi ile arasinda biiytik bir kopukluga sebep olmus-
tur. Buna karsilik bir savunma mekanizmasi olarak ¢evre hareketleri dog-
mustur. Kent tarimi bu ¢evre hareketinin uzantisi olarak tekrar giindeme gel-
mistir. Ozetle, kentleri doguran da bicimlendiren de gidadir, hep var olmus-
tur. 1950']erle beraber kentin disina ¢ikarilmaya calisilsa da giintimiiz kosul-
larinda, kent tariminin 6nemi bir kez daha giin ytiziine ¢ikarilmustir (Talug,
2020). Arastirmanin bundan sonraki asamasinda Tiirkiye’de kentsel tarimin
cergevesi tartisilacaktir.

Kentsel Tarim Cercevesi

Tiirkiye’de kentsel tarim uygulamalar1 ve arastirmalarinda ana gergeveyi
olusturan kurallar, tanimlar ve uygulama 6rneklerinde 6nemli eksiklikler bu-
lunmaktadir. Bu kapsamda kentsel tarim igin biitiinciil bir ¢erceve olusturma
stirecinde yapisal ve olusumsal gergeve olarak iki tamamlayici asama ayrin-
tilandirilacaktir.

Yapisal Cerceve?

Kentsel tarimin Tiirkiye’de yapisal gergevesi mevzuat, planlar ve baglayic
belgeler analizine dayanmaktadir. Bu kapsamda yapisal cerceve, kentsel tarmm
ile dogrudan ya da dolayl iliski kurulabilecek mevzuat, strateji-politika belgeleri
veilgili planlarmn analizinden olugsmaktadir (Ankara Kalkinma Ajansi, 2020a).

Bu kapsamda 6zellikle planlar ve strateji belgeleri incelemesinde kent Slge-
ginde Ankara ve ilge dlceginde Cankaya 6rnek Olgekler olarak analiz edilmistir.
Kentsel tarimin yapisal gercevesi olarak belirlenen degerlendirmeler i¢cin Ankara-
Cankayanin secilmesinin birkag¢ nemli nedeni vardir; daha yasanabilir, ekolojik
agdan zengin, kendi kendine yetebilen ve tiretebilen, herkes i¢in erisilebilir, tim

7 Savunma tarlalar ya da savas bahgeleri olarak da bilinen Zafer Bahgeleri Birinci ve ikinci Diinya Savas-
lar sirasinda Ingiltere, ABD, Kanada, Avustralya ve Almanya’da baharat, sebze ve meyve yetistirmek
itizere kurulan bahgelere verilen isimdir.

8Makalenin ‘3.1. Yapisal Cergeve’ bashig altindaki arastirmalar hazirlanirken, bu makale yazarlarinin yer
almis oldugu Ankara Kalkinma Ajansi’nin 2020°de yaymnladig: “Kentsel Tarim Stratejisi Belgesi Cankaya
Tigesi Uygulama Ornegi” isimli aragtirma projesinden kismi olarak faydalanilmistir.
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sakinlerin yasam kalitesi tizerinde ytiksek bir etkiye sahip kentsel mekanlara 6r-
nek olarak kentsel tarim uygulamalar1 gelmektedir. Bu uygulamalar1 analiz et-
mek icin de Tiirkiye'nin ve bagkentin merkezi olan Cankaya Iigesi uygun goriil-
miistiir. Yaklagik bir milyon niifusa ev sahipligi yapan Cankaya, Ankaranm
merkez ilcesidir. flcedeki 65 yas Uistli niifus iilke ortalamasinn iizerine iken ayn
zamanda egitim kurumlarmin bolgede yogunlagsmasi sebebi ile ¢ocuk ve geng
niifus da yiiksektir. Belirtilen gruplar hem hobi hem de egitim amach kentsel ta-
rim uygulamalarmda aktif rol alabilecek potansiyele sahiptirler. Bunun yamnda
ilgede halihazirda uygulanan kentsel tarmm girisimleri de bulunmaktadir.

Mekansal olarak Cankaya lcesinde bati kesimde yer alan yerlesim alanlari-
mn miistakil ve yar1 miistakil konutlar1 barindirmasi, konut bahgelerinde kentsel
tarmm uygulamalarimin yapabilme potansiyelini artirmaktadir. Bunun yaninda
Cankaya Tlgesi'nin merkezi gekirdek alanim, hizmet sektdrii yogun karakteri ne-
deniyle kalabalik ve yogun olan alaninda ise kentsel tarim uygulamalarindan di-
key tarim, yesil catilar, okul ve kamu arazilerinin kentsel tarim icin kullanila-
bilme potansiyeli ve bolgedeki bos araziler kentsel tarim uygulamalar igin dii-
stiniilebilir. Ek olarak, Cankaya Ilgesi'nde, Kurtulug ve Bademlidere parklarinin
yaru sira Dikmen Vadisi Rekreasyon Alar ve Incesu ve Cevizlidere gibi caddeler
tizerinde bulunan yesil alanlar potansiyel kentsel tarim alanlar1 olarak 6ne ¢ik-
maktadirlar.

Covid-19 salgim sonras: toplumlar yeni ¢0ziim arayislarna girmis kamusal
parklar, kentsel tarim alanlar1 gibi mekanlar 6nem kazanmustir. Yerel yonetimle-
rin de desteklemesinin énemli oldugu bu stirecte Cankaya Belediyesi gercekles-
tirdigi girisimler ile 6ncii ve bu konuda 6rnek gosterilebilecek kolaylastiricr bir
belediyedir. Bunun yaninda diger kamu kurumlarmin ve sivil toplum orgiitleri-
nin stirecte kentsel tarim konusundaki farkindaliklar giin gectikce artmaktadir.
Cankaya Ilcesi ayrica mahalle rgiitlenmelerinin ve bu érgiitlerin kentsel tarimla
ilgili girisimlerinin bulunmastyla da 6rnek olarak gosterilmektedir. Dolayzsi ile
tiim bu potansiyellerden dolay1 Ankara-Cankaya kentsel tarmmin yapisal gerce-
vesi olarak tanimlanan baglamda degerlendirilmeye uygun goriilmiistiir.

Mevzuat Analizi

Kentsel tarim ile iligkili uygulamaya konabilecek gelistirici ve ileriye do-
niik adimlar atilabilmesi icin genel kurallar ve ilkelerin oldugu kapsami agik-
lamak 6nemlidir. Bu cercevede, kentlesme mevzuatinda ve tarimsal {iretim
mevzuatinda kentsel tarim seklinde iki baslik altinda Tablo 1'deki belirtildigi
sekliyle analiz edilecektir.
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Kirsal kalkinma ve tarim politikalar1 kentsel gelisimin ve planlamanin 6n-
celikli calisma alanlarindan biridir. Birbiri ile i¢ ice olan kentlesme ve tarimsal
tiretim konular1 kentsel tarim aragtirmasi baglaminda ayr1 mevzuat incele-
meleri olarak burada ¢alisilacaktir. Tiirkiye’de tarim konusunda kurallar1 or-
taya koyan bu belgelerde dogrudan kentsel tarim isaret eden diizenlemeler
bulunmazken, kentsel tarim stratejilerini etkileyebilecek dolayli kurallar ¢ika-
rilabilmektedir. Tablo 1’de oncelikle T.C. Anayasasi'nda tarim ile ilgili mad-
deler incelenmistir.

Tablo 1. Kentsel Tarim Baglaminda Kentlesme ve Tarimsal Uretim Mevzuat Analizi

Yasal Belge Tarihi/ Tarim / Kentsel Tarmm / Kentsel Tarim
Numara Kirsal Kallanma ile ligkilendirilen ~Baglaminda
Madde ve icerigi Maddenin Anlan
T.C. Anaya- 1982 tarihli Madde 45: Tarmmsal iiretimin etkinli- Tarmm alanlariu koru-
sas1 2709 numa- gini artirmak igin tarmm, hayvanalk mak, tarimsal iiretimi

rali

ve bu iiretim dallarinda caliganlarm
korunmast.

tegvik etmek

Madde 166: Sanayi ve tarmun dengeli
ve uyumlu gelisiminin saglanmas.

Devletin gorevi olarak
tarimsal gelisimin des-
teklenmesi

TARIMSAL URETIM MEVZUATINDA KENTSEL TARIM

Tannm  Ka- 2006

rali

tarihli,
nunu 5488 numa-

Madde 2: Tarim politikalarinm amag,
kapsam ve konularmin belirlenmesi;
gerekli programlarinin ve Ar-Ge dii-
zenlemelerinin tanimlanmast.

Tarimsal faaliyetlerin ge-
nel ilkeleri

Madde 4: Tarm politikalarmn amag-
lar1 tarmmsal iiretimin gelistirilmesi,
kaynaklarm korunmasi, verimliligin
artirilmasi, gida giivencesi, iretici or-
giitlerinin gelistirilmesi, tarimsal piya-
salarm gliclendirilmesi, kirsal kal-
kinma

Tarmm politikalarm ilgi-
lendiren bir karar verilir-
ken amacin ne olmasi ge-
rektigini belirten ve igeri-
gindeki konular kapsa-
minda kentsel tarim ile
iligkilendirilebilecek
madde

Madde 6: Tarim politikalarmn Snce-
likleri (verimlilik, tiriin gesitliligi, ka-
lite, giivenilir gida, teknoloji ve bilgi
sistemlerinin kullarum, {iretici 6rgfit-
lenmeleri, toprak ve su kaynaklarmmn
rasyonel kullanilmast.

Kentsel tarmmi ima eden
konularm 6ncelikli oldu-
gunun vurgulanmasi

Madde 8: Tarmsal bilgi teknolojileri-
nin adaptasyonu, Ar-Ge faaliyetleri
yapilmast ve bu konularda kurumsal
is birligi saglanmasi.

Tarimsal Ar-Ge'nin ge-
nel gercevesini belirleyen
madde; kentsel tarim da
modern tarim teknikleri-
nin  kullanilabilecegi,
yeni aragtirma yontemle-
rinin  uygulanabilecegi
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bir alan oldugu diistinii-
lirse bu baglamin genel
gercevesini ¢izen madde

Madde 15: Kirsal alanlarda egitim dii-
zeyi ylikseltilerek istthdamin gelistiril-
mesi, kirsal kalkinma program ve pro-
jelerinin gelistirilmesi (katthimcihk ve
tabandan yukar1 yaklasim ile).

Kirsal kalkinmanin te-
mel
madde; 6zellikle tarimsal
miidahalelerde katihm-
abk vurgusunun kentsel
tarim konusunda daya-
nak olugturabilmesi

ilkelerini  belirten

Madde 19 Tarimsal destekleme arag-
lar:

e) Kirsal kalkinma destekleri: Kirsal
kalkinma ve yatirrm projelerine, istih-

Kirsal kalkinma projele-
rinde maliyet finansma-
ninda devlet desteginin
genel cergevesi; kentsel

dam artiria girisimlere devlet destegi  tarim icin dnemli anahtar
ve temel ilkeler olarak paydas katimi,  kelimeler olarak katthm-
tabandan yukar yaklagim, siirdiiriile-  clik siirdiiriilebilirlik ve
bilirlik, modern igletmecilik sistemleri-  tarimda modern igletme-
nin kullarmu. cilik.
Organik Ta- 2004 tarihli Madde 3(b): Organik tarim {iretim fa- Kentsel tarim bagla-
nmKanunu 5262 numa- aliyetlerinin &zellikleri (dogal alan- munda organik tarmun
ral larda dogal kaynaklar kullarularak ve ~ 6nemli konulardan biri
tedarik zincirindeki temel iglemler). olmast
Toprak Ko- 2005 tarihli Madde 3: Tarim arazisi, mutlak tarrm  Tarimsal arazi gesitlerini
ruma ve 5403 numa- arazisi, 6zel iiriin arazisi, dikili tarm  tanumlayan madde, kent-
Arazi Kulla- ral arazisi, marjinal tarim arazisi, yeter sel tarim alani/arazisi ya
nimmu Kanunu biiyiikliikte tarimsal arazi parseli, ta- da ima eden bir tarum

rim digi alanlar, sulu tarim arazisi kav-
ramlarimin tanimlari.

bulunmamaktadir.

Madde 8: Tarim arazilerinin siruflan-
dirllmasi ve arazi parsel biiyiikliikleri-
nin belirlenmesi. Boliinebilecek en kii-

ciik alan biiytikligi

Kentsel tarmmin yapilabi-
lecegi en Kkiiciik arazi
parselinin Bakanlik tara-
findan belirlenebilecegi;
bu minimum tarmmsal
arazi biiyiikliigiiniin al-
tinda  boliinemeyecegi
anlamu.

Madde 9: Topraklarin korunmast, do-
gal ve yapay olaylar kargisinda toprak

Kentsel tarimda topragim
korunmast ile ilgili genel

kayiplarmm dnlenmesi. gergeveyi ortaya koyabi-
lecek dayanak madde
Madde 10: Arazi kullanim planlarmin ~ Kentsel tarmin da bir ta-
yapimas, yetkisi, igerigi ve bu ko- rmsal arazi tiirii olarak
nuda siirdiirtilebilir kalkinma ilkesi  belirtilen planlarda bulu-
vurgusu. nabilme potansiyeli.
Madde 11: Tarimsal amach arazi kul- Kentsel tarim konu-

lanim plan ve projelerinin hazirlan-
masi ve amaci, bu stiregte ciftcilerin ve

sunda yapilacak bir plan
ya da proje siirecinin ge-
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arazi sahiplerinin goriigleri alnmasi-
nin kanunla garanti altma alnmus ol-
masl.

nel esaslar1 ve katilmci-
Ik vurgusu igin potansi-
yel dayanak madde

Tarimsal 2004 tarihli Madde 1: Tarimsal iiretimin genel cer-  Kentsel tarrmda olas

Uretici Birlik- 5200 numa- cevesi ve tarimsal {iretici birliklerinin  {iretici birlikleri durumu

leri Kanunu ralt kurulmast icin dikkate alnabilecek
madde

Cevresel Etki 2014 tarihli Ek 5 (3b): Tarmmsal alanlarin korun-  Tarmm alanlarimn korun-

Degerlendir- 28186 Resmi mast masimu  garanti  eden

mesi Yonet- Gazete Sayist madde ve kentsel tarrm

meligi uygulamalarmin da ta-

rimsal alanlarda gergek-

lestigi distintiliirse

6nemli dayanak madde.

Hobi Bahge- Antalya Bii- Madde 1: Yonetmeligin amac kentte  Hobi bahgeleri bireysel

leriileilgiliil yiiksehir Be- yasayanlarm dogada zaman gecir- olarak kentsel alanda ya

olceginde or- lediyesi Hobi mesi, {irlin yetistirmesi ve hobi tatmi- ~ da kent geperinde kiigiik

nek yonet- Bahceleri Is- niyetini saglamak Olgekli tarim yapilmast

melikler letme Yonet- amactyla kullanilan 6zel

meligi miilkiyetli kiigiik arsalar-

Balikesir Bele- Madde 1: Balikesir Belediyesi tarafin-  dir ve kentsel tarum ilgi-

diyesi Hobi dan yaptirilan ve hizmete sunulan lendiren baghklardan bi-

Bahgeleri Uy-  hobi bahgelerinin tahsis, kullarum ve  ridir. Yasal mevzuatta

gulama  ve isletme esaslarimi belirlemektir. hobi bahgeleri ile ilgili

Kullanma Y&- diizenleme igeren bir ku-

netmeligi rala rastlanmamaktadir.

Afyonkarahi- Madde 1: Kentte yagayanlarin bog za- ~ YOnetmelik akarma yet-

sar Belediyesi
Hobi Bahgesi
Tahsis ve Kul-
lanma Yonet-
meligi

manlarmin degerlendirmek, aile biit-
celerine katkida bulunmak, hobi tat-
miniyeti, apartman hayatimn ve kala-
balik sehir yasantisiun sehir halkina
kazandirdigy gerilimi ve stresi atabil-
mek, tiretmenin hazzini sunmak, yesil
alan kiiltiirtiniin edinilmesi amacla-
riyla kapsamin belirlenmesi

kisini kullanarak baz ye-
rel yoOnetimler kendi
idari siurlarm ilgilendi-
recek kapsamda hobi
bahgeleri ile ilgili temel
kurallar belirlemektedir-
ler.

KENTLESME MEVZUATINDA KENTSEL TARIM

Yasal Belge Tarih/ Tarim / Kentsel Tarmm / Kirsal Kentsel Tarim

Numara Kallanma ile iligkilendirilen Madde ~ Baglaminda Maddenin

ve icerigi Anlam
imarKanunu 1985 tarihli Madde 8 (c): Tarim arazilerinin tarim- ~ Tarim arazilerinin, dola-
3194 numa- salamagdisinda kullanilamayacagive  yistyla da kentsel tarrm
ral korunmasi. alanlarinm, tarimsal {ire-
tim i¢in kullanuilmasimu
garanti  altma  alan

madde
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On Dort flde 2012  tarihli, Madde 1: Yeni durumda Biiyiiksehir ~ Biiyiiksehir belediyele-
Biiyiiksehir 6360 numa- statiisiindeki illere bagh ilgelerin  rindeki kdy ve belde be-
Belediyesi ve  ral miilki simurlari igerisinde yer alan kdy  lediyeleri  mahallelere
Yirmi  Yedi ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi ~ dontistiiriilmiistiir.
fie Kurul- kaldirilmus, koyler mahalle olarak, be-  Kentsel tarimu ilgilendi-
masi ile Baz1 lediyeler ise belde ismiyle tek mahalle  ren boyutu; ilgili biiyiik-
Kanun Ve olarak bagh bulunduklari ilgenin bele-  sehir belediyesinin ma-
Kanun Hiik- diyesine katilmugtir. halleye doniisen yerler-
miinde Ka- deki tarmmsal alanlarda
rarnamelerde karar mekanizmas: ha-
Degisiklik line gelmis olmasidir
Yapilmasina
Dair Kanun
Biiyiiksehir 2004 tarihli Madde 7 (i): Bliyiiksehir Beledi- Siirdiirtilebilir kalkinma
Belediyesi 5216 numa- yesinin gorevi olarak siirdiiriilebilir ile tarimsal {iretim iligki-
Kanunu ral kalkinma, gevrenin, tarim alanlarimin  sini kuran ve genel ola-
ve su havzalarimn korunmast. rak tarmmsal alanlarin ko-
runmasiu garanti eden
madde.
Madde 7 (ek fikra): Biiyiiksehir veilge  Biiyiiksehir Belediyeleri-
belediyelerinin tarim ve hayvancihgi  nin tarm, dolayisiyla da
destekleme yetkisi. muhtemel kentsel tarm
uygulamalar destekle-
yebilecegini garanti eden
madde.
Belediye Ka- 2005 tarihli Madde 69: Belediyenin gorevi olarak  Arsa ve konut {iretirken
nunu 5393 numa- tarimarazileri hari¢imarhiarsalariiret- tarim alanlarmin harig
ral mek. tutulacagim garanti al-
tina alan ve dolayl ola-
rak muhtemel kentsel ta-
rim alanlarmin da tarim-
sal arazi statiisii edindigi
durumda korunacagin
belirten madde.
Plansiz Alan- 1985 tarihli Madde 4 (30 ve 33. bendleri): Tarrm Kentsel tarim alanna
lar fmar Y6- 18916 Resmi arazisine tarimsal amagli yapi yapil- yapi yapimak istendi-
netmeligi Gazete Sayist  masinda izin durumu ve kurallar1 ve  ginde dikkate alnmasi
yapinn tanimi gereken madde.
fice Beledi- Cankaya Be- Madde 11 (1): Kent Tarm Hizmetleri ~ Kentsel tarim uygulama-
yesi olge-  lediyesi Biirosu'nun ilgili birim altinda kurul-  larindan sorumlu bir bi-
ginde yonet- mast rimin belediye igerisinde
melik 6rnegi: yer alabilmesi 6rnegi
TC Cankaya
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Belediye Bas- Madde 11 (1) - C: Kent Tarim Hizmet- ~ Biironun gorevleri ola-
kanhigr Park leri Biirosu'nun gorevleri: rak; kentsel tarim uygu-
ve Bahgeler -Kirsal alanin sosyo-ekonomik kalkin-  lamalar1 igin Cankaya
Miidiirliigii masma ve kent i¢i tarim etkinlikleri ~ Belediyesinin gorevleri-
Kurulus, Go6- icin ulusal ve uluslararasi kuruluglarla  nin yetki ve sorumluluk-
rev, Yetki, So- is birligi yapilmasi larmun belirlenmesi.
rumluluk Ca- -Kent ici tarim calismalart icin gerekli

lisma Usul ve arag, gere, malzeme saglanmasi,

Esaslarina -Bitkisel iiretim i¢in modern yontem-

fligkin Yonet- lerin egitimi ve tanitimi

melik -Kent i¢i tarim etkinliklerini (kent bah-

geleri, yagmur suyu hasad, kent arici-
Iig1, bilingli beslenme, organik iiriin,
iiretim vb.) organize etmek, gerekli
egitim ve desteklerin verilmesine yo-
nelik faaliyetleri planlamak ve gergek-
lestirmek.

T.C. Anayasasi’'nda tarimsal tiretimin 6nemi ve desteklenmesi ile ilgili tist
cerceve maddeler bulunmaktadir. Bu gerceveye uygun olarak tarimsal iire-
tim ve kentlesme mevzuatindaki ilgili belgeler incelenmistir. Tarimsal tiretim
mevzuati kapsaminda ele alman belgelerin igerigindeki konular iki baslik al-
tinda toplanabilir. Bunlar, tarim alanlarinin korunmasi ve kentsel tarim ile
iliskilendirilebilecek anahtar kavramlardir. Tarim alanlarinin korunmasi
kapsaminda; tarimsal faaliyetlerin genel ilkeleri, kirsal kalkinmann 6nemi,
topragin ve tarimsal faaliyet yapilan alanlarin korunmast ile ilgili igerikler bu-
lunmaktadir. Bu genel kurallar kentsel tarima dayanak olusturmasi agisindan
onemlidir. Ikinci bashik olan kentsel tarmm ile iliskilendirilecek anahtar kav-
ramlar kapsaminda cesitli yasal belgelerden gelen, direkt kentsel tarima yo6-
nelik olmasa da muhtemel kentsel tarim miidahaleleri igin potansiyel olarak
one ¢ikan kavramlar ortaya koymaktadir. Bu anahtar kavramlar; tarimsal Ar-
Ge, katimailik, tiretici birlikleri olusturulmasi, organik tarmm, hobi bahgeleri,
gida giivencesi ve bilgi teknoloji hizmetlerinin kullanilmasidir. Bu kavramla-
rin tarimsal tiretim ile iligkisini incelenen mevzuat kurabilmektedir. Direkt
kentsel tarim ile acikga iligkilendirilmese de kentsel tarimin yapisal cercevesi
icin 6nemli potansiyel girdiler saglamaktadr.

Kentlesme mevzuati incelendiginde ise kentsel gelisimin ve kalkinmanin
tarim konusu ile kurdugu iliski odak alinarak analiz yapilmistir. Bu kap-
samda, genel kanun ve yonetmelikler incelendiginde, kentsel tarimi direkt
konu alan maddelerin bulunmadig; ancak tarimsal arazilerin korunmasi ve
tarimsal {iretimin desteklenmesini konu alan ifadeler bulundugu goriilmiis-
tiir. Bunun yaninda ele alinan Cankaya ilge belediyesi 6rnegi icin incelenen
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yonetmelikte acikca kentsel tarim ile ilgili ¢alisacak bir birimin ilge belediyesi
biinyesinde kurulabilecegi ve gorev ve yetkilerin agikca tanimlanabilecegi
goriilmektedir.

Sonug olarak, tarimsal tiretim ve kentlesme mevzuatinda gogunlukla
kentsel tarim ile dolayh olarak iliskilendirilebilecek kurallar yer almaktadir.
Yapisal cergevenin tamamlayicisi olarak strateji ve politika belgeleri ve plan-
larin analizi kentsel tarim ile iligkili 6zellikle bolgesel ve yerel 6lgekte 6nemli
girdiler ortaya koymaktadir.

Planlarda ve Bazi Strateji Belgelerinde Kentsel Tarun

Strateji belgeleri ve planlar incelemesinde Ankara (kent 6lceginde) ve
Cankaya (ilge Olgeginde) ornek Olgekler olarak analiz edilmistir. Bu kap-
samda, kentsel tarim ile dogrudan ya da dolaylh bicimde iliskilendirilebilecek
kisimlar belirtilmistir. Yapilan incelemede Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-
2013) Ozel Thtisas Komisyon Raporlari-Yerlesme ve Sehirlesme Raporu'nda
gecen kentsel tarim tanimi ve 2023 Bagkent Nazim Imar Plan igeriginde AOC
ile ilgili alinan kararlarmn en belirgin ve kentsel tarim ile iliskilendirilebilecegi
Ongorilmiistiir.

Dokuzuncu Kalkinma Plant — Yerlesme ve Sehirlesme Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu

Plan ve strateji belgelerinde kentsel tarimin tanimi ve kapsami net olarak
yer almamaktadir. Ancak ilk kez, tanimlamaya yaklasan ve mevzuatta dii-
zenlemeler yapilmas: gerekliligini ortaya koyan ifade Dokuzuncu Kalkinma
Plani (2007-2013) Ozel Ihtisas Komisyon Raporlari-Yerlesme ve Sehirlesme
Raporu kapsaminda kendine yer bulmustur (Devlet Planlama Tegkilati,
2007). Kalkinma Plani kapsamindaki bu raporda ‘mevzuat diizenlemeleri’
boltimiindeki kentsel tarim ile ilgili ifade su sekildedir:

“Kentsel tarimla ilgili (topluluk bahceleri (community gardens), tahsisli bahgeler
ya da hobi bahceleri (allotment gardens veya allotments), gat1 bahgeleri (rooftop gar-
dens), kent ciftlikleri (city farms), cocuk kent ciftlikleri (children’s city farms) v.b. kul-
lanum bigimleri konusunda oicelikle terminolojinin ayristirilmas: ve netlestirilmesi
ve kent imar planlarinda da gosterimler kisnunda yer bulabilmesi gereklidir.”

Kalkinma Plani Tiirkiye’de planlama hiyerarsisinde en iistte yer almasi
nedeniyle, bu planda kentsel tarim terimini agiklamaya yonelik ¢alismalar ve
bu amagla ilgili ifadede yonlendirmeler yapilmas: baglayic etkisi nedeniyle
oldukca olumludur. Daha alt 6lgekli kentsel planlar i¢in de bu detaylandiril-
mis terminolojide ¢alisilmasi gerektigi belirtilmistir.
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2023 Baskent Nazim Imar Plam

Ust 6lcek planlarla alt Slgek uygulama plan ve projeleri arasimda gegis 61-
cegi olarak kullanilan bir kentsel plan olan 2023 Bagkent Nazim Imar
Plani'nda kentsel tarim ya da bostan ile ilgili tamim ya da agiklama yer alma-
maktadir. Bunun yaninda planda, kurulusunda kentsel tarim uygulamalarin
da barindiran Atatiirk Orman Ciftligi (AOC) ve kentsel tarim i¢in 6nemli
anahtar terimlerden olan modern tarim ile ilgili ifadeler bulunmaktadir. Plan
Aciklama Raporu igerisinde ‘Sosyal Yasam’ baslig1 altinda kentsel tarim ile
iligkilendirilebilecek su ifadeler bulunmaktadir:

-AO(C nin 6rnek bir ciftlik olarak kurgulanmasi

-AOC( ile kent halkma diistik fiyath ve temiz gida saglanmasi

-AOCnin bu 6zellikleri ile biitiinleserek bir rekreasyon alani olarak plan-
lanmasi (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2006).

Bu kapsamda AOCnin, kirsal kullanimlar1 da i¢inde barindiran kentsel
bir uygulama olarak tasarlandig1 ve bu durumun da kentsel tarim ile iligki-
lendirilebilecegi belirtilebilir. Giintimiizde AOC arazisi diger kentsel kulla-
nimlar icin kiigiilerek boliinmiis durumda olsa da kentsel tarim uygulamala-
rinin yer alabilecegi 6nemli bir potansiyel kullanim olarak yer almaktadir.

Sosyal Yasam baghig1 altinda AOC'nin kent i¢indeki konumu ve kentsel
tarimin da konularmdan biri olan modern tarim vurgusu 6ne ¢ikmaktadir.
AOC alaninin 1. Derece Dogal ve Tarihi Sit Alam olarak tescillenmis kismu
igerisinde tarimsal varligin korunarak Ar-Ge faaliyetleri ile gelistirilecek mo-
dern tarim tekniklerinin alanin rekreatif 6zelliginin de 6n plana ¢ikarilarak
kullaralmasi planlanmaktadir.

Aragtirma kapsaminda analiz edilen ve kentsel tarim, modern tarim, bos-
tan, AOC gibi kavramlar ile ilgili dogrudan ya da dolayl iliski kurulamayan
plan belgeleri 10. Kalkinma Plan1 2014-2018, 11. Kalkinma Plani 2019- 2023,
ve Ankara Bolge Plani 2014-2023 “dr.

Ankara Kalkinma Ajans: Ankara Bolgesel Yenilik Stratejisi

Ankara Bolgesel Yenilik Stratejisi Ankara Kalkinma Ajansi tarafindan
2018-2019 yillar1 arasinda proje olarak hazirlanmustir. Igeriginde dogrudan
kentsel tarimi igaret eden ifadeler bulunmasa da kentsel tarimin alt konula-
rindan olan akilli tarim ve lojistik uygulamalar ve tarimsal Ar-Ge faaliyetleri
yer almaktadir. Aym zamanda, belge iceriginde tarimsal iiretimin 6nemi ve
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tarimin Ankara igin en oncelikli bes kalkinma sektoriinden biri oldugu vur-
gulanmaktadir (Ankara Kalkinma Ajansi, 2020b).

Cankaya Saglikli Kent Projeleri 2014-2019

Cankaya Belediyesinin gergeklestirdigi kentsel tarim girisimlerini iceren
bu ¢alismada saglikli kent temali ‘Mutlukent Mahalle Bostan1 ve Kent Tarim
Hobi Evi” 6rnegi bulunmaktadir. Kurulmus olan Kent Tarim Hobi Evi'nde
alanda yasayan insanlar igin tarimsal iiriin yetistirme ve bahgivanlik gibi ko-
nularda bilgilendirici kuramsal ve uygulamali egitimler verilmektedir (Can-
kaya Belediyesi, 2019a).

Cankaya Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan

Bu planda vurgulanan alt1 6ncelikli amagtan dordiinciisii su sekilde ifade
edilmistir: “Biitiin canlilara saygili, yasam kalitesini artiran sosyal, ekonomik ve
cevre sorunlarina kalic: ¢oziimler iireten temiz bir Cankaya”. Bu gergevede belirle-
nen yedi alt hedeften “Hedef 4.5'teki ifade kentsel tarimin alt konu baglikla-
rindan birine isaret etmektedir: “Organik tarimi dzendirmek ve organik iiriinlere
erigimi kolaylastiracak faaliyetler yapmak”. Planda bunun gibi alt hedefler yapi-
labilecek faaliyetlerle desteklenmektedir. Hedef 4.5 gercevesindeki alt faali-
yetler bahgivanlik ve tarmm egitimleri gergeklestirilmesi ve organik tarim ko-
nusunda egitim ve denetimlerin yapilmasi seklinde ortaya konmustur.

Bu egitim ve faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi icin Cankaya Beledi-
yesi'nin ayirdig: biitce ile uygulamalar planlanmaktadir. Faaliyetlerin agik-
landig1 boliimde ‘Planl Kentlesme ve Mekansal Gelisim Faaliyetler’ konusu-
nun altinda ‘Kentsel Tarim Calismalar1” ifadesiyle belirtilen faaliyetlerin agik-
landig1 ve paydaslarin belirlendigi bir boliim de yer almaktadir. Calismada
kentsel tarim uygulamalarimin daha siklasmasi, geliskin hale gelmesi ve elde
edilen {irtinlerin tiiketicinin faydasi i¢in kullanilmasinin 6neminden ‘Pestle
Analizi’ (Cevre Analizi) konusu altinda bahsedilmektedir. Kentsel tarim ile
dogrudan iliski kurulan ve yapilmasi gerekenler konusunda fikir veren ifade
su sekildedir: “...tarumsal alanlar1 koruyan ve gelistiren planlar yapilarak tarimsal
projeler gelistirmek...”. Calismada aym zamanda, sorumluluk altindaki idari
sinurlar igerisinde yaratilabilecek firsatlar tanimlanmistir. Bu kisimda, var
olan kentsel tarim potansiyeli “kent tarimi ve tarimsal iiretim icin genis alanlarn
olmasr” ifadesiyle belirtilmektedir (Cankaya Belediyesi, 2019b). Bir ilge bele-
diyesi i¢in 6nemli Sl¢iide yol gosterici bir strateji dokiimani olan bu stratejik
plan kentsel tarim stratejileri i¢in agik¢a kentsel tarima vurgu yapan énemli
bir 6rnektir.
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Incelenen strateji-politika belgeleri ve planlar arasinda kentsel tarim ile il-
gili dogrudan ya da dolayh kurulabilecek iliskiye rastlanmayan belgeler sun-
lardir: Tarim Ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2019-2023 Stratejik
Plani, Tarim Orman Bakanlig1 — Stratejik Plan 2018-2022, Tarim Orman Ba-
kanligr — Stratejik Plan 2019-2023, Tarim ve Orman Bakanlig1 2018 Faaliyet
Raporu, Yeni Ekonomik Program 2019-2021 ile Birlesmis Milletler Stirdiirii-
lebilir Kalkinma Hedefleri 2030, Kirsal Kalkinma Eylem Plan1 2015-2018,
Gida Tarim Hayvancilik Bakanligr 2018-2022 Stratejik Plani, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi-Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2014-2020, Gida Ta-
rim ve Hayvancilik Bakanhig1 Kirsal Kalkinma Eylem Plani, Ankara ili Tarim-
sal Yatirim Rehberi, Cankaya Kent Saglik Gostergeleri ve Cankaya Kent Sag-
lik Gelisim Plan1 2019-2023.

Yapisal Cercevenin Kisitlari ve Olanaklart

Yapilan incelemelerde goriilmektedir ki, kentsel tarim konusunda Ankara
baglaminda dikkate deger kisitlar bulunmaktadir. Diger taraftan, yerel yone-
timlerin kentsel tarim amaciyla gerceklestirebilecekleri 6nemli miidahale
alanlar1 da bulunmaktadir. Bu belirlemeler 1s181nda olanaklar ve kisitlar asa-
g1daki gibi 6zetlenebilir:

Olanaklar

-Yonetmelik Cikarma Yetkisi

T.C. Anayasa 124. Maddesinde kamu tiizel kisiligine sahip olan birimlerin
yonetmelik ¢ikarma yetkisinden bahsetmektedir. Belediyelerin de kamu tii-
zel kisiligi olmasi nedeniyle Cankaya Belediyesi ve Ankara Biiytiiksehir Bele-
diyesi gibi yerel yonetimlerin baglayici iist yasal normlarla ¢elismeden yonet-
melik ¢ikararak yerele 6zgii kurallar ve sorumluluklar belirleme yetkisi bu-
lunmaktadir. Bunun yaninda 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 15. Madde-
sinde de belediyelerin yonetmelik gikarma yetkisinden bahsedilmektedir.

Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerel diizeyle kurallarin belirlenmesi
amaciyla yonetmelik ¢ikarabilmek onemli bir firsattir. Kentsel tarim tanimi
ve uygulamasma yonelik ifadeleri ve kurallar1 netlestiren yasal belge yerel
diizeyde yonetmelik olabilecektir.

-Kentsel Olgekte Plan Yapma Yetkisi

Tiirkiye hukuk sisteminde imar planlari normlar hiyerarsisinde yonetme-
liklerin {izerinde kanunlarin altindadir. Belediyelerin yerel yonetimler olarak
mekansal planlar hazirlama yetkisine sahip oldugu gz 6niine alindiginda
kentsel tarim gibi stratejik 6neme sahip bir konuda belirlemeler yapabilecek
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olmasi 6nemli bir aractir. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin verdigi
yetkiye gore mekansal planlamada sorumluluk dagimi, Biiyiiksehir Beledi-
yeleri i¢cin Nazim Imar Plan1® ve ilce belediyeleri icin tist lgekteki Nazim
Imar Plani'na uygun olarak Uygulama Imar Plani hazirlama seklindedir. Be-
lirtilen her iki mekansal plan tiiriinii ve bunlara uygun olarak hazirlanabile-
cek Parselasyon Planlarini ve Imar Islah Planlarmi onaylamak ilgili biiyiikse-
hir belediyesi yetkisindedir.

Yapilan bu planlar baglayici 6nemli kurallar niteliginde olduklar: igin,
kentsel tarim konusunda bu planlar kapsaminda atilabilecek yenilikgi strateji,
politika ve projeler 6nemli birer potansiyel olarak 6ne gikmaktadir.

-Tasarim Rehberi Hazirlamak
Mekansal Planlar Yapim Y&netmeligi, Madde 30/7’de Tasarim Rehberi ta-
mmlamasi asagidaki gibi yapilmustir:

“Kentsel tasarim projesi dogrultusunda mekdnin imge, anlam ve kimlik kazanma-
sini, estetik ve sanat deSerinin yiikseltilmesini, yapilarin bir uyum icerisinde ve bii-
tiinliik olusturacak sekilde diizenlenmesini amaglayan ve mekdnsal planlama siste-
matigi icerisinde uygulamaya yonelik kilavuz ve tavsiye niteliginde kararlar: igerecek
sekilde kentsel tasarim rehberi hazirlanir”.

Tasarim rehberleri igerisinde kentsel tarim konusu ele almabilmekte ve
yerel 6lgekte bu konuda kararlar tiretilebilmektedir. Kentsel tarim miidaha-
lelerini de igerebilecek bu tasarim rehberleri imar planmin eki olarak ‘Plan
Aciklama Raporu’ seklinde, imar plam plan notlar1 kapsaminda ele almarak
ya da plandan ayri, hukuki baglayicilig1 olmayan tavsiye niteliginde bir do-
kiiman seklinde hazirlanabilir. Farkl 6lceklerde yerel yonetimlerden Eyiip-
sultan Belediyesi Kentsel Tasarim Rehberi (flce belediyesi 6rnegi), Siirdiirii-
lebilir Istanbul Kentsel Tasarim Rehberi (1l belediyesi drnegi) ve Ersizlerdere
Koy Tasarim Rehberi (Koy Muhtarlig: girisimi 6rnegi) 6rnekleri bulunmak-
tadur.

Kisitlar
Ttirkiye 6lgeginde kentsel tarim kavramindan yerel yonetimler tarafindan
ne anlasilmasi gerektigi bir tamima ve kurala baglanmamis durumdadir.

% 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore 1/5.000 ile 1/25.000 arast dlgeklerde Nazim imar
Plani’m yapmak, yaptirmak ve onaylamak biiyiliksehir belediyelerinin sorumlulugundadir. Bunun yaninda,
ilce belediyeleri sorumluluklarinda olan Uygulama Imar Planlarin1 Nazim Imar Planinin yiiriirliige girme-
sinden itibaren en geg bir yil i¢inde bu plana uygun olarak hazirlamazlarsa yetki ilgili Biiyiiksehir Beledi-
yesine gegmektedir.
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Kentsel tarim baglaminin alt bagliklar1 ve alt konular1 net degildir. Ankara ili
ve ilgeleri gercevesinde, yerel yonetimlerin kentsel tarim konusunda miida-
hale araglarmin Ankara’da neler oldugu net olarak ortaya konmamustir. Di-
ger bir deyisle, Ankara’da kentsel tarim amaciyla bir girisim yapmak isteyen
bireyin bagvurusunu hangi makama yapacag, ne tiir kurallarla nasil bir uy-
gulama yapacag; belirsizligini korumaktadir.

Olusumsal Cergeve

Kentsel tarim konusu cografi olarak tiim kenti ilgilendiren alanlarda ya-
pilmasimin yaninda, bina i¢ mekan gibi bir bireyi ya da toplulugu ilgilendi-
ren alanlarda da yapilabilmektedir. Buradan yola ¢ikarak belirtmek gerekir
ki, kentsel tarim mekanda farkli 6lgeklerde gergeklestirilerek iiretim yapila-
bilmektedir:

- Mimari 6lgekte: i¢ mekan, balkon, teras ve ¢at1 tiretimleri, dikey bahge-
ler

- Mahalle 6lgeginde: konut bahgeciligi, bostancilik, sokak kenar1 (sak-
sida tiretim), park bahgeciligi (yenilebilir peyzaj),

- Kentsel dlgekte: tahsisli bahgeler (allotment gardens), topluluk bahge-
leri (community gardens), seracilik, geper tarlalari, kent ciftlikleri, gerilla bah-
ceciligi, hobi bahgeleri.

Farkli 6lgeklerde gerceklesen tiretim modelleri farkli miilkiyet ve isletim
sistemlerine gore de tasnif edilebilmektedir. Ornegin, bahgelerde bireyler
kendi tiretim alanlarim isletebildikleri gibi topluluklar, belediyeler, arastirma
kuruluslari, 6zel sirketler ve kooperatifler de kentsel tarim etkinliklerinin is-
letilmesi konusunda farkli modeller sunabilmektedir.

Olusumsal gergevede temel olarak olus bi¢cimi ve yontemi 6nem kazan-
maktadir. Bir diger ifadeyle, yapisal cergevede kurallari olusturan mevzuat
ve baglayic plan/politika belgeleri ana ¢ercevenin alt parcasini olustururken,
olusumsal cercevede gerceklestirilen kentsel tarim uygulamasinin hangi 6l-
cekte ve nasil uyguladig1 ana gergevesinin diger kismini olusturmaktadir. Ca-
lismanin bu kisminda, Tiirkiye’de kentsel tarim konusu, mahalle 6rneklem
inceleme Olgegi olarak ele alinarak kentsel tarimin olusumsal cercevesi bag-
laminda degerlendirilecektir.

Kentsel tarimin olusumsal baglamimi STK'lar, orgiitsel yapilanmalar ve
vatandas inisiyatifleri olusturmaktadirlar. Tiirkiye’de Cigdemim Mahalle
Bostani, Mutlukent Bostaru, Yiiziinciiyil Berkine Elvan Bostani, Kuzguncuk
Kent Bostani1 ve Yedikule Kent Bostanlar1 bu olusumlara 6rnek verilirken

1376 idealkent



Tiirkiye’de Kentsel Tarumin Yapisal ve Olusumsal Cercevesi

diinyada ise ABD’de Wolcott Street Farm ve Keep Growing Detroit Ciftligi,
Avusturalya’da ise Perth Kent Ciftligi, ornekleri kentsel tarimm olusumsal
baglaminda degerlendirilen 6rneklerden olmustur. Bu olusumlarin dikkat
ceken bir diger 6zelligi ise her birinde bir mahalle 6rgiitlenmesi olarak der-
neklerin, STK etkisi ve aracilifi ile yapilanmis olmasidir. Dolayzst ile bu bag-
lamdaki kentsel tarim 6rneklerine ge¢meden 6nce STK'larin kisa bir deger-
lendirmesinin yapilmasinda fayda goriilmiistir.

Glintimiizde yasanan kiiresel salgin kosullarinda da gozlendigi tizere
diinyada bir degisim ve dontisiim gerceklesmektedir. Buna bagli olarak siya-
sal kiiltiirtin de degismesi, catismaci degil uzlasmaci bir yapiya doniismesi
beklenmelidir. Bu konuda bireylere de eskiye oranla daha biiytik roller diis-
mektedir. Bu yeni diinya, bireylere bir yandan daha genis 6zgiirliikler saglar-
ken, 6te yandan daha genis sorumluluklar yiiklemektedir. Bu diinyanin bi-
reylerinden beklenen yaraticilik, katilmailik, etkin yurttaslik ve sorumluluk
bilincidir. Kisinin toplum i¢in sorumluluk duymasi, bu yolla toplumsal ser-
mayeye katkida bulunmasi beklenmektedir. Kisaca bu birey sivil toplumun
aktif bir iiyesi olmalidir. Bireylere bu yolu acan Sivil Toplum Kuruluslar:
(STK'lar), belli bir toplumsal hizmeti tiretebilmek i¢in kiiciik kamusal alanlar
yaratmakta ve gerekli iradeyi olusturmaktadir. Kendi kaynaklari ve yaratici
diistinceleriyle, vaktini ve emegini koyarak, demokratik olarak olusmus bu
iradeyi hayata geciren Sivil Toplum Kuruslari, giiniimiiz demokrasisinin
yeni aktorleri olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de de STK’lara 6rnek olarak
verilebilecek mahalle dernekleri bulunmaktadir. Bu derneklerden bazilarimn
ise kentsel tarim konusunda girisimleri bulunmaktadir. Bu derneklerden ba-
zilarmin kentsel tarim konusundaki girisimleri bu ¢alisma baglaminda de-
gerlendirilecektir.

Tiirkiye’den ornekler

Cigdemim Mahalle Bostani

Kentsel tarim uygulamasi olarak hayata gegirilen bu bostan Ankaranin
Cankaya flcesinde, Cigdem Mahallesi'nde bulunmaktadir. Cigdemim Der-
negi tarafindan Permankara grubunun katki ve destekleriyle mahallede
kendi dogal tiriinlerini iiretmek tizere yola ¢ikilmustir (Sekil 1). 2012 yilinda
calismalarin basladig1 bu projedeki amag; kirsalda yapilan organik, dogal
iirtin yetistiriciliginin kent merkezinde de yapilabilecegini gostermek, bu ko-
nuda toplumda bir biling olusmasini saglamak, dogal {iriin yetistiriciligi ile
ilgili temel bilgileri paylasmak, beceri kazandirmak, 6zellikle ¢ocuklara ve
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genglere iiriin yetistirme aliskanliklarmi kazandirmak, bitki tirlerini tanit-
may1 saglamaktir (Cigdemim Mahalle Bostar, 2020).

Sekil 1: Cigdemim Mahalle Bostani (Kaynak: Cigdemim Dernegi, 2017)

100. Yil Berkin Elvan Bostani

Ankaranin Cankaya Tlcesi'nde, Isci Bloklart Mahallesi'nde bulunmaktadar.
Mahalle hayatinin dayaruismaci ruhunu korumaya ¢alisan kisiler tarafindan bu
bostan 100. Y1l Isci Bloklar1 Mahallesi sakinleri tarafindan 2015 yilinda kurulmus-
tur (Sekil 2). Amag, insanlarin birbirini daha yakindan tanimasini saglamak, ma-
halle kiiltiiriinii ve komsuluk iligkilerini gelistirmek olarak tanimlanmustr. “100.
Yil Mahalle Atdlyesi’ kapsaminda “100. Y1l Inisiyatifi’ adi altindaki dernek tara-
findan ¢alismalar yiiriitiilmektedir (100.Y1l Berkin Elvan Bostani, 2021).

Sekil 2: Y{iziinciiy1l Berkin Elvan Bostar: (Kaynak: Ekoharita 2016)
Kuzguncuk Kent Bostani

Istanbul'un yesil alanlarmdan olan ve 700 yildir Kuzguncuk Mahallesi
icinde korunmus, iiriin vermeye devam eden bu bostan, Kuzguncuklular
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Dernegi ve mahalle sakinleri tarafindan korunmaktadir. Eski adiyla flya Bos-
tan1 olarak gecen bu alan tarimsal {iretimin i¢in kullarldig1 gibi aym za-
manda sosyal bir toplanma alan1 gorevi de gormektedir (Sekil 3). Kuzgun-
cuklu mimarlarin girisimiyle bostana iligkin alternatif proje gelistirilerek
mevcut kullamimini koruyarak, cocuk atolyeleri, dinlenme alanlari, ytirtiytis
parkurlar: gibi hayaller kurulmus, permakiiltiir tasarimi ile bu alana iliskin
cesitli alternatifler de gelistirilerek mahalleli ile paylagilmistir. Yilin belirli
giinlerinde bostanda senlikler ve iiretim giinleri diizenlenmektedir (Sayan,
H.S, 2014).

Sekil 3. Kuzguncuk Kent Bostan (Kaynak: Sayan, H. S. 2014)

Yedikule Bostanlar

Istanbul’da kentsel tarimin énemli temsilcilerinden olan “Yedikule Bos-
tanlar1”, hem tarim mirasina sahip ¢ikmakta hem de giivenli, saghkl, yerel
gida tiretimin devamhligi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Yedikule'deki
verimli bostanlar Osmanli'dan giliniimiize gelebilmis ve bugiinlerde de Yedi-
kule Koruma Girisimi sayesinde hem {iiretken hem de sosyal bir mekan ola-
rak korunmaya calisilmaktadir (Sekil 4). UNESCO Diinya Miras Listesi'nde
yer alan Istanbul Kara Surlar1 koruma bandindaki Tarihi Yedikule Bostanla-
r1'1 doniisiim tehdidi altinda olsa da basta Yedikule Bostanlar1 Koruma Gi-
risimi olmak iizere STK'lar bostanlarin korunmasi i¢in miicadele verirken ta-
rimsal {iretimlerini de siirdiirmeye ¢alismaktadirlar (Sayan, H. S., 2014).
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Sekil 4. Yedikule Bostanlar1 (Kaynak: Sezgin, 2015)

Tiirkiye’deki dernekler ve STK'larin destekleri ile olusturulan kent bos-
tanlarmin yani sira diinyada da STK’lar ve toplum gondilliileri aracihigy ile
olusturulan kentsel tarim 6rnekleri mevcuttur. Bu diinya 6rneklerinden ba-
zilarma deginmek ¢alismadaki kentsel tarim konusunun olusumsal bagla-
miru gliclendirecektir.

Diinyadan ornekler

Buboliimde Amerika Birlesik Devletleri basta olmak tizere basarili kentsel
tarim uygulamalarinin gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu 6rnekler asagida
degerlendirilmektedir.

Wolcott Street Farm (Brooklyn, New York, ABD)

Sehir merkezi ve denizin arasinda kalan bos arazilerin doniistiiriilmesi ile
olusturulan bu kentsel ¢iftlik alaninin kurulmasinda gondillii bir dernek 6ncii
olmustur. Yetistirilen tirtinler ¢iftlik stantlarinda satilmakta, gelistirilen bir
paylagim programu araciligs ile ailelere dagitilmakta, yerel gida depolarma
bagislanmakta, ya da ciftlikte calisan gengler iirtinleri evlerine gotiirebilmek-
tedirler. Yani pek ¢ok kisi bu kentsel ¢iftlikte yetistirilen tirtinlerden faydalan-
maktadir (Sekil 5). Ciftligin kurulus amaci bos arazileri canl kentsel ciftlik-
lere doniistiirmek, saglikli, uygun fiyath iirtinlere erisimi iyilestirmek ve
gengleri ciftlikte egiterek yeni nesil yesil liderleri yetistirmektir (Red Hook
Farms, 2021).
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Sekil 5. Wolcott Street Farm — Brooklyn, New York (Kaynak: Red Hook Farms, 2021)

Perth Kent Ciftligi (Avusturalya, Perth)

Sehir iginde atil kalmis, kullanilmayan arazinin dontistiiriilerek bir kent
ciftligi haline getirilmesi ile olusturulan bu alanda amag, her yastan insana
O0grenme deneyimi sunmak, sosyal sermaye ve toplum katilmin tesvik et-
mek ve bu insanlar siirdiiriilebilir yasam uygulamalarinin énemi ve kolay-
l1ig1 konusunda egitmektir (Sekil 6). Alan gontillii bireyler tarafindan olustu-
rulmustur. Alanin isletmesinde yaklasik 60 goniillii ve issiz geng ¢alismakta-
dir. Alan ¢ok amagh kullanilmakta, gesitli meyve ve sebze iiretimi yapil-
makta, kiimes hayvanlar yetistirilmekte, atik yonetimi saglanmakta ve dii-
gtin dahil bir¢ok organizasyona ev sahipligi yapmaktadir. Ayni zamanda
alanda sanat ve topluluk odasi bulunmakta gocuklar ve yetigkinler igin atol-
yeler diizenlenmektedir (Evans, P, N,. (2021).

Sekil 6. Perth Kent Ciftligi-Avusturalya, Perth (Kaynak: Evans, P, N,. 2021)

Keep Growing Detroit Ciftligi (ABD, Michigan, Detroit)
Sanayisizlesme ile birlikte niifusun ticte birinin kenti terk ettigi yerlesimde
1990'lardan bu yana kalan sakinler ve goniillii kuruluslar gida giivensizligi
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ve yoksulluga kars1 kent bahgeleri ve ciftlikleri kurmuslardir. Bireyler kent
bahgeciligi faaliyetlerine katilirken kendilerini besleyebilmenin saglikli ve gii-
venli yollarin1 6grenmislerdir (Sekil 7). Aymi zamanda bu bahgeler farkli sos-
yal gruplar1 ve kusaklar1 bir araya getirerek toplumun yeniden yaratilmasma
araci olmustur (Keep Growing Detroit, 2021).

Sekil 7. Keep o ing Detroit Kent Ciftligi-ABD, Michigan, Detroit (Kaynak: Keep
Growing Detroit [@keepgrowingdetroit], 2021)

Tartisma ve Sonug

Tiirkiye ve diinya orneklerinde de gortildiigii tizere mahalle dlgeginde ger-
ceklestirilen kentsel tarim uygulamalarinda STK’larin, vatandas inisiyatifle-
rinin, aktivistlerin rolii biiytiktiir. Olusumsal ¢ergeveden gelen bu 6rnekler
degerlendirildiginde kentsel tarimin amaglari su sekilde 6zetlenebilir;

e Giivenli ve saglikli, yerel gida tiretiminin devamliligini saglamak.

¢ Organik ve dogal iiriin yetistiriciligi yapmak.

e Bos arazileri tiretim icin degerlendirmek.

¢ Bitki tiirlerinin taninmasin saglamak.

e Uriin yetistiriciligi ile ilgili bilgi paylasiminda bulunmak.

e Cocuklarla ve genglere tarim ile ilgili temel egitimleri vermek onlar1 bu
konuda yetistirmek.

¢ Toprakla biitiinlesmeyi saglamak.

e Upygun fiyath tirtin saglamak.

¢ Dayamsma ruhunu olusturmak.

e Mahalle kiiltiirtinii ve komsuluk iligkilerini gelistirmek.

e Sosyal bir toplanma alan1 yaratmak.

o Farkli kusaklar1 bir araya getirmek.
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o Senlikler ve etkinlikler diizenlemek.

e Sosyal sermaye olusturmak ve toplum katilimim tesvik etmek ve top-
lum katilimini tesvik etmek.

Bu amaglardan da anlasilacag; iizere kentsel tarim ekonomik, cevresel ve
toplumsal olarak kentlere hizmet etmektedir.

COVID-19 salgin kosullar1 sonucunda birgok {ilke tarimsal iiriine erisme
konusunda problemlerle kars: karsitya kalmistir. Bu kosullar gida gilivenligi
ve tedarigi agisindan bakildiginda daha yiiksek perakende fiyatlari, azalan
gelirler, giderek daha fazla hane halkinin gida tiiketiminin miktarmi ve kali-
tesini kismak zorunda kalmasi anlamina gelmektedir (World Bank, 2021). Ta-
rimsal iirtinlere erisim konusundaki sikintilar ve salgin siirecinin devamin-
daki belirsizliklerle birlikte, bu ve buna benzer kosullara karst daha direncli
topluluklar haline gelebilmeye katki saglayabilecek 6nemli olusumlardan
biri kentsel tarimdir. Kent iginde bireysel ya da topluluk olarak orgiitlenerek
yapilan kentsel tarimin ekonomik faydalarinin yaninda, daha giivenli gidaya
erisim saglanarak desteklenen insan saglig1 boyutu ve bunun yaninda birlikte
iiretim ve toprakla ilgilenmenin getirecegi serbest zaman etkinligi ile birlikte
desteklenen sosyal ve psikolojik fayda boyutu da bulunmaktadir. Salgin sii-
recinin getirdigi kisitlamalar karsisinda kentsel tarim sagladig: bu ekonomik,
saglik, sosyal ve psikolojik getiriler ile Tiirkiye’de de 6nemli bir kentsel iire-
tim sekli olarak belirmektedir.

Kentsel tarim konusunda Tiirkiye’de bir iist cerceve eksikligi bulunmak-
tadir. Bu eksiklik, diinyada STK girisimleriyle 6ne ¢ikan yerel girisim 6rnek-
lerinin getirdigi olusumsal ¢erceve nedeniyle, yalnizca gerceklestirilecek olasi
yasal diizenlemelerle ¢6ziilmesi miimkiin degildir. Yapisal cergeve olarak ele
alinan yasal mevzuat, politika ve plan belgeleri tek basina yeterli olmasa da
getirdigi firsatlar ile birlikte 6nemli bir tamamlayic olarak 6ne ¢tkmaktadir. Yerel
yOnetimlerin kentsel tarrm diizenlemelerini de icerecek sekilde, yonetmelik ¢ikarma
veimar plani ve projeler hazirlama yetkisi ve bu belgelerin eki olarak tasarim rehber-
leri hazirlanabilme potansiyeli bu tamamlayici gergevenin getirdigi firsatlardr.

Tiirkiye’de kentsel tarim konusunda yapisal olarak hala bir netlik bulunmamak-
tadir. Bagka bir degisle mevzuatta kentsel tarmm ile ilgili tanim, yontem ve diizenle-
meler konusunda eksiklikler vardir. Bununla beraber kentsel tarmn etkileyebilecek
tist gergeve kurallar igeren kanun ve yonetmelikler bu konu ile ilgili ¢ikarsamalar
yapilacak bazi kanun ya da y6netmelik maddeleriyle birlikte kimi potansiyelleri
biinyesinde barmdirmaktadir. Mevzuattaki bu bosluk STK'larm, vatandas inisiyatif-
lerinin gelistirdigi olusumsal miidahalelerle dolduruldugu pratikte goriilmektedir.
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Bu anlamda, STK'larmn kentsel tarrm girisimlerinde 6nemi ¢alismada vurgulanms-
tir. Kentsel tarmm gergevesi arayisinda bu arastirma gostermistir ki, yapisal ve olu-
sumsal miidahellerin birlikteligi ve birbirini tamamlay1ci nitelikte olmas gerekmek-
tedir. Tiirkiye'de kentsel tarim, mevzuat diizeyinde tanmnmali, yapisal gergevenin ge-
tirdigi firsatlar kullarulmah ve gerekli esneklik saglanarak STK’larm da bu konuda
girisim yapabilecegi alanlar saglanmalidir. Bunun yaninda, STKlarin kentsel tarmm
konusundaki girisimleri yerel ve merkezi yonetim tarafindan desteklenmelidir. Va-
tandaglarmn sorumluluk alarak aktif bir yurttas olmalarm: saglayan STK'lar giinii-
miiz demokrasinin 6nemli bir aktoriidiir. Kentsel tarrm konusunda da STKlarn
olusumsal rolii 6zellikle yerel 6lgekte kentsel tarim uygulamalart i¢in oldukca 6nem-
lidir.

STKlar yerelde bireyin toplumsal ve siyasi katthmimin anahtar olusumlarindan-
dir. Kentsel tarrm orgitlenmesini destekleyecek ya da girisimde bulunabilecek
STKlar yapisal ve olusumsal gergevelerin birlikteliginde anahtar rol oynayacaklar-
dir. Bu birliktelik ile kurgulanabilecek yeni gergeve bir yandan da yukaridan-asagrya
(up-to-bottom) ve asagidan yukartya (bottom-up) yaklasimlarin da birlikteligi sek-
linde 6ne gtkmaktadir. Yukaridan asagtya yaklasim, yapisal cergevenin getireceg; iist
kararlar tarafindan temsil edilirken; STK onciiliigiinde gelistirilecek kentsel tarmm uy-
gulama Ornekleri de yerel demokrasi ve katilimahgm anahtar olan STK'lar tarafin-
dan temsil edilen asagidan-yukariya yaklasim beraberinde getirmektedir. Diger bir
deyisle, kentsel tarrm gergeve arayist caismast sonucunda ne ¢ikan yapisal ve olu-
sumsal gergevelerin birlikteligi ayri zamanda su anlama gelmektedir; tist gergevenin
belirledigi kurallar yerel gergevenin STK onciiliiglindeki katthma pratikteki girisim-
leri ile birleserek daha esnek, karar mekanizmasin: yerelde tutan, katthmcilik ve po-
litika-yapmm mekanizmalar agisindan yerele hareket alar saglayan ve daha direncli
yapilanmalarin yaratilabilmesidir.
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It is a known fact that 75% of global and natural resources are consumed in
cities. Fertile land, food, clean water and clean air are dramatically scarce and
the world is rapidly moving towards a state of famine. Small-scale manufactu-
ring, circularity in the urban built environment and circular economy and ur-
ban agriculture are some of the applications for nature-based solutions.

There is no framework that includes a clearly developed definition, method,
restrictions and possibilities for the Turkish practices of urban agriculture -as
the emphasis of this research-. It is necessary to clarify how urban agriculture
will be conceptually positioned, on what legal basis in practice, or by taking
into account an external rule or example, new practices can be made.

The context of this research is Structural and Formative Framework of Ur-
ban Agriculture in Turkey. For structural framework; legislations, plans, stra-
tegy and policy documents on urban agriculture in Turkey are examined. In
the analysis of strategy and policy documents, national, urban and district-scale
studies were examined, and Ankara province and Cankaya district were taken
as examples. For formational framework, Non-Governmental Organizations
(NGOs) constitute urban agricultural areas and practices created through orga-
nizational structures and citizen initiatives.

There are important deficiencies in the rules, definitions and implementa-
tion examples of urban agricultural practices and research in Turkey. There-
fore, two complementary stages will be detailed in the process of creating a ho-
listic framework for urban agriculture, as structural and formational fra-
mework.
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Structural framework is composed of rules in agricultural production and
urbanization legislation that can often be indirectly associated with urban agri-
culture. As a complement to the structural framework, the analysis of strategy
and policy documents and plans reveals important inputs related to urban ag-
riculture, especially at the regional and local scale. In the analysis of strategy
documents and plans, Ankara (city scale) and Cankaya (district scale) were
analyzed as sample scales. In this context, parts that can be directly or indirectly
associated with urban agriculture are specified. In the examination, the defini-
tion of urban agriculture in the 9% Development Plan 2007-2013 Special Speci-
alization Commission Reports-Settlement and Urbanization Report and the
2023 Capital Master Plan, the decisions taken regarding AOC could be associ-
ated with the most prominent and urban agriculture. It can be seen from the
examinations that there are notable constraints on urban agriculture in the con-
text of Ankara. On the other hand, there are important areas of intervention by
local governments for the purpose of urban agriculture.

In the formational framework, the form and method of the formation gain
importance. In other words, while the legislation and binding plan/policy do-
cuments that form the rules in the structural framework constitute the lower
part of the main framework, the scale and how the urban agriculture practice
carried out in the formation framework constitutes the other part of the main
framework. In this part of the study, the issue of urban agriculture in Turkey
was evaluated in the context of the formational framework of urban agriculture
by considering the neighborhood as sample research scale. NGOs, organizati-
onal structures and citizen initiatives constitute the formational context of ur-
ban agriculture. Cigdemim Mahalle Garden, Mutlukent Garden, Yiiziincii Yil
Berkin Elvan Garden, Kuzguncuk City Garden and Yedikule City Gardens are
given as examples for these formations in Turkey, while Wolcott Street Farm
and Keep Growing Detroit Farm in the USA, Perth City Farm in Australia are
the international examples. Another remarkable feature of these formations is
that, as a neighborhood organization in each of them, the associations are struc-
tured through the influence and mediation of NGOs.

NGOs, citizen initiatives and activists have a great role in urban agriculture
practices carried out at the neighborhood scale. When these examples from the
formational framework are evaluated, the objectives of urban agriculture initi-
atives are;

e Toensure the continuity of safe and healthy local food production.
e To grow organic and natural products.
e  Utilizing vacant lands for production.
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¢ Toensure the recognition of plant species.

¢ Toshare information about product cultivation.

e Togivebasic training about agriculture to children and young people.

e Toensure integration with the soil.

e Providing affordable products

e Tocreate a spirit of solidarity.

e Todevelop neighborhood culture and neighborhood relations.

¢ Creating social public spaces.

¢ Bringing different generations together.

¢ Organizing festivals and events.

e Building social capital and promoting community participation and
promoting commumnity participation.

There is a lack of an upper framework for urban agriculture in Turkey. Due
to the formational framework brought by the examples of local initiatives that
stand out with NGO initiatives in the world, it is not possible to solve this defi-
ciency only with possible legal arrangements to be made. Although the legal
legislation, policy and plan documents, which are considered as a structural fra-
mework, are not sufficient on their own, they stand out as an important comple-
ment with the opportunities they bring. The authority of local governments to is-
sue regulations and prepare zoning plans and projects, including urban agricultu-
ral regulations, and the potential to prepare design guides in addition to these do-
cuments are opportunities brought by this complementary framework.

There is still no dlear structural determination on urban agriculture in Turkey.
There are deficiencies in the definition, methods and regulations in the legisla-
tion. However, laws and regulations containing upper framework rules that may
affect urban agriculture contain some potentials along with some laws or regulati-
ons. In practice the gap in the legislation is filled by the formational interventions
developed by NGOs and citizens' initiatives. Therefore, importance of NGOs in ur-
ban agriculture initiatives was emphasized.

Structural and formational interventions need to be together and complement
each other. Urban agriculture in Turkey should be recognized at the legislative le-
vel, opportunities of structural framework should be utilized, and areas where
NGOs can take action should be provided. The initiatives of NGOs on urban agri-
culture should be supported by the local and central government. NGOs, enabling
citizens to take responsibility and become active citizens, are prominent actor of
today's democracy. The formational role of NGOs in urban agriculture is signifi-
cant particularly at local scale.

idealkent 1387



Serap Kayasti, Biisra Durmaz

Kaynakga/References
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi. (2006). Ankara biiyiiksehir belediyesi-imar ve sehircilik dairesi
bagkanlhigr 2023 baskent ankara nazim imar plam  plan agiklama raporu:

ettidler&miidahale bicimleri. 10 Mart 2021 tarihinde
https://www.ankara.bel.tr/files/6715/1323/4013/sosyal-yasam.pdf ~ adresinden
erisildi.

Ankara Kalkinma Ajansi. (2020a). Kentsel tarim stratejisi belgesi: ¢ankaya ilgesi uygulama
ornedi, ankara, Proje ekibi: Prof. Dr. Serap Kayasii - dr.6gr.iiy. a. Burak
Biiytiikcivelek - ars. gor. Biisra Durmaz - ars. gor. Selen Karadogan - 6gr. Pelin
Akga: 17 Ekim 2021 tarihinde
http://kutuphane.ankaraka.org.tr/upload/dokumandosya/kentsel-tarim-
stratejisi_2020_.pdf adresinden erisildi.

Ankara Kalkinma Ajansi. (2020b). Ankara bolgesel yenilik stratejisi. 10 Eyliil 2021 tarihinde
https://www.ankaraka.org.tr/tr/ankara-bolgesel-yenilik-stratejisi_4700.html
adresinden erisildi.

AU Online. (2019). History of urban agriculture. AU Online Aurora University, Illinois. 14
Mart 2021 tarihinde https://online.aurora.edu/history-of-urban-agriculture/
adresinden erisildi.

Birlesmis Milletler. (2021). Sustainable development report 2021. Cambridge University
Press. 13 Nisan 2021 tarihinde https://sdgindex.org/reports/sustainable-
development-report-2021/ adresinden erisildi.

Cankaya Belediyesi. (2019a). Cankaya saglikli kent projeleri 2014-2019. ankara: ¢ankaya
belediyesi dis iliskiler miidiirliigii saglikli kent proje ofisi. 20 Nisan 2021 tarihinde
http://www.skb.gov tr/wp-content/uploads/2019/03/Cankaya-Saglikli-Kent-
Projeleri-2014-2019.pdf adresinden erisildi.

Cankaya Belediyesi. (2019b). Cankaya belediyesi 2020-2024 stratejik plani. ankara: cankaya
belediyesi ~ strateji ~ gelistirme — miidiirliigii. 20 Nisan 2021 tarihinde
http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-
plan/s/1978/Cankaya+Belediyesi+_Ankara_+2020-2024 adresinden erisildi.

Cigdemim Dernegi. (2017). Cigdemim dernegi.
https://www.facebook.com/groups/1420150371379337/ adresinden erisildi.

Cigdemim Mahalle Bostani. (2020). Cigdemim  mahalle  bostam:  tamtimu.
https://www.cigdemim.org.tr/?p=12937 adresinden erisildi.

Devlet Planlama Tegkilati. (2007). 2007-2013 Dokuzuncu kalkinma plani-izel ihtisas
komisyon raporu: yerlesme-gehirlesme. Ankara. 14 Nisan 2021 tarihinde
https://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-raporlari/ adresinden erisildi.

Ekoharita. (2016). 100. yi berkin elvan bostam. 21 Ekim 2021 tarihinde
https://www.ekoharita.org/project/100-yil-berkin-elvan-bostani/ ~ adresinden
erisildi.

Evans, P, N, (2021). History of perth city farm. 21 Ekim 2021 tarihinde
https://perthcityfarm.org.au/gardening/history/ adresinden erisildi.

1388 idealkent


https://www.ankara.bel.tr/files/6715/1323/4013/sosyal-yasam.pdf
https://www.ankaraka.org.tr/tr/ankara-bolgesel-yenilik-stratejisi_4700.html
https://online.aurora.edu/history-of-urban-agriculture/
https://sdgindex.org/reports/sustainable-development-report-2021/
https://sdgindex.org/reports/sustainable-development-report-2021/
http://www.skb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/03/Cankaya-Saglikli-Kent-Projeleri-2014-2019.pdf
http://www.skb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/03/Cankaya-Saglikli-Kent-Projeleri-2014-2019.pdf
http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/s/1978/Cankaya+Belediyesi+_Ankara_+2020-2024
http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/s/1978/Cankaya+Belediyesi+_Ankara_+2020-2024
https://www.facebook.com/groups/1420150371379337/
https://www.cigdemim.org.tr/?p=12937
https://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-raporlari/
https://www.ekoharita.org/project/100-yil-berkin-elvan-bostani/
https://perthcityfarm.org.au/gardening/history/

Structural and Formative Framework of Urban Agriculture in Turkey

FAO. (2011). The place of urban and peri-urban agriculture (upa) in national food security
programmes. Rome: Integrated Food Security Support Service (TCSF) Policy and
Programme Development Support Division Technical Cooperation
Department.

Keep Growing Detroit [@keepgrowingdetroit]. (2021, 21 Ekim.). Keepgrowingdetroit. 2
Kasim 2021 tarihinde
https://www.instagram.com/p/CVibBIMFgYE/?utm_medium=copy_link
adresinden erisildi.

Keep Growing Detroit. (2021). Keep growing detroit. cultivating a food-sovereign detroit. 5
Ekim 2021 tarihinde http://detroitagriculture net/ adresinden erisildi.

Philips, A. (2013). Designing urban agriculture: a complete Quide to the planning, design,
construction, maintenance and management of edible landscapes. Wiley.

Red Hook Farms. (2021). Wolcott street farm, red hook farms. 25 Eyliil 2021 tarihinde
http://www.added-value.org/aboutus adresinden erisildi.

Sayan, H. S. (2014). Kentin gizli bahceleri: kent bostanlari. 25 Eyliil 2021 tarihinde
https://www.tarim.com.tr/Kentin-Gizli-Bahceleri-Kent-Bostanlari,29044h,
adresinden erisildi.

Sezgin. (2015). Yedikule bostanlari; mirasin talam., Atlas Dergisi Subat 2015.7 Kasim 2021
tarihinde https://www.atlasdergisi.com/gundem/yedikule-bostanlari-mirasin-
talani-2.html adresinden erisildi.

Talug, C. (2020). Kentsel tarnm ve gida giivenligi. 25 Eylil 2021 tarihinde
https://www.youtube.com/watch?v=e2LzT-mWYPM adresinden erisildi.
United Nations. (2015). Brief for gsdr 2015 - urban agriculture. department of economic and
social affairs. 20 Eyliil 2021 tarihinde
https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=viewé&type=111&nr=5

764&menu=35 adresinden erisildi.

World Bank. (2021). The world bank: understanding poverty. food security and covid-19. 20
Eyliil 2021 tarihinde
https://www.worldbank.org/en/topic/agriculture/brief/food-security-and-
covid-19 adresinden erisildi.

100.Y1l Berkin Elvan Bostar (2021). 100. yil berkin elvan bostani'ni yesertiyoruz. Fongogo
Kitle Fonlama Platformu. 19 Ekim 2021 tarihinde
https://fongogo.com/Project/100-yil-berkin-elvan-bostanini-yesertiyoruz
adresinden erisildi.

idealkent 1389


https://www.instagram.com/p/CVibBIMFgYE/?utm_medium=copy_link
http://detroitagriculture.net/
http://www.added-value.org/aboutus
https://www.atlasdergisi.com/gundem/yedikule-bostanlari-mirasin-talani-2.html
https://www.atlasdergisi.com/gundem/yedikule-bostanlari-mirasin-talani-2.html
https://www.youtube.com/watch?v=e2LzT-mWYPM
https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=111&nr=5764&menu=35
https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=111&nr=5764&menu=35
https://fongogo.com/Project/100-yil-berkin-elvan-bostanini-yesertiyoruz

	Tablo 1. Kentsel Tarım Bağlamında Kentleşme ve Tarımsal Üretim Mevzuat Analizi

