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Oz

Tki bagimsiz Tiirk devleti olan Tiirkmenistan ve Azerbaycan ayni tarihsel koklere sahiptir. Ortak dil, din,
gelenek ve kiiltiire sahip bu iki iilkenin, her biri basarili bir dis politika izleyerek diinya devletleri ile iliskiler
kurmaktadr. Hem sahip olduklari ortak yonleri hem de diinya haritasindaki konumlar:, bu iki iilkenin
birbirleriyle karsiikli iligkiler kurmaswi gerekli kilyyor. Bu nedenle Tirkmenistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi 'nin bir parcasiyken dahi Azerbaycan ve Tirkmenistan, sinwrli da olsa kimi alanlarda iliski
takim anlagmazhiklar da yasanmigtir. Bu anlagmazliklar arasinda en uzun siren Hazar Denizi’ndeki
Azerbaycan-Tiirkmenistan sinirinda yer alan petrol ve gaz sahasinin hangi iilkeye ait oldugu meselesi olmustur.
Bu sorunu ¢ozmek igin uzun yillar karsilikly goriismeler yapilmistir. S8z konusu olaylarin arka plaminda, iki iilke
arasinda ¢esitli alanlarda isbirligi belli bir seviyede hep var olmustur. Nitekim, tartismali petrol sahast ile ilgili
yillardir diizenlenen toplantilar olumlu sonug¢ vermistir. Sorunun ¢oziimii Azerbaycan ile Tiirkmenistan
arasindaki ikili iligkilere yeni bir ivme kazandwrdi. Bugiin bu iki bagimsiz Tiirk devleti bilim, egitim, kiiltiir,
ekonomi ve insani yardim alanlarinda bagarili igbirligi yapmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Azerbaycan, Turkmenistan, Hazar Denizi, Isbirligi, Anlasma.
Abstract

Turkmenistan and Azerbaijan, two independent Turkish states, have the same historical roots. These
two countries, which have common language, religion, traditions and culture, each pursues a successful foreign
policy and establishes relations with world states. Both their common features and their position on the world
map require these two countries to establish mutual relations with each other. Therefore, Azerbaijan and
Turkmenistan, while still part of the Union of Soviet Socialist Republics, established mutual relations at a
certain level. After the collapse of the USSR, there were some disagreements between these states, which tried to
further expand bilateral relations. The longest running among these disputes was the question of which country
the oil and gas field on the Azerbaijan-Turkmenistan border in the Caspian Sea belongs to. Mutual talks have
been held for many years to solve this problem. In the background of these events, there has always been a
certain level of cooperation between the two countries in various fields. The meetings held for years on the
controversial oil field have now yielded positive results. The solution of the problem gave a new impetus to
bilateral relations between Azerbaijan and Turkmenistan. Today, these two independent Turkish states
cooperate in the fields of science, education, culture, economy and humanitarian aid.
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Gunlimuzde diinya devletlerinin dis politikasi, bu devletlerin uluslararasi iliskiler sistemindeki
konumlarini, rollerini ve katilim diizeylerini belirleyen temel stratejik faktorlerden biridir. Sira,
devletin dis politikasini degerlendirmeye geldiginde birtakim stratejik faktorler dikkate alinmaktadir.
Bu faktorler, uluslararas: iligkiler sisteminin mevcut durumunu, iilkenin ulusal giiciiniin nicel ve nitel
unsurlarini, ikili iliskilerin 6zelliklerini ve ayrica iilkelerin bolgesel ve uluslararasi kuruluslardaki
temsil dlzeylerini icermektedir (Babaoglu, 2019: 6).

Devletlerin dis politika faaliyyetleri sonucunda ikili ve/veya ¢ok tarafli diizeyde siirdiiriilen
iliskileri meydana gelir. Modern diinyadaki olaylarin seyri, hi¢bir devletin ve milletin birbirinden ayr1
yasayamayacagini gostermektedir. Uluslararas1 diizeyde devletler ve halklar arasinda iligkilerin
kurulmasi bu devletler ve halklarin kendilerine hizmet eder. Zira, milletler ve halklar birlige dayali
sekilde, kiiresellesen diinyanin bir pargasi olmayi hedeflemektedirler. Milletler ve genel olarak
insanlar, insani degerleri korumak ve daha da gelistirmek igin bu baglamda bdolgesel ve kiiresel 6lgekte
birlesmek ve temas kurmakla yiikiimludurler.

Bugiin bircok iilke gibi Tiirk¢e konusan iilkeler de birbirleriyle ve diger iilkelerle isbirligi
yapmaktadirlar. 90’11 yillarda baslayan bu isbirligi, Tirk dili konusan fiilkeler arasindaki siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin gelismesiyle daha da giiclenmistir. Bu guclenmenin ilk
gostergelerinden biri 1993 yilinda Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY)’ nin kurulmasi
olmustur. TURKSOY, Tiirk dili konusan iilkelerin i¢ ve dis politikasindan, devlet yapilarmin siyasi
yoneliminden bagimsiz olarak, onlarin kiiltiir ve sanat alaninda bolgesel birligini gerceklestirmektedir.
Bununla birlikte, Tiirk¢e konusan tilkeler arasindaki isbirligini daha da gelistirmek i¢in Tirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi, Uluslararas: Tiirk Akademisi, Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi ve Tiirk
Is Konseyi gibi énemli kuruluslar kurulmustur. Bu adimlarin bir sonucu olarak, Tiirk dili konusan
tilkeler arasindaki isbirliginin son 10 yildir somut mekanizmalar temelinde gelistigini sdyleyebiliriz
(Azorbaycan Dovlot informasiya Agentliyi, 31.05.2020).

Tiirk dili konusan iilkelerden olan Azerbaycan Cumbhuriyeti, bagimsiz bir dis politika
izlemekte ve diger iilkelerle basarili iligkiler kurmaktadir. Bugiin diinyanin 6nde gelen devlet ve
kuruluslar tarafindan Giney Kafkasya’nin giivenliginin ve kalkinmasinin garantorii adlandirilan
Azerbaycan bu konuma kolay ulasmamustir.

Azerbaycan, jeostratejik konumu nedeniyle tarihsel olarak bolgedeki menfaatlarini glivence
altina almak isteyen iilkelerin ¢ikarlarinin gatistig1 bir siyasi alan olmustur. Boylesine karmasik bir
¢ikar ¢atigmasi alaninda yerlesmesi, Bakii’niin 6zellikle bagimsizligin ilk yillarinda dis politikasinda
son derece dikkatli olmasint zorunlu kilmistir. Bu donemde Azerbaycan’in dil, tarih, kultr gibi
manevi baglar ve siyasi iligkilerle yakindan baglantili oldugu Tiirk devletlerine her sekilde yakinlasma
girisimlerine ve bu isbirligine “pan-Tiirkizm”, “Turancilik”, “biiyiilk Tiirk milliyet¢iligi” gibi bazi
suclamalar eslik etmistir.

Ancak tiim bu zorluklara ve baskilara ragmen Tiirk devletleri ile iligkilerin kurulmasi ve
gelistirilmesi en basindan itibaren Azerbaycan Cumbhuriyeti dis politikasinin bir onceligi olarak
belirlenmis ve uygulamaya konulmustur (Ruintan, 2009).

SSCB ddneminde, Azerbaycan’in Tiirkge konusan iilkelerle iligkileri sinirli olmus ve sadece
ekonomi, kultir ve insani yardim alanlarini kapsamustir. 80°li yillarin sonlarina dogru Tiirk
devletlerinde bagimsizlik egilimleri giiclenmeye baslamis ve Azerbaycan bu siirecin diginda
kalmamistir. 23 Eyliil 1989°da Azerbaycan Cumhuriyeti Ali Sovyeti'nin olaganiistii toplantisinda
Azerbaycan SSC’nin Egemenligi hakkinda Anayasa kabul edilmistir (Ruintan, 2009). Bu kanunun
kabul edilmesinden sonra Baki yonetimi, Tirk devletleri de dahil olmak (izere dinya gucleriyle
dogrudan iliskiler kurmaya baglamistir. Bu donemde Azerbaycan'in dogrudan iliski iginde oldugu Tiirk
devletleri arasinda Tiirkiye basta olmak iizere Ozbekistan ve Kazakistan da bulunmaktadir.

90’11 y1llarin baslarinda, SSCB’deki tiim Tiirkge konusan devletlerin- Kirgizistan, Ozbekistan,
Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan’in- birbirini izleyen bagimsizliklartyla bu iilkeler arasindaki
iligkiler bliylimeye ve gelismeye baslamustir.
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Azerbaycan ve Turkmenistan iligkilerinin Tarihi

Uluslararas1 iliskiler sistemindeki konumunu giiclendiren Azerbaycan, Tirk dili konusan
tlkelerle de igbirligini basariyla stirdiirmiistiir. Bu Glkelerden biri olan Turkmenistan ile Azerbaycan
arasindaki iliskilerin derin tarihi kokleri bulunmaktadir. Azerbaycan Trkleri ve Tlrkmenler sadece dil
ve din agisindan degil; aym kiiltiire ve geleneklere sahip olma noktasinda da birlesmektedirler.
Nitekim, Orta Asya halklar1 arasinda Tiirkmenler milliyet agisindan Azerbaycan halkina en yakin
halklardan biri olarak kabul edilmektedir (“Heydor Oliyev irsi” Beynolxalq Elektron Kitabxana,
01.07.2010). Bu ortak 6zelliklerin temel nedeni ise her iki halkin da Oguz kdkenli olmasidir.

SSCB’nin bir pargasi iken belirli karsilikli iligkileri olan Azerbaycan ve Tirkmenistan icin
bagimsizlikla birliktebu iligkileri genisletme firsati dogmustur. Boylece 90’larin basinda iki bagimsiz
Tirk devleti - Azerbaycan ve Tilrkmenistan- arasinda ilk diplomatik iligskiler kurulmustur. Diplomatik
iligkilerin kurulmasinin ardindan Bakii ve Askabat arasinda 6nemli ve stratejik konularda igbirligi
yapilmaya baglanmigtir. Bu kapsamda, 16 Ekim 1992 tarihindeiki iilkearasinda “Tagimacilik alaninda
karsilikli iligkilerin ilkeleri s6zlesmesi” (Azarbaycan Respublikasinin Tlrkmonistandaki vo ©fganistan
Islam Respublikasindaki Sofirliyi, 09.05.2021), bir yil sonra ise Bakii’de ulasim konusunda bir dizi
anlasma imzalanmistir. Bunlar arasinda 22 Ocak 1993 tarihli “Azerbaycan Cumhuriyeti Gumriik
Komitesi ile Tirkmenistan Devlet Giimriikleri arasinda giimriik prosediirlerinin uygulama kurallar
hakkinda anlagsma”, “Azerbaycan Cumhuriyeti Giimriik Komitesi ile Tiirkmenistan Devlet Giimriikleri
arasinda, yasadisi yollarla taginan kiiltlir varliklarinin depolanmasi ve iadesi alaninda isbirligi
anlagsmasi”, “Azerbaycan Cumhuriyeti Gimriik Komitesi ile Tiirkmenistan Devlet Glimriikleri
arasinda narkotik ve psikotrop maddelerin kagak¢iligina ve yasadigi ticaretine karsi isbirligi
anlagsmas1”, “Azerbaycan Cumhuriyeti Gumrik Komitesi ile Turkmenistan Devlet Gimrukleri
arasinda giimriik konularinda igbirligi ve karsilikli yardimlagsma anlagmasi1” ve 31 Mart 1993 tarihli
“Azerbaycan Demiryollar ile Tirkmenistan Demiryollar arasinda demiryolu tagimaciligi alaninda
karsilikli iligkiler anlasmasi”n1 saymak olanaklidir (Azorbaycan Respublikasinin Tiirkmonistandaki va
Ofganistan Islam Respublikasindaki Safirliyi, 09.05.2021). 23-24 Aralik1993 tarihlerinde ise dénemin
Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev, Askabat’ta dizenlenen Bagimsiz Devletler Toplulugu Deviet
Baskanlari Koneseyi’'nin Zirve Toplantisi’na katilarak Tirkmenistan Devlet Baskani Saparmurat
Niyazov ile iki iilke arasindaki iliskilerin gelistirilmesi konusunda goriis alisverisinde bulunmustur.
Ekim 1994°te Haydar Aliyev Tiirkmenistan Bagimsizlik Giinii’ne adanmus bir etkinlige katilmstir. Iki
Cumbhurbagkani arasindaki bu yakinlagmanin etkisi ile Mart 1996’da Tiirkmenistan Cumhurbagkani
Saparmurat Niyazov Azerbaycan’a resmi bir ziyaret gergeklestirmistir. Ziyaret esnasinda her iki
tilkenin gelecegi igin biiylk 6nem tasiyacak bir dizi belge imzalanmistir. Adi gegen belgeler arasinda
“Azerbaycan Cumhuriyeti ile Tirkmenistan arasinda dostluk ve igbirligi {izerine sozlesme”,
“Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkant Haydar Aliyev ve Tiirkmenistan Cumhurbagkani
Saparmurat Niyazov Bakiu Deklarasyonu”, “Egitim alaninda isbirligi anlagmasi”, “Azerbaycan
Cumbhuriyeti Digisleri Bakanligi ve Tirkmenistan Digisleri Bakanligi arasindaki istisarelere iliskin
protokol”, “Konsolosluk sozlesmesi”, “Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Glvenlik Bakanlig: ile
Tirkmenistan Milli Giivenlik Komitesi arasinda isbirligi ve etkilesim anlasmasi™, “Deniz ticareti
alaninda igbirligi anlagmas1” bulunmaktadir.

Tirkmenistan ile Azerbaycan arasinda buyikelgilik diuzeyinde iligkilerin kurulmasina yonelik
ilk adimlar 1997 yilinda atilmigtir. 11 Nisan 1997 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi,
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Tiirkmenistan Biiytikelgiligini agma kararini kabul etmis, ¢ok gegmeden
(30 Nisan 1997 tarihinde) de Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev, Biiyiikelgiligin Tirkmenistan’daki
faaliyetlerinin diizenlenmesine iliskin bir kararname imzalamigtir. TUrkmenistan’in Bakii’deki
blyukelgiligi ise 1998 yilinda agilmisir (Musayev, 2011). Ayrica, 5 Subat 1998 tarihinde Azerbaycan
Cumhuriyeti ve Tirkmenistan Daigisleri Bakanlari ile uzman gruplan arasindaki goriismelerin
sonuglarina iligkin bir Ortak Agiklama yaymlanmistir (Azorbaycan Respublikasinin Tiirkmanistandaki
vo Ofqanistan Islam Respublikasindaki Sofirliyi, 09.05.2021). Adi gecen donemde iki ulke
gindemindeki temel konulardan biri Trans-Hazar dogalgaz boru hatt1 projesi olmustur ki bu proje
Hazar cevresindeki enerji kaynaklarinin Bati’ya tasinmasi agisindan biiyiik onem tasimaktadir. Oyle ki
s0z konusu proje gerceklesmesi halinde, Tirkmenistan ve Azerbaycan i¢in siyasi ve ekonomik oldugu
kadar stratejik de bir kazanim da saglayacaktir.
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18 Kasim 1999 tarihinde Istanbul Ciragan Sarayi’nda Azerbaycan Cumhuriyeti, Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Gurcistan ve Turkmenistan arasinda Trans-Hazar dogalgaz boru hattina iliskin
“Hiikiimetleraras1 Deklarasyon” da dahil olmak {izere bir dizi nemli anlagma imzalanmigtir. DGnemin
Cumhurbaskan1 ve Azerbaycan halkinin ulusal lideri Haydar Aliyev bu anlasma hakkinda sunlari
sOylemistir:

“Istanbul'da Azerbaycan petroliiniin ihracar: icin ana otoyol olacak Bakii-Ceyhan petrol
boru hattimin insast igin bir anlagma imzaladik. Aymi zamanda Turkmenistan, Grcistan
ve Turkiye ile birlikte Trans-Hazar dogalgaz boru hattina iliskin bir bildirge imzaladik.
Bu, biiyiik firsatlar yaratiyor. Bu arada, Tiirkmenistan, boru hattini sadece Tiirkiye'ye gaz
saglamak icin degil, hem de Tiirkiye tizerinden Avrupa'va géndermek icin de insa
edecegini soyliiyor.Bizde de gaz hasilati i¢in biiyiik perspektifler agiliyor. Bu perspektifler
bizde her zaman olmustur. Ancak son iki veya ii¢ yilda yapilan ¢alismalar, gaz
rezervlerimizin bekledigimizden ¢ok daha yiiksek oldugunu gosterdi. Azerbaycan bir
petrol iilkesi olarak uzun siiredir, muhtemelen 60 yil veya daha uzun siiredir gaz iiretiyor.
...Azerbaycan haleneski yataklarindan gaz iiretmekte, onu Bakii ve iilkenin diger bir¢ok
bolgesine tedarik etmektedir. Ancak daha once kesfettigimiz ve gercek rezerv hacmini
belirledigimiz alanlar, biiyiik miktarlarda bile gaz ihra¢ etmek zorunda kalacagimizi
gosteriyor. Bu nedenle Turkmenistan-Tiirkiye dogalgaz boru hattina iliskin beyannameyi
imzalarken bu dogalgaz boru hattini Azerbaycan gazimin ihracati igin kullanma
olasiligini goz oniinde bulundurmamiz dogaldir” (Sliyev, 1999: 308).

Iki iilke arasinda enerji alaminda isbirligi kadar, dostluk iliskilerinin gelistirilmesini
hedefleyen anlagmalar da yapilmistir Ki bunlara érnek olarak1999 yilinda imzalananAzerbaycan ve
Tirkmenistan arasinda vatandaslarin karsilikli dolasimi hakkinda anlasmadir (e-ganun, 24.03.2000).

Hazar Denizi’nin Statisu Sorunu

Azerbaycan ve  Tirkmenistan arasindaki hukuki anlasma zemini Tirkmenistan’in ilk
Cumbhurbagkan1 Saparmurat Niyazov donemine dayanmakla birlikte, iki {ilke arasindaki iligkilerin
nispeten gergin ve karmagik bir yapida oldugunun da ayni zaman dilimine denk geldigini belirtmek
gerekmektedir. Bu durumun temelinde ise Hazar Denizi’nin yasal statiisii, Tirkmenistan'in ulusal
sektorlerin sinirlart ile ilgili yaklagimi, Hazar’in hidrokarbon kaynaklarinin gelistirilmesi ve dis
pazarlara ihracati meselesi ola gelmistir. Bu nedenlerden dolayi, zaman zaman Tlrkmenistan ile
Azerbaycan arasindaki iligkilerde Kimi sorunlar ortaya ¢ikmustir.

Eski bir tarihe sahip olan Hazar Denizi’nin hukuki statiisti meselesi, SSCB’nin ¢okiisiiyle
yeniden giindeme gelmistir. Oyle ki Hazar bdlgesinde yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi, bu
devletlerin sinirlarinin belirlenmesini ve Hazar Denizi’ni kullanma sorununun ¢ozulmesini gerekli
kilmigtir. Hazar Denizi'nin yeni jeopolitik statiisi, hidrokarbon sahalariyla olan iliskisini, havzada
faaliyet gosterme hakkini ve tistiin konum hakkini, denizin Hazar'a kiyist olan iilkeler arasindaki
dagilimi ve bu dagilimin metodolojisi gibi sayisiz eyaletler arasi jeopolitik sorunun ¢Ozimuni
giindeme getirmistir (Hosanov, 2010). Jeopolitik ve jeoekonomik &zellikleri nedeniyle Hazar Havzasi,
bolge tlkeleri igin sadece hayati bir alan degil; ayn1 zamanda 6nemli bir dinyasal faktor haline
gelmektedir.

Uzun yillar boyunca, Hazar Denizi'nin statiisii sorununu Hazar kiy1 devletlerinin her birinin
cikarlarini gilivence altina alarak ¢6zmek kolay bir is olmamistir. Bu dogrultuda onlarca goriisme
yapilmisg, bu goriismelerin her birinde Azerbaycan, uluslararasi hukukun normlarina atifta bulunarak
cikarlarini olabildigince ifade edebilmistir. Oyle ki Hazar Denizi’nin statiisii sorunu, Azerbaycan’mn
dis politikasindaki en dnemli iki yonden biri olmustur. Genel olarak Azerbaycan, Hazar Denizi’nin bir
“sinir goli” oldugunu ve ulusal boliimlere ayrilmasini iddia etmistir. Azerbaycan'm konumuna gore:

e Hazar, uluslararasi bir sinir goliidiir;

e Hazar Denizi, orta cizgi prensibine gore her yonden ulusal sektorlere (hava sahasi, deniz
yuzeyi, derinlik, dip ve alt) bolinmelidir;

e Hazar Denizi’nin ulusal sektorlere bolinmesi, eski SSCB’nin uygulamasina ve o zamanin
bolunmesine (1970’te kabul edilmistir) dayanmaktadir. (Adi gecen donemde Astara-
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Hasangulu hattinin giineyi Iran’a aittir. Bu hattin kuzeyi ise SSCB cumbhuriyetleri arasinda

paylasiliyordu);

e Boyle bir boliinme zaten mevcut oldugundan, Hazar kiy1 devletleri statii tespit edilmeden dnce

kendi ulusal sektorlerinde ¢alismaya baslayabilirler (Aslanli, 2014: 20).

Tiirkmenistan baslangigta Hazar Denizi’nin yasal statiisi konusunda Rusya ve iran ile ayni
pozisyonu almustir. Ug iilke politikasina gére, “Hazar Denizi bes iilkenin i¢ golidir ve bolgedeki
higbir yabanci deviet veya iilke herkesin rizast olmadan tek basina bir sey yapamaz ’seklinde olmustur
(Hosonov, 2010). Nitekim adi gegen iilkeler 1996 yilinda bir mutabakat imzalamig olsalar da
Turkmenistan, 1998 yilinda Moskova’da diizenlenen Hazar Kiyi Ulkelerinin Zirve Toplantisi’'nda
farkli bir tutum sergilemistir. Buna gore, goriismede Tiirkmenistan, Hazar Denizi’nin bélinmesini ve
Azerbaycan ile sinirm orta hat prensibiyle cizilmesini kabul ettigini belirtmistir. Bdylelikle,
Tlrkmenistan’in, Hazar Denizi’nin statiisiine iliskin miizakerelerin ilk asamasinda belirsiz bir tutum
sergilemis oldugu goriilmektedir. Bir yandan Hazar Denizi'ni ulusal boliimlere ayirmanin 6nemini
vurgulayan Askabat, diger yandan “ortak kullanim” (condominium) fikrini desteklemistir (Hasanov,
2010).

Tiirkmenistan ile Azerbaycan arasinda Hazar Denizi’nin statiisiine iliskin fikir ayriliklarina,
orta hattin gececegi alanlarin belirlenememesi ve bazi tartismali petrol sahalart neden olmustur Ki
bunlar esas olarakAzerbaycan'da “Kepez” ve Tiirkmenistan’da “Serdar” olarak adlandirilan sinirdaki
petrol ve gaz sahasidir (Musayev, 2011). Tarihsel perspektiften bakildiginda ise iki iilke arasindaki
iligkilerin 1995 yilinda “Yiizyilin Sozlesmesi”’nin imzalanmasiyla agilmaya basladigimi ifade etmek
yanls olmayacaktir. 1997 yilinda Askabat’taki Islam Isbirligi Teskilat: Zirvesi’nde Tirkmen lideri,
Azerbaycan tarafina Sovyet doneminden kalma “deniz sinirlarinin sinirlandirilmasi” haritasini
sunarak, “Azeri” ve “Cirak” sahalarinin Azerbaycan degil; Tirkmen kesiminde oldugunu kanitlamaya
caligmis ve belirli bir tazminat karsiliginda bu alanlara iligkin talebi geri ¢ekmeye hazir olduklarim
ifade etmistir. Bu iddiaya karsilik Azerbaycan kombine hat yontemiyle Hazar’in ulusal sektdrlere
bélinmesini gosteren SSCB Petrol Sanayi Bakanligi'min haritalarinda ve daha sonra Azerbaycan,
Kazakistan ve yabanci kuruluslar tarafindan hazirlanan tum haritalarda “Azeri” ve “Cirak” sahalarinin
Azerbaycan bolgesinde gosterilmesini kanit olarak sunmustur. Taraflar arasindaki gerginligin devam
ettigi stiregte, 1997 yilinin ortalarinda Azerbaycan, “Kepez” sahasini gelistirmek i¢in Rusya ile bir
anlasma imzalamustir (Hosonov, 2010). Buna karsilik Moskova, Turkmenistan’in itirazlarin1 dikkate
alarak Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi ile Rusya’nin “Lukoil” ve “Rosneft” sirketleri arasinda
imzalanan bu anlagmadan geri ¢ekilmistir. Ayn1 y1l Saparmurat Niyazov’un, “The Financial Times”a
verdigi bir roportajda Hazar Denizi'nin Azerbaycan kesimindeki “Kepez” ve “Azeri-Cirak-Giinesli”
sahalariin Tiirkmenistan'a ait oldugunu beyan etmesinden sonra iki iilke arasindaki sogukluk yiiksek
seviyeye ulagmis; cok gegmeden de Turkmenistan Cumhuriyeti, Azerbaycan'daki Blyukelgisinigeri
cagirmistir (Musayev, 2011).

90’11 yillarda ¢ézulemeyen statl sorunu 2000°1i yillarda da devam etmis, 21.yiizyilin ilk yillart
Hazar’a kiyidas olan devletler arasinda s6z konusu sorunu ¢ézmeye yonelik toplantilarla gegmistir.
Bununla birlikte 22-23 Nisan 2002 tarihlerinde Askabat’ta yapilan gorismenin 0zel bir 6nem
tasidigini ifade etmek gerekmektedir. Oyle ki s6z konusu tarihte statii sorunu ilk kez Hazar’a kiy1
devletlerin devlet baskanlar1 diizeyinde tartisilmis ve ilk kez bu Zirve’de, soruna en ylksek diizeyde
¢ozlim aranmustir. Zirveye katilan Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev konusmasinda durumu
su sekilde ifade etmistir: “Hazar Denizi'nin yasal statiisii meselesinin ¢oziimii, karsilikly yarar
saglayan ortaklik ruhu icinde, Hazar kiyr devletlerinin egemenlik haklarina sayg gosterilerek baris¢il
bir sekilde gerceklestirilmelidir” (Hosanov, 2012). Goriildiigii gibi Azerbaycan'in bu zirvedeki goriisii
kisa ve somut olmus, sorunun ¢oziimiinde kiyidas iilkelerin tiimiiniin ¢ikarlariin gozetilmesi gerektigi
en yiiksek diizeyden vurgulanmistir. Tiirkmen tarafi ise ihtilafli alanlarin topraklarina yakinligindan
s0z ederek, bu alanin 0zel mulkiyet oldugu fikrini 6ne stirmistiir.

Azerbaycan-Tiirkmenistaniliskilerinde Yeni Donemin Baslamas1 ve Statii Sorununun
Cozuma

Kurbankulu Berdimuhammedov'un 2007 yilinda Tiirkmenistan Cumhurbaskani segilmesiyle
Turkmenistan-Azerbaycan iliskilerinin yeni bir asamaya girdigini soyleyebiliriz (Caforli, 2008).
Nitekim, 2007 yilindan itibaren deiki devlet arasindaki siyasi iliskilerde canlanma goriilmektedir.
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Hazar boélgesinde sorunun ¢ézimune yonelik en 6nemli adimlardan birinin de 2007 yilina
denk geldigini ifade etmek gerekir. SOyle ki 6 Ekim 2007 tarihinde Hazar’a kiyidas olan Azerbaycan,
Iran, Kazakistan, Rusya ve Tiirkmenistan Cumhurbaskanlarinin katihmiyla Tahran Zirvesi
gergeklestirilmistir. Toplantida bes Hazar denizi kiy1 iilkesinin higbir devlete, hi¢bir kosulda bolgeyi
saldirgan amaglarla kullanmak ve Hazar kiy1 devletlerinden herhangi birine karsi diger askeri
operasyonlar yiritmek izni vermeme yukimliliigiinin alinmig olmasi dikkate degerdir. Ayrica kiy1
devletleri, Hazar Denizi'nde egemenlik haklarinin yalnizca kendilerine ait oldugunu ve bu havzadaki
gemilerin yalnizca Hazar kiy1 devletlerinin bayraklar1 altinda seyredebilecegini belirtmislerdir. Bu
Zirve’de ilk defa Hazar Denizi'nin hukuki statust ile ilgili tiim konular1 kapsayan genel bir siyasi
belge ve Hazar Denizi’nin statiisiine iliskin genel bir kavram da kabul edilmistir. Ayrica Zirve’de
Devlet Baskanlarinin, disisleri bakanlarinin diizenli toplantilarinin yapilmasi, farkli sorunlarin
tartisilmasi i¢in formatlarin ve mekanizmalarin belirlenmesi, genel anlagmalara hizmet edecek ¢ok
onemli araglarin uygulanmasi gibi kararlar alinmistir (Bagirov, 2008, s. 52).

Turkmenistan Devlet Baskani’nin Mayis 2008’de Azerbaycan'a resmi ziyareti Azerbaycan
Turkmenistan iligkilerindeki canlanmanin ilk isaretlerinden bir digeri olmustur. S6z konusu ziyaret, iKi
etnik ve kiltirel kokenlerinin yakinliginin, baglar1 genisletmek igin saglam bir temel olusturdugunu
dogrulamistir. Iki iilke arasindaki iliskilerin yumusamasi, devlet baskanlarimin karsilikli ve uzun siireli
goriismelerine agik¢a yansimmistir. Tiirkmenistan Cumhurbagkani'nin ziyaretini tarihi bir ziyaret olarak
nitelendiren Azerbaycan Cumhurbaskan: ilham Aliyev bunu su sekilde ifade etmistir: “Tirkmenistan
Cumhurbaskamimin Azerbaycan ziyaretine biiyiik dnem veriyoruz. Bu ziyareti, ikili iliskilerimizin
gelisiminde niteliksel olarak yeni bir asama baglatan tarihi ziyaret olarak goriyorum. Son
zamanlarda ikili iligkilerimizin hizli gelismesine tanik olduk. Ekonomik baglarimiz gii¢leniyor, siyasi
iliskilerimiz kalici, hayatinuzin bir¢ok alaninda ¢ok yakin bir etkilesim var. Elbette, tim bunlar bizi
cok mutlu ediyor” (Coforli, 2008).

Tirkmenistan Cumhurbagkaninin ziyaretinin ardindan ayni yil Azerbaycan Cumbhuriyeti
Cumhurbaskan: Ilham Aliyev de Tiirkmenistan'a resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. 28 Kasim’da
Askabat sehrinde gergeklesen bu ziyaret ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiklmeti ile Tirkmenistan
Hiikiimeti Arasinda Azerbaycan-“Tiirkmenistan Hiikiimetleraras1 Ekonomik Isbirligi Komisyonu
Anlagmas1”, “Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkmenistan Hiikiimeti arasinda Bakii
(Azerbaycan Cumhuriyeti) ve Tirkmenbasi (Tiirkmenistan) limanlari {izerinden dogrudan uluslararasi
demiryolu-feribot baglantisinin diizenlenmesine iliskin anlagsma”, “Azerbaycan Cumhuriyeti Egitim
Bakanligi ile Tiirkmenistan Egitim Bakanligi arasinda egitim alaninda isbirligi anlasmasi” gibi
anlagmalar imzalanmustir (e-ganun, 13.02.2009).

90’11 yillarla kiyaslandiginda daha ilimli ve yakin siiren iligkiler 2000’li yillar boyunca ayni
hassaslikla siirdiiriilmiistiir. Nitekim, 2017 yilinda diizenlenen ve her iki cumhurbaskaninin da katilmig
oldugu basin toplantisinda yaptig1 konusmada Ilham Aliyev, 2008 yilindaki ziyaretlerle ilgili sunlari
sOylemistir:

“Tiirkmenistan bizim igin yakin, dost ve kardes bir iilkedir. Turkmen halkt bizim kardes
halkimizdir. Biz bunu ¢ok takdir ediyoruz. Baskan Berdimuhammedov'un faaliyetlerine
Ozellikle deginmek istiyorum. Ciinkii basarili isbirligimizin tarihi olayr 2008 yilinda
gergeklesti. O yilin Mayis aymda Tiirkmenistan Cumhurbaskani Azerbaycan't ilk kez
ziyaret etti ve birkag ay sonra - Kasim 2008'de ben Tiirkmenistan" ziyaret ettim. Bu
ziyaretler bir doniim noktasvydi. Bu ziyaretlerin ardindan genig bir igbirligi bicimi olugtu
ve biz buglin onun harika meyvelerini goriiyoruz” (Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti {lham Sliyev, 08.08.2017).

18 Kasim 2010°da Bak(’de Hazar kiy1 devletlerinin 3. Zirvesi gergeklesmistir. Zirve sonunda
devlet bagkanlar1 Hazar Denizi'nde giivenlik konusunda isbirligini kapsayan bir anlagsma imzalayarak
ortak bir bildiri yayinlamislardir. Bunun yaninda taraflar, Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisiine Iligkin
Taslak S6zlesmenin tamamlanmasi i¢in isleri hizlandirmay1 kabul etmislerdir. Ayrica gériismede, st
diizey toplantilar arasindaki zaman araligimin azaltilmasi1 ve disisleri bakanlarinin yardimcilar
diizeyinde 6zel ¢alisma grubu toplanti sayisinin yilda bese ¢ikarilmasi gibi konular da goriigiilmustiir
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(Kapyshev, 2012: 27). Hazar kiy1 devletlerinin tgilincii toplantistnin, Hazar Denizi’nin heniiz
tanimlanmamis statiisiiniin, Hazar kiy1 devletlerinin dostluk iliskilerini ve karsilikli igbirligini
guclendirme arzusunu etkilemedigini ifade etmek gerekmektedir. Nitekim Azerbaycan Cumhurbagkani
[Tham Aliyev bu durumu su sekilde ifade etmistir:

“Bizi birlestiren Hazar dostluk ve isbirligi denizidir. Hazar kiyi devletlerinin bir sonraki
zirvesinin Hazar Denizi 'nde barisi, giivenligi saglamak ve isbirligini derinlestirmek icin
onemli bir adim olacagina eminim. Hazar Denizi’nin hukuki statustnun tespiti igin gok
aktif ¢calismalar yapiliyor, uzman gruplar ¢alisiyor. Umarim gelecekte bu yonde pratik
sonuclara ulasilir. Su ana kadar Hazar Denizi’nin hukuki statisiniin belirlenememesi
aramizdaki dostluk iliskilerini etkilemedi. Iliskilerimiz ok yonliidir. Elbette Hazar
Denizi'nin hukuki statlisunin bir an o6nce ¢Ozulmesini istiyoruz ve bu ydndeki
calismalarimiza devam edecegiz” (Cofarli, 2010).

Hazar Denizi’nin hukuki statiisiinii belirlemeye yonelik doérdiincii zirve toplantis1 29 Eyliil
2014 tarihinde Astrahan’da gergeklesmistir. Astrahan Zirvesi’nin énemli hiikiimlerini su sekilde ifade
etmek olanaklhidir:

o Gii¢ ve tehdidin uygulanmamasi;

e Istikrarli bir silah dengesi saglamak;

e Hazar kiy1 olmayan devletlerin askeri varliginin kabul edilemezligi (Qurbanov, 2014).

12 Haziran 2015 tarihinde Tiirkmenistan Devlet Bagkam1 Kurbankulu Berdimuhammedov,
Avrupa Opyunlarinin agilis térenine katilmak iizere Azerbaycan’i ziyaret etmistir. Azerbaycan
Cumhurbaskan: ilham Aliyev ile de goriisen Tiirkmen Cumhurbaskani, iki iilkenin siyaset, ekonomi,
enerji, ulasim ve insani yardim alanlarinda st diizeyde igbirligi yaptiklarin1 ve ortak tarihin, dilin ve
manevi degerlerin varliginin ikili baglarin daha da genislemesine yardimei oldugunu belirtmistir.

8 Agustos 2017 tarihinde Bakii'de Azerbaycan Cumhuriyeti ile Tiirkmenistan arasinda
Stratejik Ortaklik Bildirgesi imzalanmigtir. Bildiride ikili iliskilerin derinlestirilmesi ve karsilikli
ziyaretler yapilmasinin 6nemi vurgulanmig; Hazar Denizi’nin statiisii iizerinde durulmustur. Nitekim
bildiride yer alan“Hazar Denizi'ni bir baris, dostluk, giivenlik ve isbirligi denizi olarak géren
Taraflar, Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii Sozlesmesi’'nin erken anlasiimasi ve kabul edilmesinin
onemini yeniden teyit etmektedirler. Bu baglamda Taraflar, Hazar kiyt devietleri diizeyinde varilan
tiim anlagmalarin uygulanmasi geregini vurgulamaktadir” (e-qanun, 29.12.2017) hiikmii buna isaret
etmektedir. 2018 yilinda Alat Uluslararast Deniz Ticaret Limani ve Tiirkmenbasi Uluslararasi Deniz
Limani’nin agilmasi, iki lilke arasindaki ticaret hacmini 6nemli 6l¢iide artirirken, iiriinlerin nakliye
siiresini de kisaltmistir.

Hazar’in satiisliniin belirlenmesine yonelik en énemli anlagsma 2018 yilinda imzalanmistir. 12
Agustos 2018 tarihindeKazakistan'in Aktau kentinde Hazar kit devletlerinin 5. Zirvesi diizenlenmis;
bu goriismede, “Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme”nin imzalanmasiyla Hazar kiy1
devletlerinin yaptiklar ikili ve ¢ok tarafli gériismeler somut bir sonuca ulasmistir (Abdullayev, 2020).
Turkmen parlamentosu bu s6zlesmeyi 3 Aralik 2018°de, Azerbaycan Parlamentosu 12 Subat 2019°da
onaylamistir. S6zlesmenin temel hiikiimlerinden biri, Hazar Denizi'nin altina petrol boru hatlarinin
cekilmesine izin verilmesidir. Bununla birlikte s6z konusu durumun kiy1 devletlerinin iznine tabi
oldugunun vurgulanmasi gerekmektedir (Beynalxalg Miunasibatlorin Tohlili Markazi, 27.01.2021).
Bununla birlikte uzmanlar, s6zlesmenin imzalanmasin1 bes kiy1 devleti - Azerbaycan, Kazakistan,
Rusya, Iran, Tiirkmenistan icin bir déniim noktasi olarak gormektedirler. Kiy1 devletlerinin deniz
kaynaklarindan esit bir sekilde yararlanmasinin temelini olusturan bu sézlesme, temel bir normatif
belge olarak Hazar Denizi’nin genel hukuk rejimini tanimlamaktadir.

Ayrica Aktau Zirvesi’'nde, Hazar kiy1 devletlerinin ilgili kKurumlarinin bagkanlari tarafindan
bu Sézlesmeden dogan diger énemli belgeler (“Hazar Denizinde Organize Suglarla Micadelede
Isbirligi Protokolii”, “Hazar Kiy1r Devletlerinin Hikumetleri arasinda Ticari ve Ekonomik Isbirligi
Anlasmas1”, “Hazar Kiy1 Devletlerinin Hikiimetleri arasinda Ulastirma Alaninda Isbirligi Anlasmas1”,
“Hazar Denizi'nde Olaylarin Onlenmesine dair Anlagsma”ve “Smmr Hizmeti Kurumlar1 arasinda
Isbirligi ve Etkilesim Protokolii”) de imzalanmistir (Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti ilham
Oliyev, 12.08.2018).
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Tiirkmenistan ve Azerbaycan iligkilerinin gelecegi agisindan biiyiik bir 6nem tasiyan Aktau
Zirvesi’nin ardindan 21 Kasim 2018 tarihinde Cumhurbaskani ITham Aliyev Tlrkmenistan’a resmi bir
ziyaret gergeklestirmistir. 22 Kasim’da Azerbaycan Cumhuriyeti Hukimeti ve Tulrkmenistan
Hiikiimeti Agkabat'ta “Tiirkmenistan ile Azerbaycan arasinda 2019-2021 aras ticaret ve ekonomik
isbirligi programi”ni imzalamistir. Amaci ticaret ve ekonomik isbirliginin Onceliklialanlarinin
belirlenmesi ve gelistirilmesi; ticaret hacminin artirilmasi ve yapisinin iyilestirilmesi; taraflarin
sitketleri ve muesseseleri arasinda karsilikli fayda saglayan ortakliklarin genisletilmesinin
kolaylastirilmasi ve tesvik edilmesi; yatinm alaninda ortak faaliyetlerin etkinlestirilmesi, her iki
ilkenin yatinnm cekiciliginin artirllmasi;ulusal ekonomilerin yapisini cesitlendirmeyi amaglayan
yenilikei ve yiiksek teknoloji alanlarinda ve modern hizmet alanlarinda ortak projelerin desteklenmesi;
karsilikli yarar temelinde tasimacilik ve kargo gecisi alaninda isbirliginin daha da gelistirilmesi ve
guclendirilmesi olan programin hedefleri ise sunlari igermektedir:

. Karsiliklt yarar ve esitlik temelinde ikili ticari ve ekonomik iligkilerin daha da
gelistirilmesi ve genisletilmesi;
o Ekonomik isbirligi alanindaki iist diizey toplantilarda, Azerbaycan-Turkmenistan

Hiikiimetleraras1 Ekonomik Isbirligi Komisyonu toplantilarinda varilan anlasmalarin
uygulanmasinin saglanmast;

o Karsilikli ¢ikar saglayan ticari-ekonomik, yatinm ve bilimsel ve teknik bilgi
aligveriginin gerceklestirilmesi;

. Ekonomik isbirligi i¢in yasal ¢ergevenin genisletilmesi ve iyilestirilmesi;

o Ticaret cirosunun artirilmast ve yapisinin iyilestirilmesi i¢in uygun kosullarin
yaratilmast, yatirim igbirliginin hacminin artirilmasi ve gesitlendirilmesi;

o Gelismis deneyim ve teknolojilerin uygulanmasma dayalt modern (Gretimlerin
olusturulmasi igin ortak projelerin tanitimi, 0rlnlerin Kkalitesinin ve rekabet gliclinin
arttirilmasi;

o Tarimsal driinlerin  yeni rekabetgi tlrlerinin,  modern tarim teknolojilerinin

olusturulmasi, hayvancilik ve veterinerlik alaninda ortak arastirmalarin yapilmasi, taraflarin

sirket ve miiesseseleri arasinda uzun vadeli ortakliklar kurulmasina yardim saglanmast,

. Ulasim ve iletisim alaninda karsilikli yarar saglayan igbirliginin genisletilmesi, kargo

tasitmacilifinin artirilmasi i¢in uygun kosullarin olusturulmasi, uluslararasi tagimacilik ve

transit koridorlarin ve altyapilarin verimli kullanilmasi;

o Fikri mulkiyet alaninda isbirliginin daha da gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi (e-ganun,

29.01.2019).

Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev’in Askabat ziyareti sirasinda imzalanan tek
belgenin “Tiirkmenistan ile Azerbaycan arasinda 2019-2021 arasi ticaret ve ekonomik igbirligi
program1” olmadigimi belirtmek gerekmektedir. Bahsi gegcen ziyaret sirasinda, “Azerbaycan
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tlirkmenistan Hiikiimeti arasinda uzun vadeli ticaret ve ekonomik isbirligi
Anlasmas1”, “Azerbaycan Cumhuriyeti Hikimeti ile Tiirkmenistan Hiikiimeti arasinda iki {ilkenin
limanlar1 araciligiyla ulasimin gelistirilmesine iligkin anlasma”, “Azerbaycan Ulusal Bilimler
Akademisi ile Tiirkmenistan Bilimler Akademisi arasinda isbirligi Anlasmasi”,“Azerbaycan
Cumhuriyeti Hiikimeti ile Tirkmenistan Hiikiimeti arasinda 2019-2022 igin Ulasim Isbirligi
Programi” gibi egitim, ulasim, ekonomi gibi ¢esitli alanlarda ©6nemli belgeler imzalanmistir
(Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilTham Oliyev, 22.11.2018). S6z konusu anlagmalardan biri
olan “Azerbaycan Cumhuriyeti Huktmeti ile Tlrkmenistan Hiikiimeti arasinda 2019-2022 i¢in Ulasim
Isbirligi Programi”min imzalanmasi ile taraflar topraklarinda bulunan hava ve deniz limanlari,
demiryolu ve karayolu aglar1 araciligiyla nakliye operasyonlarnin uygulanmasi i¢in uygun kosullar
yaratan ulagim ve transit alaninda isbirligi gelistirmeyi kabul etmislerdir (e-ganun, 29.01.2019).
Ulagtirma Isbirligi Programi ayrica, taraflarm ulasim alaninda yakin isbirligi i¢in uygun kosullar
yaratmalari, ilkelerinin topraklarindan dogrudan mal ve yolcu tasimacilifinin organizasyonuna
yardimc1 olmalari; Karayolu ile uluslararasi yolcu ve kargo tasimaciligi yapan stiriiclilere vize verme
prosediiriinii basitlestirmek i¢in ortak caba gostermeleri; devletlerinin mevzuatina gore tasima ve
transit tasimaciligin kolaylastiritlmas: ve hizlandirilmasi, gemilerin makul olmayan gecikmelerinin
Onlenmesi, liman istasyonlarinda sinir ve giimriik islemlerinin hizlandirilmasi ve basitlesdirilmesi igin
uygun onlemleri almalari; Avrupa-Kafkasya-Asya (TRACECA) uluslararast ulagim koridorunun etkin
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gelisimi i¢in ortak ¢aba géstermeleri; Ureticilerin ve tasiyicilarin dikkatini Azerbaycan Cumhuriyeti ve
Tirkmenistan'dan gecen giizergahlara ¢ekmek icin ilgili iiclincli sahislarla birlikte ¢aligmalari, ayni
zamanda kiiresel ve bolgesel girisimler gercevesinde isbirligi yapmalari; deniz tagimaciliginin
gelismesi i¢in makul kosullar yaratmak amaciyla Bakii Uluslararasi Deniz Ticaret Limani ile
Tirkmenbast Uluslararasi Deniz Limani arasinda isbirligini tesvik etmeleri gibi 6nemli maddeler
icermektedir.

Daha oOnce de belirtildigi gibi , ozellikle 90’1 yillarda Azerbaycan Cumbhuriyeti ile
Turkmenistan arasindaki iliskilerin gergin olmasinin temel nedeni, Azerbaycan'da “Kepez” ve
Tirkmenistan'da “Serdar” olarak adlandirilan petrol sahasimin hangi iilkeye ait oldugu meselesi
olmustur.“Kepez” sahasi, 1989 yilinda Azerbaycanli petrol iscileri tarafindan kesfedilmis olmasina
ragmen, Azerbaycan ile Tirkmenistan arasindaki deniz sinirinda yer almasi nedeniyle uzun yillardir
gelistirilmesi miimkiin olmamis ve konuyla ilgili ¢ok sayida goriismeler yapilmistir (Voton ugrunda-
ictimai-siyasi gozet, 21.01.2021). Simdiye kadar bu konuda yapilan goriisme ve toplantilar ise 2021
yilinin baglarinda sonu¢ vermistir. 21 Ocak 2021 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Hikiimeti ile
Turkmenistan HUkumeti arasinda Hazar Denizi'ndeki “Kepez” sahasinin hidrokarbon kaynaklarinin
ortak arastirllmasi, gelistirilmesi ve benimsenilmesine iligkin bir Mutabakat Muhtirasinin
imzalanmasiyla baglantili olarak Azerbaycan Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev ve Tiirkmenistan
Cumhurbagkan1 Kurbankulu Berdimuhammedov video Kkonferans goriismesi gercekletirmistir
(Kazakistan.kz, 25.01.2021). Yatagin adi da tartismali oldugundan, taraflarin 6nceki goriismelerde iki
tilke arasindaki dostlugun ve derinlesen ortakligin sembolii olarak yatagin adi “Dostluk”olarak
belirlenmistir. S6z konusu goriismede Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev “Dostluk” sahasimin
ortak gelistirilmesinin 6nemini vurgulayan su sozleri dile getirmistir: “Bugiiniin belgesine tarihi bir
belge diyecegim ciinkii Azerbaycan ve Tiirkmenistan ilk defa Hazar Denizi'nde bir yatagin isletilmesi
icin birlikte calisiyorlar ve bu yatak iilkelerimizi ve halklarimizi yakinlagtiracak ve hem Tiirkmenistan
hem de Azerbaycan halklarina fayda saglayacaktir” (Abdullayev, 2021).

“Dostluk™ yataginin petrol ve gaz rezervlerinin 100 milyon ton oldugu tahmin edilmekte ve
uzmanlar bu rezervlerin en az 50 milyon tonunun ¢ikarilabilecegini ifade etmektedirler. Ekonomik
acidan bakildiginda ise yatagin 35-40 milyar dolar gelir getirmesi beklenmektedir (Voton ugrunda-
ictimai-siyasi gozet, 21.01.2021). iki devlet arasindaki anlasmanmn tarihi bir olay oldugunu ve
Azerbaycan'in petrol ve gaz stratejisinin gelistirilmesinde biliylik onem tasidigini  belirtmek
gerekmektedir. Oyle ki Dostluk Yatagi, Azerbaycan'n Hazar Denizi'nin en biyiik hidrokarbon
ureticilerinden biri olarak jeopolitik konumunu uzun siire koruyabilmesini saglayacak ciddi rezervlere
sahiptir. “Dostluk” sahasinin ortak gelistirilmesine iliskin Memorandum’un imzalanmasi, Azerbaycan
ile Tirkmenistan arasinda enerji, ulastirma ve haberlesme alanlarinda igbirliginin artirilmasinda ve
bolge i¢in yeni jeoekonomik perspektiflerin agilmasinda da 6nemli bir rol oynayacaktir. Belgenin
imzalanmasi ile Hazar Denizi tarihinde ilk kez iki iilke bu alami ortak olarak kullanacak ve dig
pazarlara enerji ihra¢ edecektir. Kabul edilen tasariya gore taraflar, “Dostluk”yataginin hidrokarbon
kaynaklarinin ortak arastirilmasi, gelistirilmesi ve benimsenilmesi i¢in o alanin cografi koordinatlarini
belirleyecektir. “Dostluk” sahasimin hidrokarbon kaynaklarinin, %30 Azerbaycan ve %70
Tiirkmenistan olacak sekilde paylastirilacagi ifade edilmektedir (Report informasiya Agentliyi,
18.02.2021). Genel ¢ercevede disiiniildigiinde ise “Dostluk” yataginin, yalniz Azerbaycan ve
Turkmenistan ic¢in degil; bolgesel kalkinma ve isbirliginin gelistirilmesi i¢in blyuk umutlar vaat
ettiginin vurgulanmasi gerekmektedir.

Bilim, Egitim ve Kiiltiir Alanlarinda isbirligi

Bilindigi gibi, Azerbaycan ve Tirkmenistan tarih, kultir, ortak kokler ve geleneklerle
birlesmistir. Tarihsel agidan bakildiginda iki lke arasindaki kiiltiirel ve edebi baglarin izlerinin gecen
ylzyillm baslarina dayandigi goriilmektedir. Baska bir deyisle, Azerbaycan ve Tiirkmenistan
arasindaki kiiltiirel baglar bagimsizliktan once, bu iilkeler SSCB'nin bir pargasi iken kurulmustur.
Nitekim 20.ylizyilin baslarinda Azerbaycan'm oOnde gelen disiiniir ve yazarlarindan Celil
Memmedkuluzade’nin ¢ikardigi  “Molla Nasreddin” dergisi Tlrkmenistan’da yaygmn olarak
basilmistir.

31



Murteza Hasanoglu

Yine, Agustos 1972’de Azerbaycan’daAskabat Gunleri'nin dizenlenmesi, iki tlkenin kiltorel
isbirligi tarihinde énemli bir rol oynadi (Omorov, 2013). Bu etkinligin temel amaci, Azerbaycan ile
Tiirkmenistan arasinda kiiltiirel agidan dostluk ve kardesligi gelistirmektir.Bagimsizlik sonrasi
donemde de iki iilke arasindaki kiiltirel baglarin gelistirilmesine dikkat edilmistir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti Disisleri Bakan1 Hasan Hasanov’un Haziran 1995’te bu ulkeye resmi ziyareti sirasinda
Tiirkmenistan Cumhurbagkan1 Saparmurat Tiirkmenbasgi basta olmak iizere diger Ust dizey yetkililerle
bir takim gériismeler yapilmistir (Omorov, 2013). S6z konusu ziyaretin énemli basliklarindan birini
de kdltirel alandaki goriismeler olusturmustur.

1996 yilinda Azerbaycan'a resmi bir ziyaret gergeklestiren Tirkmenistan Cumhurbaskant
Saparmurat Niyazov'a, bagimsiz Azerbaycan'in ilk iiniversitesi olan Bakii Devlet Universitesi
tarafindan fahri doktor unvani verilmistir. Donemin Cumhurbagskan1 Haydar AliyevTiirkmenistan
Cumbhurbagkan1 Saparmurat Niyazov onuruna verdigi ziyafette ise kilturel iliskilerin gelecegi ile ilgili
sunlart soylemistir: “Biz daha yakin isbirligi yapmali, bilim, kiiltiirv, egitim... alanlarinda mevcut
isbirligi firsatlarindan kaynaklanan harika kosullardan yararlanmaliyiz” (Omarov, 2013).

Daha oOnce de belirtildigi gibi, Kurbankulu Berdimuhammedov’un Tirkmenistan
Cumbhurbagkani segilmesiyle Azerbaycan-Tiirkmenistan iliskileri yeni bir asamaya girmistir. Bu yeni
asamada iki iilke arasinda imzalanan belgeler, kiiltlirleraras: iligkilerin gelistirilmesine yonelik
anlagmalar1 da icermistir. Bu kapsamdaki gelismeler arasinda “Azerbaycan Televizyon ve Radyo
Yayinciligi Kapali Anonim Sirketi ile Tiirkmenistan Televizyon, Radyo Yayincilif1 ve Sinematografi
Devlet Komitesi arasinda Isbirligi Anlasmas1”, “Azerbaycan Milli Kiitiiphanesi ile Turkmenistan
Kiltiir Bakanligi Devlet Kiiltiir Merkezi Devlet Kiitiiphanesi arasinda kiitliiphane ¢alismalari alaninda
Mutabakat Muhtirasi”, “Azerbaycan Milli Bilimler Akademisi Nizami Gencevi'nin adin1 tasiyan
Edebiyat Enstitusii ile Turkmenistan Bilimler Akademisi Mahtumkulu'nun adimi tasiyan Diller,
Edebiyat ve Milli El Yazmalar1 Enstitiisii arasinda igbirligi anlagsmasi”gibi anlagsmalar1 saymak
olanaklidir (Mikarramoglu, 2020).

Cumhurbaskani {lham Aliyev 28 Kasim 2008 tarihinde Tiirkmenistan'a yaptig1 resmi ziyarette
ise, Mahtumkulu Turkmen Devlet Universitesi Fahri Profesorii unvanina layik goriilmiistiir. Bu ziyaret
sirasinda, iKi iilke arasindaki kiiltiirel ve tarihi baglar1 vurgulayan Cumhurbaskani ilham Aliyev
iliskilerin seyrini gdsteren su konusmay1 yapmustir: “Iiskilerimizin gelismesi icin ¢ok saglam bir temel
var. Bu temel, ortak tarihimiz, kiiltiiriimiizdiir. Yiizylar boyunca Tiirkmen ve Azerbaycan halklart
kardeslik, dostluk ve iyi komsuluk icinde yasadilar. Biz iki bagimsiz deviet arasindaki iliskileri bu
saglam tarihi temel Uzerine insa ediyoruz” (Xalq gozeti, 2008).

Azerbaycan ile Tirkmenistan arasindaki kiiltiirel baglarin en giizel 6rneklerinden biri, 2009
yilinda Tlrkmenistan’da Azerbaycan Kiiltir Giinleri ve 2010 yilinda ise Azerbaycan’da Tirkmen
Kiltar Gunleri’nin duzenlenmesi olmustur (Azorbaycan Milli Elmlor Akademiyasi, 04.12.2020).
Tiurkmenistan’da Azerbaycan Kiiltir Giinleri'nde Azerbaycan, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti kiiltiir ve
sanat ustalar tarafindan temsil edilmistir. Ayn1 zamanda Azerbaycan’da Tirkmen Kiltur Giinleri’nde
Turkmen kulttr ve sanat figirlerinin sunuldugu program Azerbaycanli izleyiciler tarafindan biyuk
ilgiyle karsilanmigtir. Bu etkinlikleri iki tilke arasindaki samimi dostlugun agik oOrnekleri seklinde
ifade etmek gerekmektedir. Yine, 2010 yilinda Azerbaycan ulusal lideri Haydar Aliyev’in 87. yil
donimi vesilesiyle Turkmenistan’in baskenti Askabat'ta “Haydar Aliyev” adli kitabin Tiirkmen
baskisinin tanittimimin  yapilmast 6nemlidir  (MUkarromoglu, 2020). Kitap, Azerbaycan ile
Tirkmenistan arasindaki iliskilerde, kiltlrel dinamizm ve etkilesimde dnemli bir isleve sahiptir.

Bunun yaninda Azerbaycan’da da Tirkmen edebiyatina yonelik ¢zel bir ilginin oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Bu ilginin gostergelerinden biri, Azerbaycan Filoloji Doktoru Profestr
Ramiz Asker’in biiyiik Tiirkmen sairi Mahtumkulu Firaki’nin “Segilmis Eserleri”ni Azerbaycan diline
cevirerek yaymlanmasidir. 21 Mayis 2010 tarihinde Baki Devlet Universitesi, énde gelen Tirkmen
sair Mahtumkulu Firaki'nin sanat ve yasam hikayesini konu alan bir konferansa ev sahipligi yapmistir
(Mukarromoglu, 2020). Ayrica, Nizami Gencevi adini tasiyan Edebiyat Enstitiisii tarafindan 2014
yilindan itibaren her yil, Tiirkmen edebiyatinin biiylik klasigi Mahtumkulu Firakinin yasam ve
sanatim1 konu alan bilimsel konferanslar ve sergiler diizenlenmesi, uluslararasi bilimsel isbirligi
koprilerini daha da gliglendirmek adina 6nemli ¢abalardandir.
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Yukarida belirtildigi iizere, Aktau Gériismelerinin ardindan Cumhurbaskani Ilham Aliyev’in
22 Kasim 2018 tarihinde Tiirkmenistan'ayapmis oldugu ilk resmi ziyaret sirasinda imzalanan
belgelerden biri de “Azerbaycan Ulusal Bilimler Akademisi ile Turkmenistan Bilimler Akademisi
arasinda Isbirligi Anlasmasi”dir. Bilim, yeni teknolojiler ve yenilikci faaliyetlerde isbirligini
genisgletmeyi ve baglart giiclendirmeyi amaglayan anlasmada bir dizi 6nemli maddeler yer almustir.
Buna gore, anlagsma kapsaminda karsilikli ¢ikar saglayan ve taraflarin devletlerinin ekonomik ve
sosyal gelisimi igin Onemli olan bilimsel ve bilimsel-teknik sorunlar Uzerinde ortak arastirma
yapilmasi; ortak bilimsel konferanslarin, sempozyumlarin, seminerlerin ve calisma toplantilarinin
diizenlenmesi; bilimsel personel egitiminin tesvik edilmesi; yaymlar ve matbaa islerinin degisimi;
bilimsel kurumlar arasinda dogrudan temaslarin kurulmasinin ve genisletilmesinin desteklenmesi gibi
onemli meseleler yer almistir (e-ganun, 29.01.2019). S6z konusu ziyaret sirasinda imzalanan
anlagmalardan bir digeri de “Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkmenistan Hiikiimeti arasinda
bilim, egitim, kiiltiir ve sanat alaninda 2019-2021 aras1 Isbirligi Programi”dir (Azorbaycan
Respublikasmin Prezidenti Ilham Oliyev, 22.11.2018). Bu programin imzalanmas iki iilke arasinda
bilim, egitim, kiiltiir ve sanat alanlarinda isbirligini gelistirmek i¢in atilan en 6nemli adimlardan
biridir. Yine, 22 Kasim tarihli ziyarette iki tlkenin yiiksek 6gretim kurumlari arasindaki isbirligine
iliskin bagka belgeler de imzalanmistir. Bunlar arasinda Azerbaycan Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligina bagli ADA Universitesi ile Tiirkmenistan Disisleri Bakanhg Uluslararas: iliskiler
Enstitiisi Arasinda Mutabakat Muhtira’sin1 ve Tirkmenistan'in Uluslararast Beseri Bilimler ve
Kalkinma Universitesi arasinda isbirligi Anlasmasi’m gostermek miimkiindiir (Moharromova, 2019).
Bunun yaninda Azerbaycan Universitelerinde egitim goéren Tiirkmen 6grenci sayisinin son yillarda
blyUk bir artig gosterdigini de belirtmek gerekmektedir.

11 Mart 2020 tarihinde Tiirkmenistan Devlet Bagkami Kurbankulu Berdimuhammedov
Azerbaycan'a resmi bir ziyaret gerceklestirmistir (Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham
Oliyev, 22.03.2020). Ziyarette Devlet Baskanlari enerji, tarim, bilim, egitim, kiiltiir, spor ve diger
alanlarda isbirligi olanaklarim1 goriismiislerdir. Adi gecen ziyaret iki iilke arasindaki iliskilerin
gelecegine yonelik olumlu seyrin devam edecegini gostermesi agisindan 6nemlidir.

Sonug

Oguz kokenli iki bagimsiz devlet olan Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasindaki iliskiler ¢ok
eski bir tarihe sahiptir. SSCB doéneminde iki iilke arasinda bazi iligkiler olsa da bu iliskiler ¢ok
yonliol(a)ymamis ve smirli alanlari kapsamistir. Oyle ki SSCB’nin bir pargasi olduklar1 dénemde
Azerbaycan ve Tirkmenistan arasinda sadece ekonomi, kiiltiir ve insani yardim alanlarinda karsilikli
iliskiler kurulabilmistir. Bagimsizligin ardindan ise iki Turk dlkesi birbirleriyle iliskilerini
genisletmeye ve gelistirmeye yonelik ¢aba gdstermistir. Bagimsizhigin ilk yillarindaki gelismeler
arasinda iki iilke arasinda ulasim, ticaret, egitim ve gilivenlik alanlarinda imzalanan anlagmalar1 ve
cumhurbaskanlarmin karsilikli  resmi  ziyaretlerini gostermek olanaklidir. ki iilke arasindaki
biiytikelgilik diizeyindeki iligkiler ise90'l1 yillarin sonlarina dogru kurulmustur.

Azerbaycan-Tiirkmen iligkilerinin tarihsel gelisimine bakildiginda zaman-zaman iki Ulke
arasinda bazi sorunlarin yasandigi goriilmektedir. Bu sorunlarin en 6nemlisi, Tiirkmenistan'in Hazar
Denizi'ndeki bazi petrol yataklari iizerindeki iddias1 olmustur. Ozellikle, Azerbaycan’da “Kepez”,
Tiirkmenistan'da ise “Serdar” olarak bilinen tartigmali petrol sahasi ile ilgili iki iilke arasindaki
anlagmazlik uzun siire devam etmistir. S0z konusu anlagmazligin nedeni ise, sahanin Azerbaycanl
petrol isgileri tarafindan kesfedilmesi, ancak toprak olarak Turkmenistan'a daha yakin olmasidir.
Boyle bir sorunun varligi, Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasinda Hazar Denizi'nin statiisii konusunda
anlagmazliklara ve dogal olarak iki iilke arasindaki iliskilerde sogukluk yasanmasina yol agmistir.
Sorunu ¢6zmek igin ¢ok sayida toplant1 ve goriisme yapilmasina ragmen, bu gabalar sonu¢ vermemis,
Kurbankulu Berdimuhammedov'un 2007 yilinda Tirkmenistan Cumhurbaskan: se¢ilmesinden sonra
¢ozlime yonelik somut gelismeler yasanmistir. Bu tarihten sonra ise iki iilke arasinda bir¢cok alanda
isbirligi hizla gelismeye baslamistir. Bu kapsamda, 2007 yilindan itibaren Azerbaycan-Turkmenistan
iliskilerinin yeni bir asamaya girdigini sdylemek mumkuindir. Ulke Cumhurbaskanlarmin karsilikl
resmi ziyaretleri, bu ziyaretlerde imzalanan 6nemli belgeler, ekonomik, bilimsel, egitim ve kiltiir
alanlarinda basarili isbirligi bu yeni asamanin yol a¢tig1 gelismenin temel gostergeleridir. 2018 yilinda
Hazar’in statiisii sorununun ¢o6ziime kavusturulmasindan sonra ise iki iilke arasindaki iliskilerdeki
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yakinlagsmanin yiikselen bir seyirle devam ettigini ifade etmek gerekmektedir. Nitekim Azerbaycan ve
Tirkmenistan iliskilerini bir st seviyeye tasiyan “Kepez” sahasindaki anlasmazlhigin ¢6ziilmesi, iki
llke arasindaki iliskilerin tarihinde en 6nemli adimlardan biri olmustur.

Gerek “Dostluk” sahasina iligkin anlasmanin imzalanmasi, gerekse son yillarda iki Ulke
arasinda imzalanan diger anlagmalar, Azerbaycan-Tiirkmenistan iliskilerinin gegmisten aldig1 koklere
dayanarak, gelecege yonelik olumlu ve yiikselen bir seyirde; kazan-kazan perspektifi ile
stirdiiriilecegini gostermektedir.

2021 yilinda varilan anlasma ile sahanin birlikte gelistirilmesine karar verilmistir. Ayn
zamanda, taraflar petrol sahasini “Dostluk™ olarak yeniden adlandirarak yataga simgesel bir anlam da
katmislardir. Boylece Tiirkmenistan ve Azerbaycan'i dost iilkeler oldugu bir kez daha teyit edilmistir.
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