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Abstract

In this study, the recruitment process for asylum seekers and their position within the Turkish
job market is discussed in terms of human capital. The aim of this study is to identify the obstacles that
asylum seekers encounter in employment and to offer suggestions that could facilitate the employment
of asylum seekers in Turkey. A growing number of asylum seekers in Turkey cannot legally participate
in employment due to various barriers; those who can participate usually work informally and under
risky conditions. This, in turn, leads to a human capital loss through the deterioration of asylum
seekers’ current knowledge and skills. Therefore, opportunities should be facilitated for asylum
seekers’ to work in jobs that more suitably match their educational background, occupational
knowledge and experience. Moreover, unskilled asylum seekers should be provided with technical and
occupational education in order to enhance their human capital. Lastly, language education stands as
an essential requirement in unlocking any human capital potential of asylum seekers in general.
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Calismada sigmmacilarin Tiirkiye’deki istihdam siiregleri ve piyasadaki konumlari, beseri
sermaye agisindan ele alinmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’deki siginmacilarin istihdama
girerek beseri sermaye olarak degerlendirilmeleri 6niindeki engelleri ortaya koymak ve siginmacilarin
istihdamini kolaylastiracak 6neriler sunmaktir. Tiirkiye’deki sayilar gittikge artan siginmacilar gesitli
engellerden o6tiirti istihdama girememekte; girebilenler ise mevcut bilgi ve birikimlerini
kullanabilecekleri islerden uzak; kayit dis1 ve riskli kosullar altinda ¢aligmakta ve beseri sermaye kayb1
gergeklesmektedir. Siginmacilarin egitim ve mesleki bilgi ve becerilerine uygun islerde ¢aligmalarinin;
teknik islerde ¢alisabilecek kisilere mesleki egitimler saglamanin ve dil bariyerini asabilmek i¢in dil
egitimi sunulmasinin beseri sermayenin kullanimi agisindan 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

Anahtar Sozciikler . Tiirkiye’de Siginmacilar, Beseri Sermaye, Istihdam, Siginmaci
Istihdamu.



Aygiiler, E. & M.C. Ayalp & D. Yetkin-Aker & S. Buz (2021), “Tiirkiye’deki Siginmact
Istihdaminin Beseri Sermaye Agisindan Degerlendirilmesi”, Sosyoekonomi, 29(47), 159-180.

1. Giris

Tiirkiye gelismis refah sistemlerine sahip ilkelerin oldugu Avrupa Kitasi ile silahli
catigmalarin devam ettigi, baskici yonetimlerin oldugu, demokrasi ile temel hak ve
ozgiirliiklerin yeterince gelismemis oldugu Iran, Afganistan, Irak, Suriye arasinda yer alan
ve cografi konumundan 6tiirii ¢ok sayida siginmacty1 barindiran bir iilkedir.

Baskici rejimlerden veya iilkelerindeki silahli ¢atismalardan otiirii tilkelerini terk
etmek zorunda kalan sigmmacilarin bir kismi Tiirkiye’de yasamlarini siirdiirmeyi arzu
ederken bir kism1 da gorece Tiirkiye’den daha iyi refah sistemlerine sahip olan Avrupa
iilkelerine gegmeyi hedeflemektedir. Yaklasik 10 yildir Tirkiye’de yasamlarini devam
ettiren ve tarihsel siire¢ igerisinde Tiirkiye sinirlarina gelen en biiyiik sigmmact kitlesini
olusturan Suriyeliler ile ilgili hukuki diizenleme ise Suriye’deki catisma ortami bitince
tilkelerine donecekleri ve Tirkiye’de kaliglarinin  gegici  oldugu varsayilarak
gerceklestirilmis ve Suriyelilere gecici koruma statiisti altinda iilke sinirlari iginde kalig izni
verilmistir.

Ancak gerek Suriyeliler gerekse diger iilkelerden gelen siginmacilara Tiirkiye’de
hukuki olarak siginmaci statiisiniin verilmeyisi ve gegici olduklari varsayimiyla kalict
diizenlemelerin yapilmayigt hem Tiirkiye’ye siginanlarin siginmacilik statiisiinden dolay1
sahip olduklar1 ve uluslararasi antlagmalarla giivence altina alinmis haklara erisimlerini
engellemekte hem de siginmacilarin Tirkiye’de gegirdikleri uzun zaman boyunca egitimini
aldiklari, bilgi ve becerilerine sahip olduklar1 ve beseri sermayelerine uygun islerde
caligmalarin1 engellemektedir. Buna ek olarak beseri sermayesi olmayan sigmmacilarin,
isglicii ac1g1 veya ara eleman ihtiyact olan alanlara yonelik mesleki egitimlere tabi
tutulmalarma ragmen istihdama katilamamalar1 da beseri sermaye stoku olusmasim
engellemektedir.

Derleme niteligindeki bu ¢aligmada tiim bu gégmenleri ayn1 grupta tartisabilmek i¢in
sigmmaci® kavrami kullanilacak ve Tirkiye’de siginmacilarin istihdama girmeleri ya da
isgiicii agig1 olan alanlarda degerlendirilmeleri 6niindeki engeller beseri sermeye kavrami
cercevesinde literatiire dayali bir sekilde ortaya konulacaktir. Bunun yaninda c¢alismada,
literatiirden  farkli  olarak, siginmacilarin istihdamu i¢in  Oneriler gelistirmek
amaclanmaktadir. Bu ¢aligmada literatiirdeki diger ¢alismalara benzer olarak siginmacilarin
istthdamu ile ilgili problemler ele alinmakla birlikte, siginmaci istihdamina hak temelli
yaklagilmasi, siginmacilarin sahip olduklar1 dezavantajlarin giderilerek istihdama girmeleri
oniindeki engellerin azaltilmasinin 6nemli oldugunun vurgulanmast ve kayitli istihdama
erigimleri saglanan siginmacilarin ekonomik kosullarinin diizelmesiyle siginmacilarim

Tiirkiye Birlegmis Milletler nezdinde imzalanan ve gé¢ mevzuati alaninda en temel hukuki belge olan 1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sozlesmesi'ne koydugu cografi ¢ekinceden étiirii Avrupa
kitasi disindan gelenleri miilteci olarak kabul etmemektedir. Tiirkiye, pratikte miiltecilik kosullarini tagiyan ama
cografi ¢ekinceden otiirii ulusal mevzuat agisindan siginmaci olarak tammlanamayan bu kigilerin Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan iigiincii iilkeye yerlesimleri gerceklesene kadar uluslararasi
koruma statiisii altinda sinirlart icerisinde kalmalarina izin vermektedir. Kavram karisikligi yaratmamak adna,
bu ¢alisma bu kigileri “siginmaci” olarak analiz etmektedir.
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sosyal uyumunun da kolaylasacaginin savunulmasi ¢alismanin Ozgiin yanlarim
olusturmaktadir.

Bu c¢aligmada, oncelikle begeri sermaye kavramu ve Tiirkiye’nin beseri sermaye
acisindan durumu ele alinacaktir. Siginmacilarin istihdamuiyla birlikte ekonomik kosullarinin
diizelmesi ve iilke ekonomisine katkida bulunmalarinin oniindeki engeller tartisildiktan
sonra siginmacilarin istihdami Oniindeki engellerin  azaltilmasi igin  Onerilerde
bulunulacaktir.

2. Beseri Sermaye Kavramina Kisa Bir Bakis

Birden fazla boyutu olan ekonomik kalkinma olgusunda, niifus, teknoloji, dis ticaret,
tarim, finansal gelisme Ve begeri sermaye gibi gesitli faktorler onemli rol oynamaktadir. Son
yillarda gerek kuramsal gerekse de ampirik ¢aligmalarda bir tilkenin kalkinma siirecinde
beseri sermayenin ¢ok 6nemli bir rolii olduguna dikkat ¢ekilmekte ve iilkelerin beseri
sermayelerine 6nem vermeleri gerektigi ifade edilmektedir. Beseri sermaye aslinda tilkedeki
bilgi, beceri ve bireysel yeteneklerin toplamidir ve bundan &tiirii kalkinmanm en 6nemli
mekanizmasidir (Ozyakisir, 2011: 53). Kuskusuz ekonomik kalkinma, yalmzca iktisadi
nitelige sahip unsurlarda degil ayn1 zamanda sosyal, siyasal ve kiiltiirel dokuda da gelisme
yoniinde bir degisimi ifade etmektedir (Yavilioglu, 2002: 60).

Berber (2004) beseri sermayeyi insanlarin iiretken bir sekilde g¢alismalarini ve
yagamlarint siirdiirmek igin gerekli olan kaynaklara ulasmalarimi saglayan kazanilmig
yetenekler olarak tanimlamaktadir. Yiicel’e (2005) gore beseri sermaye mesai bitiminde
isletmeyi terk eden, isletmeler arasinda dolasabilen, 6zgiirliige sahip olan bir sermaye
tiiriidiir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ise beseri sermaye kavramini,
bireylerin ve hatta bireylerden olusan toplumun ekonomik faaliyetlerle ilgili sahip olduklar
bilgi, beceri, yeterlilik ve diger 6zellikler olarak tanimlamaktadir (OECD, 1998). OECD bu
tanmimiyla beseri sermayenin ekonomik iretime katki sunacak unsurlari igerdigini
belirtmektedir. Kisacasi beseri sermaye bir iilkedeki iggiiciiniin sahip oldugu toplam bilgi
anlamima gelmektedir ve beseri sermaye birikiminde meydana gelen artisin ekonomik
biiytimeye de olumlu katkilar1 s6z konusudur.

Beseri sermaye ve ekonomik biiyiime problemleri ile ilgili ilk ¢aligmalar Denison
(1961) ve Schultz (1961; 1963) tarafindan yapilmistir. Beseri sermaye, igsel biiyliime
kuramlarinin 6nciilerinden biri olan Lucas (1988) tarafindan modellenmis ve ekonomik
biiylimenin itici giicii olarak literatiirde yer almustir. Daha sonra ekonomik biiyiime
modellerinde, fiziksel sermaye gibi bir tiretim faktorii olarak ele alinan beseri sermaye,
genelde egitim yoluyla ortaya ¢ikan fakat bununla birlikte ¢alisma siirecinde, yaparak
6grenme Yyoluyla da kendiliginden olusabilen bir olgu olarak degerlendirilmistir (Rebelo,
1991).

Beseri sermaye degisken yapisindan dolayi tilke niifusunda meydana gelen niceliksel
ve niteliksel degisimlerden etkilenir. Beseri sermayenin dinamik olusu nedeniyle
stoklanmas1 ya da saklanmasi miimkiin degildir. Bu sebeple beseri sermaye etkin olarak
kullanilmadigi her an aslinda kendi yapisinda bir kayba neden olmaktadir. Beseri sermaye
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nerede, ne zaman ve hangi sartlarda isleyecegine kendisi karar vermek durumundadir. Ote
yandan, beseri sermayenin siirekliligini saglamasi i¢in tiiketici pozisyonunda da olmasindan
otiirli karsilamast gereken temel ihtiyaglar1 da vardir. Bundan dolay: beseri sermayenin
iiretime kosulmamasi ve bunun karsihigi olarak, miitesebbisin karini, is¢inin ise {icretini
alamamasi bir dizi insani ve sosyal problemlere neden olabilmektedir (Karagiil, 2002: 25).

Beseri sermaye birikiminin olusturulmasi ve etkin kullanilmasi az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir sorundur. Gelismis tilkeler ise beseri sermaye artiginin
bilgi ve teknoloji tretimini arttirdig: farkindaligina sahiptirler (Ari, 2018: 29). Bu sebeple
beseri sermayelerini arttirmak igin fiziksel yatinmlardan ¢ok egitime 6nem vererek iiretken,
bilgili ve becerikli bir is giicii olusturmaya ¢alismaktadirlar.

Egitime ve sagliga 6nem veren politikalar aracililigiyla yeterli miktarda nitelikli
isgiicii yetistiren, bir diger ifadeyle emegin verimliligini arttiran bir unsur olan beseri
sermayeyi olusturan gelismis tilkelerin ekonomik biiytime ve kalkinmasi, beseri sermayesi
yetersiz olan iilkelere gére ¢ok daha fazladir. Ulkeler vatandaslarinin iyi egitim almalarin
saglayarak ekonomik kalkinmanin gerektirdigi niteliklere sahip olmalarin1 hedeflemekte,
vatandaglarinin daha verimli olmalar1 igin de saghk hizmetlerinin kalitesine 6zen
gostermektedir (Tunali & Yilmaz, 2016: 307).

3. Tiirkiye’nin Beseri Sermaye Agisindan Durumu

2005-2015 yillarim kapsayan dénemde Tiirkiye’de beseri sermayenin niteligi ve
gelisimi agisindan ilerlemeler kaydedilmis olsa da diger {iilkelerle karsilastirildiginda
Tiirkiye’deki beseri sermayeyle ilgili yatirimlarmn yeterli olmadig: ifade edilebilir (Sezgin &
Bozdaglioglu, 2017: 65). Nitekim Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan
olusturulan; yasam, egitim diizeyi ve hayat standartlarinin ortalamastyla hesaplanan insani
Kalkinma Indeksi’ne gére orta beseri kalkinma grubunda yer alan Tiirkiye, 2000 yilinda
beseri sermaye diizeyi ag¢isindan Diinya’da 39. siradayken (Ar1, 2018: 33) 2015 yilinda 71.
siraya gerilemigtir (Jahan, 2016: 199). S6z konusu istatistikler gelismekte olan iilke
statiisiindeki Tiirkiye’nin 15 yillik siire i¢inde diinya siralamasinda ilerleme kaydetmedigini,
bilakis pozisyonunu koruyamayarak c¢ok gerilere diistiigiinii gostermektedir. Bu noktada
Tirkiye’nin egitim ve saglik alanlari basta olmak iizere birtakim Onlemler almasi
gerekmektedir.

Beseri sermayenin gelismisligini egitim ve saglik harcamalar1 kadar, hiikiimetlerin
politikalar1 ve isgiicline katilim oranlar1 da etkilemektedir. Bir iilkenin kalkinmasi1 ve beseri
sermayesini gelistirebilmesi i¢in isgiiciiniin dogru yonlendirilmesi oldukg¢a biiyliik 6neme
sahiptir (Tunali & Yilmaz, 2016: 295).

Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesi i¢in ara eleman ihtiyacinin karsilanmasi ve sanayi
alaninda ¢alisacak nitelikli is giiciiniin olusturulmasi gereklidir. Mesleki ve teknik egitim de
beseri sermaye olusumuna katki sunarak bu ara eleman ve nitelikli is giicii gereklilikleri
kargilamaya yardimci olmaktadir. Egitim, emek ve iiretim faktorlerinin verimliligini
artirmakta, teknolojinin benimsenmesini ve yayginlagsmasini saglamaktadir (Topalli, 2017:
137).

162



Aygiiler, E. & M.C. Ayalp & D. Yetkin-Aker & S. Buz (2021), “Tiirkiye’deki Siginmact
Istihdaminin Beseri Sermaye Agisindan Degerlendirilmesi”, Sosyoekonomi, 29(47), 159-180.

4. Sigmmacilarin istihdami ve Beseri Sermaye Arasidaki iliski

Siginma siireci, sigmmmacilarin  beseri sermayeleri agisindan  dezavantaj
yaratmaktadir. Sigmmacilar geldikleri {ilkenin emek piyasasina iligkin bilgilerinin
olmamasi, geldikleri iilkenin diline hakim olmamalari, aldiklari egitimlerin gegerli
olmamasi gibi sorunlar yasamaktadirlar. Chiswick ve arkadaslari, koken tilkeye 6zgii bilgiler
iceren hekimlik, avukatlik gibi mesleklerin daha az “aktarilabilir” bilgiye sahip oldugunu;
bu durumun da sigimmacilarin begeri sermayesini daha olumsuz etkiledigini belirtmektedir
(Chiswick vd., 2009). Bu durumda da aktarilabilir becerilerin azligi, siginmacilarin isgiiciine
dahil olmasini zorlastirmaktadir.

Chiswick ve arkadaslar1 (2009), siginmacilarin, kéken iilkelerinde aldiklar1 egitimin,
is deneyimlerinin ve sahip olduklar1 becerilerin, geldikleri iilkede girebilecekleri isin
niteligini ve sahip olacaklari geliri artirdigin1 6ne stirmektedir. Almanya’da siginmacilarin
beseri sermayelerini irdeleyen bir arastirmada da bu degiskenlerden koken iilkede alinan
egitim siiresinin artmasinin, siginmacilarin, Almancay1 6grenmelerine katkida bulundugu ve
bu sayede istihdama girmelerinin kolaylastig1 goriilmektedir (Lange & Pfeiffer, 2019).

Siginmacilarin sahip olduklar1 becerilerin geldikleri iilkenin beseri sermayesine
aktarilmasi hususunda sorunlar yasansa da beseri sermayenin kaybi her zaman s6z konusu
degildir. Her is ortam, benzer gereklilikler istememektedir. Isveg’te, bilisim sektdriinde
calisan insanlar, Ingilizce konusulan is yerlerinde istihdam edilmektedir. Ancak insani
hizmetler ve saglik hizmetleri gibi alanlarda g¢alismak igin yerel dilin iyi bilinmesi
gerektiginden, is¢iler i¢in koken tilke ile gidilen tilkenin dilleri disinda bir dil bilmek anlamli
bir fark yaratmamaktadir. Luik, Emilsson ve Bevelander, Isvec’te, yerel toplum iiyesi ve
sigimmacit erkeklerin beseri sermaye agisindan istihdamdaki yerlerini karsilagtirdiklari
caligmalarinda, beseri sermayedeki farkliliklarin, bu iki grup arasindaki istihdam agigim
aciklamakta Onemli bir veri oldugunu ve beseri sermayesi olmayan ya da bunu
kullanamayan siginmacilarin daha diisiik istihdam oranlarina sahip olduklarin1 ortaya
koymusglardir (Luik, Emilsson & Bevelander, 2016: 9).

5. Tiirkiye’deki Siginmacilarin Durumu

Tiirkiye, ekonomik agidan gelismemis, yeterli saglik hizmetlerinin olmadigi,
hukukun Ustiinligii ve demokrasiye baglilik konularinda gerilerde yer alan Ortadogu
iilkeleriyle, sosyal refahin gorece yiiksek oldugu, ¢esitli istihdam, saghk ve egitim
olanaklarina sahip Avrupa tlkeleri arasinda koprii gérevi gérmektedir (Corabatir & Hassa,
2013: 2). Avrupa’ya komsu olmasi ayni zamanda Afrika kokenli ¢ok sayida kisi i¢in de
Tiirkiye’yi Avrupa rotasinda gegilecek duraklardan biri yapmaktadir. Bu sebeplerden otiirii
Tirkiye’de her zaman Avrupa’ya gitmek igin c¢aba harcayan ¢ok sayida siginmact
yasamaktadir (Ustiibici, 2017: 106).

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sozlesmesi’ne gore
koken iilkesinde siyasi goriisi, dini inanci, irki, etnik kokeni, sosyal konumu gibi
sebeplerden 6tiirii kotii bir muameleye maruz kalacag: yoniinde ciddi ve hakli bir korkuya
sahip olan, bundan 6tiirii tilkesinden ayrilan ve lilkesine donemeyen ya da donmek istemeyen
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ve baska bir iilkeye miiltecilik bagvurusunda bulunmus ve bagvurusu heniiz sonuglanmamis
kigiler hukuki agidan siginmaci olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2004). Tiirkiye, Cenevre
Sozlesmesi’ni cografi ¢ekince ile imzaladigindan Avrupa kitas1 disindan gelenlere miilteci
statiisli vermeyecegini belirtmistir.

Tiirkiye, Afganistan, Iran, Irak, Pakistan, Somali vb. iilkelerden gelen ve nihai hedefi
Avrupa’ya ulasmak olan bireyleri, yine 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan geri
gondermeme (non refoulement) ilkesinden dolay1 sinir dig1 etmemis; siginma bagvurular
sonuglandirihp {glincii iilkeye yerlestirilmeleri gergeklesene kadar hukuki agidan
uluslararast1 koruma statiisii altinda, Tiirkiye’de kalmalarina olanak tamimistir. Geri
gondermeme ilkesi, s6zlesmeyi imzalayan iilkeleri, koken iilkelerinden ayrilip baska bir
lilkenin korumasimi talep eden siginmacilarin kot muameleye maruz kalmalarim
engellemek ve yasamlarini tehlikeye atmamak adina iilkelerine iade etmemeleri taahhiidi
altina almaktadir. Nisan 2011°den itibaren kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen ve sayilari kisa
stirede milyonlar1 bulan Suriyelilerin de pratikte her ne kadar siginmaci olsalar da hukuki
bir statii altina alinmalar1 gerekliliginden 6tiirii yeni bir diizenleme yapilmig, Suriyelilere
sigmmaci statiisii yerine gecici bir siire kalacaklarinin diistiniilmesinin de etkisiyle, gegici
koruma statiisii verilmistir (Dost, 2014: 52).

Onceden de belirtildigi gibi, iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan ve Tiirkiye’ye
gelen bireyler, iilke mevzuati icerisinde gegici ya da uluslararas1 koruma kavramlar ile ele
alinsa da, kalis siireleri, gelis nedenleri, gegici koruma ya da uluslararasi koruma statiilerinin
uluslararas1 hukuk baglaminda kargiliklarinin olmamasi, uluslararast diizenlemeler ve gog
ile ilgili literatiirden dolay1 ve en 6nemlisi de hukuken olamasalar da pratikte siginmacilik
kosullarini tagidiklarindan dolay: bu ¢alismada siginmaci olarak ele alinmustir.

Tirkiye’de en biiyiikk siginmaci grup Suriyelilerden olusmaktadir. 2011 yilinda
Suriye’de bolgesel diizeyde baslayan ¢atisma Ve siddet olaylar1 kisa siirede tilke geneline
yayilmis ve bu durum bir i¢ savasa donlismiistiir. Bunun sonucunda Tiirkiye, tarihindeki en
biiyiik sigimmaci akiniyla karsilagmis ve giiney sinirlarindan ¢ok biiyiik Kitleler iilkeye giris
yapmugtir. Resmi istatistiklere gore Tiirkiye’de 2020 y1l1 haziran ayi itibariyla 3.585.198 kisi
gecici koruma statiisii altinda yasamini devam ettirmektedir (GIGM, 2020). Bununla birlikte
Tiirkiye’de hemen hemen yaris1 Afganlardan olusan 368.230 kisilik Suriyeli olmayan
uluslararasi koruma statiisiine sahip siginmaci da bulunmaktadir (BMMYK, 2020). Mevcut
bu verilere gore Tirkiye’deki sigimmaci niifusunun tilke niifusuna oram yaklasik %5’tir. Bu
istatistiklere gore barindirdigi siginmaci sayisi agisindan Tiirkiye diinyada birinci sirada yer
almaktadir (BMMYK 2018; IOM 2018).

Tiirkiye niifusunun yaklasik %5’ine denk gelen sigimmacilarla yerel toplumun uyum
iliskisi kurmasi ve karsilikl biitiinlesmesi toplumsal barig, huzur ve refahin saglanmasi adina
onemli bir gerekliliktir (Erdogan vd., 2017: 93; Bolgiin & Ugan, 2020: 265). Buna ek olarak
siginmacilarin gerek insan haklari gerekse uluslararasi antlagsma ve mevzuattan dogan
haklar1 itibariyle saglik, egitim, sosyal yardim ve istihdam alanlarma erigimlerinin
saglanmasi 6nemlidir. Bu sadece birey onuruna yarasir yasam i¢in degil, iki farkli kitlenin
birbirini kabul etmesi ve bir arada yasama pratikleri gelistirmesi i¢in de gereklidir.
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Siginmacilarin bu alanlara erigimlerinin artirilmasiyla siginmaci bireyler daha iyi kosullarda
yagsamak ve gociin sebep oldugu travmatik yasam deneyimleri ile bas etmek i¢in giic
kazanacaklardir. Bunun nedeni siginmacilarin ana akim toplumla biitiinlesmeleri ve
karsilikli uyum gelistirmelerinin, iki farkli kiiltirden gelen ve farkli yasam deneyimlerine
sahip olan bireyler i¢in ¢ok énemli olmasidir.

Sosyal biitiinlesme ve uyum kendiliginden gelisen olgular degildir. Bunun igin
siginmacilarin egitim imkanlarindan yararlanmasi, ana akim toplum tyeleriyle ayn1 yagam
alanlarin1 paylagmasi, saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi ve belki de en 6nemlisi
istihdama katilip, ekonomik agidan kendine yeten diizeye gelmesi gerekmektedir (Simsek,
2019). Nitekim istindama girebilen ve bu sayede ekonomik gelir elde edebilen siginmacilar
barinma, beslenme ve saglik gibi temel gereksinimlerini karsilayabildikten sonra
icerisindeki bulunduklar1 topluma ve toplumsal siire¢lere daha fazla katilma yoniinde
stratejiler gelistirebilmekte ve istihdamin sagladigi ekonomik olanaklar sayesinde topluma
doniik bireyler olabilmektedirler. Colic-Peisker ve Walker (2003) de siginmacilarin
istihdama erigimlerinin siginilan ya da yerlestirilen ilkeye uyum igin en 6nemli alan
oldugunu belirtmektedir. Zimmermann (2016) daha iyi ekonomik kosullara sahip olmak igin
iilkelerinden ayrilan ekonomik gé¢menlerin; siginmacilara gore isgiicii piyasasina entegre
olmalarinin ¢ok daha kolay oldugunu ifade etmektedir. Bundan o&tiirii siginmacilarin sosyal
uyumlart agisindan ekonomik bagimsizliklarini  kazanma ve Kkendi gecimlerini
saglayabilmeleri igin yapabilirliklerinin arttinlmasi1 ve isgiicli piyasasina erisimlerinin
kolaylastirilmasi 6ncelikli bir konudur.

6. Tiirkiye’deki Siginmacilarin istihdaminin Beseri Sermaye Ag¢ismndan Onemi

Tiirkiye bir yandan ¢alisma g¢agindaki niifusu ve ulusal mevzuatindan kaynakli
engellerden dolay1 yiiksek egitime ve beceriye sahip olan siginmacilarin beseri
sermayesinden yararlanmamakta, 6te yandan yeterli beseri sermayeye sahip olmayan,
gecmis yasaminda egitime erisememis siginmacilar: da gerekli mesleki ve teknik egitimlere
tabi tutarak isgiicii agig1 olan alanlarda ¢alismaya tegvik etmemektedir (Coskun & Yilmaz,
2018: 285).

Tirkiye’ye siginan Afganlar basta olmak tizere Suriyeli olmayan sigimmacilarin
uluslararast koruma bagvurusu i¢in tamamlamalar1 gereken prosediirlerin zor ve fazla
olmasi, il gé¢ miidiirliikleri ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi arasinda
yeterli esgiidiimiiniin olmamas1 ve beserl sermayelerine ve egitimlerine bakilmaksizin
Avrupa disindan gelenlere hukuki agidan miilteci statiisii yerine uluslararasi koruma
statiisiiniin verilmesi, siginmacilarin Avrupa iilkelerine gitme ve beseri sermayelerini orada
degerlendirme motivasyonlarini arttirmaktadir (Geyik-Yildirim, 2018: 152).

Yiiksek egitim diizeyine sahip ve nitelikli siginmacilarin Tiirkiye’de istihdama girme
yoniindeki engellerden dolay1 Avrupa basta olmak iizere bagka tilkelere gitmeleri, gittikleri
tilkelerin begeri sermaye stokunu arttirmakta, kalkinma ve ekonomik biiytiime hizlarina katki
sunmaktadir. Tiirkiye ise elinde bulunan beseri sermayesi yiiksek siginmacilarin iggiiciinii
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kullanamadigindan, tiretim siireglerini gelistirme ve kalkinma hizint arttirma yoniindeki
potansiyeli degerlendirememektedir (Ar1, 2018: 32).

Tiirkiye’deki siginmacilar iigiincii iilkeye yerlestirme siiregleri tamamlanana ya da
diizensiz gog¢ hareketi i¢in gerekli maddi kaynag: biriktirene kadar sahip olduklari olasi
egitim ve beseri sermayeye uygun olmayan sckilde, yevmiye ile kayit dist islerde
calismaktadirlar (Relief International, 2018). Siginmacilar genellikle, dil bariyeri ve maruz
kaldiklar1 ayrimciliktan dolay1 yerel toplum mensuplarinin ¢alismak istemedigi, beceri ve
egitim  gerektirmeyen isleri icra ederek sahip olduklar1 potansiyeli agiga
cikaramamaktadirlar (Erdogan, 2018).

Diger yandan, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan gergeklestirilen “Isgiicii Piyasasi
Aragtirmas1 Tirkiye Raporu” isimli ¢alismaya gore Tirkiye’de yer alan 118 bin 588 is
yerinde toplam 329 bin 285 kisilik is giicii ag1g1 oldugu, bu isyerlerinin aramalarina ragmen
personel bulamadiklar1 belirtilmektedir. Eleman temininde en ¢ok giigliik ¢ekilen sektorlerin
imalat, konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri, madencilik ve tas ocake¢iligi, toptan ve
perakende ticaret ile bilgi ve iletisim sektorleri oldugu ifade edilmektedir (Tiirkiye Is
Kurumu, 2019: 99). Siginmacilarin gerekli egitimlere tabi tutularak isgiicii agig1 olan bu
alanlarda ¢aligmak i¢in tegvik edilmesi kuskusuz Tiirkiye’nin sahip oldugu beseri sermayeyi
daha iyi degerlendirmesine olanak saglayacaktir.

Bu noktada yiiksek beseri sermayeye sahip olan sigmmacilarin istihdama
katilimlarin1 kolaylastiracak diizenlemelerin yapilmasi, mesleki beceriye ve egitime sahip
olmayan siginmacilarin da mesleki ve teknik egitime erigimleri saglanarak iilkedeki nitelikli
is giicii agig1 olan alanlarda ¢aligmalarinin tesvik edilmesi tilkedeki beseri sermayenin
artmasini saglayacak ve ekonomik biiyiimeye katki sunacaktir (Duruel, 2017: 219).

7. Tiirkiye’deki Siginmacilarin istihdam Durumu

Tiirkiye, imzaladigi uluslararasi sozlesmelerle, siginmacilarin istihdama erisimi
konusunda diizenlemeler yapmay1 ve siginmacilarin isgiiciine dahil olmalar1 i¢in dnlemler
almay1 taahhiit etmis ne var ki bu yonde bir ¢alisma gerceklestirmemistir. Uzun yillar
boyunca siginmacilarm ¢alisma yasamina dahil olmasi igin, incinebilir gruplar? igerisinde
yer almayan ve 6zel gereksinimi olmayan bireylere sunulan prosediirler yeterli gériilmiis ve
bu alanda ilgili mevzuat temel alinmistir (Coskun & Yilmaz, 2018).

2013 yilinda yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) da siginmacilarin istihdami igin bir diizenleme sunmamustir. Bundan 6tiirti yasal
olarak ¢alisamayan bir bagka ifadeyle ¢caligma hakkina erisimde ¢esitli giigliiklerle kargilagan
siginmacilar aldiklari egitime ve sahip olduklart mesleki becerilere uygun islerde ¢alisma
imkan sunan Avrupa iilkelerine ge¢cmis ya da kayit disi (enformel) sekilde ¢alismak

Incinebilir gruba mensup bireyler, kendilerini suiistimal ya da kétii davranislara karst koruma noktasinda
yeterli degillerdir. Giinliik yasamlarinda ve haklarint koruma noktasinda yardim gereksinimi icerisinde
olabilirler. Cocuklar, yashlar, engelliler, tutuklular, evsizler, siginmacilar vb. incinebilir grup mensubu olarak
kabul edilmektedirier.
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durumunda kalmiglardir. Yakin ge¢gmise kadar kayit dis1 istihdamda ¢ok yiiksek olmayan
sigimmaci oran1 Afganistan, Irak ve Suriye’de catismalarin siddetlenmesiyle Tirkiye’ye
gelen siginmaci sayisinin artmasindan dolay: siirdiiriilemez bir hal almis ve ilgili kurumlar
bu konuda bir diizenleme yapmak durumunda kalmistir (Coskun & Yilmaz, 2018).

2016 yilinda ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi ile Suriyeli sigmmacilarin
calismasi ile ilgili diizenlemelere gidilmis, ardindan da Suriyeli olmayan siginmacilara da
benzer haklar verilmistir. Bu diizenleme ile tehlikeli kosullarda, kayit dig1 ve gilivencesiz
sekilde ¢aligmak zorunda kalan siginmacilarin ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi ve kayit dist
isttihdamin sebep oldugu haksiz rekabet ile kamunun vergi kaybinin 6niine gegilmesi
hedeflenmistir (Aygiil, 2018: 75). Kizil’a (2016) gore Tiirkiye bu alanda diizenleme yapma
konusunda ge¢ kalmigtir ve en azindan Suriyeli siginmacilar biiyiik Kitle arasinda yer alan
nitelikli is giicinden yararlanabilme firsatin1 kagirmigtir. Nitekim Suriyeli olmayan
sigmmacilar da egitimini aldiklar1 ya da Kkalifiye olduklar iglerde ¢alisamamakta ve bu
durum da Tiirkiye’nin beseri sermaye stokunun artmasini énlemektedir.

Siginmacilarin  Tirkiye isgiicii piyasasinda karsilastigi dezavantajlar, toplumsal
cinsiyet esitsizligi, kayit dis1 calisma, damgalanma ve 6n yargilarla iliskilidir. Siginmacilar,
mevsimlik tarim iscisi olarak, vasif gerektirmeyen islerde, giivencesiz ve kayit dig1 olarak
calismaktadirlar. Ornegin bir ¢alismada Afgan genglerin sik sik paralarimi alamadiklar1 ve
iiniversiteye gitmek ve beceri edinmek istemelerine ragmen para kazanabilmek i¢in diisiik
ticretli ve vasif gerektirmeyen islerde ¢alismak durumunda kalarak yoksulluk dongiisiine
girdikleri ortaya ¢ikmistir (Coskun & Yilmaz, 2018).

Siginmaci kadnlar, kayit dig1 ve giivencesiz sekilde ¢alismaktadir. Tiirkiye’ye gelen
gdgmenler, genel olarak mesleki becerileri olan ve kentli bireylerdir (igduygu, 2004). Kendi
iilkelerinde yiiksek statiilii iglerde ¢alisan kadin gégmenler, vasif kaybina ugrayarak, mesleki
becerilerini  sergileyebilecegi isleri bulamamakta, ekonomik ve cinsel siddete
ugrayabilmektedirler (Buz, 2007: 40; EKiz-Gokmen, 2011: 224). Siginmacilar i¢in kay1t dis1
caligma sike¢a karsilasilan bir durum olmakla birlikte dezavantajlar da yaratmaktadir. Hak
iddia edemeyen sigmmacilar, emeklerinin karsiligini alamamakta, ekonomik istismara
ugrayabilmektedirler (Coskun & Yilmaz, 2018: 226).

Siginmacilarin istihdama erigebilmesi ekonomik kalkinmanin saglanmasi agisindan
onemlidir. Castles ve Miller’m (2008) da belirttigi gibi sigmmacilar emek arzini arttirirlar
ve yeni mal ve hizmetlerin iiretimine katk1 saglarlar. Istihdama katilan sigimmacilarin gelir
elde etmelerinden dolay1 yoksullukla miicadele etme becerileri gérece artmakta ve bununla
iliskili olarak gereksinim duyduklari sosyal yardimlar azalmaktadir (Simsek, 2019). Ayrica
sosyal giivenlik sistemi diigtiniildiigiinde devlete ddenen sosyal sigorta primleri ve gelir
vergileri artmakta ve son olarak ekonomi art1 deger kazanmaktadir.
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8. Tiirkiye’deki Siginmacilarin istihdam Alaninda Karsilastiklar1 Sorunlar

8.1. Yapisal ve biirokratik engeller

Birgok iilkede siginmacilarin istihdama katilabilmelerini etkileyen bazi yapisal ve
biirokratik engeller bulunmaktadir. Siginma basvurusunun sonuglanmasina kadar gegirilen
slire, siginilan tilkenin sigimmacinin egitimini ispatlayan belgeleri gegerli sayip saymamast
veya koken iilkeden ayrilma siirecinde diplomalarin belgelendirilememesi, gelinen iilkede
caligma deneyimine sahip olma ve ¢alisma siiresi gibi etmenler, siginmacilarin istihdamini
dogrudan olumsuz bir sekilde etkileyen yapisal etmenlerdir (Korac, 2003; Hussein,
Manthorpe & Stevens, 2011: 469).

Lanzi Mazzocchini (2008) siginmacilarin, sigindiklart iilkelerde egitim ve
birikimlerine uygun islerle istihdama girmeleri igin izin alma siirecinde resmi kurumlarim
istedikleri tiim belgeleri sunamayiglarindan dolay1 galisma izni alamadiklarini, belgelerini
yaninda getirip sunabilenlerin ise ¢ok uzun siire beklediklerini belirtmekte ve bu bekleme
siirecinin dezavantajlarm daha da artmasina neden oldugunu savunmaktadir. Ornegin Giiney
Afrika’daki siginmacilarin siginma durumlarina ilisgkin bagvurular1 sonuglanana kadar
caligma izinlerinin olmayis1 isgiicii piyasasina erigimlerini engellemektedir (Kavuro, 2015:
255).

Caligma izni Tirkiye’deki siginmacilarin  da istihdama erisim konusunda
karsilagtiklart en onemli engellerden biridir. 13 Agustos 2016°da yiriirlige giren “6735
say1l1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu’na” gére Tiirkiye’de yasayan yabancilarmn ¢alisabilmeleri
icin Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’ndan izin alinmasi gereklidir. Caligma
iznine bagvurmak igin siginmact bireylerin kimlik kartina sahip olmasi ve en az alt1 aydir
Tiirkiye’nin siginmacilart hukuki olarak nitelendirdigi statiiler olan uluslararasi ya da gegici
koruma statiilerinden birine sahip olmalar1 zorunludur (ACSHB & BMMYK, 2020).

Adana, Van, Erzurum, Konya, Izmir ve Istanbul illerinde yasayan Afgan
sigmmacilarla gergeklestirilen bir arastirmada katilimeilari %73,8’i yasal olarak ¢alisma
izni olmayislarindan Otiirii  insaat isciligi, temizlikgilik, bulasikgihik gibi beceri
gerektirmeyen islere ya da tarim ile hayvancilik gibi ¢alisma izni gerektirmeyen faaliyet
alanlarina yonelmek zorunda kaldiklarini, ¢aligma izinlerinin olmayisindan 6tiiri igverenleri
tarafindan kotii muameleye maruz birakildiklarini, igverenlerinin ticretlerini 6demediklerini,
cok disiik tcretle caligmak zorunda kaldiklarmi ve kisa siireli islere girebildiklerini
belirtmiglerdir (Mixed Migration Center, 2020: 52-54).

Siginmacilarin  yalnizca kayith olduklari illerde ¢alisma izni bagvurusu
yapabilmeleri, baskasina ait bir isletmede calisacaklarsa calisma iznine kendilerinin
bagvuramamalari, ¢alisma izni i¢in harg ad1 altindaki birtakim 6demelerin igveren tarafindan
yapilmak zorunda olmasi ve igverenlerin bu 6demeyi yapmak istememeleri, calisma izninin
ilk etapta bir yilligina verilmesi, iznin bitimine 60 giin kala uzatilmak zorunda olunmasi ve
son olarak da caliganlar arasinda en fazla %10’luk kesimin siginmacilardan olugmasina
miisaade edilmesi siginmacilarin istihdama erisimi 6niindeki yasal engellerdir (ACSHB &
BMMYK, 2020).
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Tiirkiye’deki ulusal mevzuata gore siginmact bireylerin egitime sahip olsalar da
eczacilik, ebelik, veterinerlik ve dis hekimligi gibi ¢esitli meslekleri icra etmelerine izin
verilmemekte, bu meslekleri icra edebilecek olan sigmmacilar ¢alisma iznine dahi
basvuramamaktadirlar (Demir, 2016: 82). Ogretmen, hekim ve akademisyen olan
sigimmacilarin ise calisabilmeleri igin s6z konusu mesleklerin bagli oldugu merkez
kuruluslarindan (Mesleki Yeterlik Kurumu, Yiiksekogretim Kurulu) ayrica izin almalar
gerekmekte bu durum gesitli uzun biirokratik siirecler ve engeller yaratmaktadir (Erdogan &
Unver, 2015: 86). Bundan 6tiirii de séz konusu meslek mensubu olan ve bu alanlarda kalifiye
olan sigmmacilar beceri gerektirmeyen, daha diisiik tcretli islere yonelmek zorunda
kalmakta ve bu durum Tiirkiye’nin, sahip oldugu beseri Sermaye potansiyelinden etkin bir
sekilde faydalanamamasina sebep olmaktadir.

Kavuro (2015: 255) Giiney Afrika’da da siginmacilarin istihdama katilimi ve ilke
ekonomisine katki sunabilmelerinin 6niinde mevzuattan kaynaklanan benzer engeller
bulundugunu ve bu engellerin iilkenin nitelikli siginmacilarin sahip oldugu beseri
sermayeden yararlanmasimi Onledigini belirtmektedir. Hussein, Manthorpe & Stevens
(2011) tarafindan yapilan bir arastirma da Ingiltere’deki siginmacilarin Tiirkiye’dekine
benzer sekilde vasif gerektirmeyen ve beseri sermayelerine uygun olmayan islerle istihdama
girebildiklerini, siire¢ igerisinde mensubu olduklar1 meslekleri icra etmek ya da egitimini
aldiklar1 alanda ¢alisabilmek ve en onemlisi de daha yiiksek statiilii islere gegis yapabilmek
i¢in ¢ok ¢aligtiklarini ortaya koymustur.

8.2. Kayit Dis1 Cahisma

Kayit dig1 istihdam, Tirkiye’deki siginmacilarin istihdama girmeleri ve sosyal
giivenlik sistemlerine dahil olmalarinin 6niindeki oldukga ciddi engellerden bir digeridir.
Ulke genelinde kayit disi calisanlarin orami, Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore
yaklasik %36 civarindadir (TUIK, 2019). Siginmacilar arasinda ise kayit disi istihdam
oranimin ne kadar oldugu bilinmemekle birlikte yiiksek oldugu disiiniilmektedir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore Tiirkiye’de bulunan yaklasik 3,6
milyon Suriyeli sigimmacinin %60’1 15-64 yas arasinda yani aktif calisma cagindadir
(GIGM, 2020). Korkmaz’a (2017) gore bu Kitle iginde is aramayanlar ve kayitli istihdamda
yer alanlar disiildiigiinde tahminen 700 bin siginmaci ve miiltecinin kayit dig1 istihdam
edildigi diisiiniilmektedir. Burada tekrar vurgulanmasi gereken husus bu istatistigin kesin
olmadigi, literatiirdeki verilerden hareketle Korkmaz (2017) tarafindan gelistirilen
tahminden ibaret oldugudur. Ayrica bu durumun Suriyeli olmayan siginmacilar igin de
benzer oldugu diisiiniilmektedir. Bundan otiirii siginmacilarm genelinin Tirk is piyasasi
tizerinde nasil bir etkisinin oldugu, istihdama katilim oraninin ne oldugu ve ortalama aylik
gelirlerinin ne kadar oldugu net olarak bilinmemektedir (Kaygisiz, 2017: 3).

Yoksulluk smirinin oldukga altinda bir gelire sahip olan, ucuz ve kayit dig1 istihdama
katilmak zorunda kalan sigmmacilar, maruz kaldiklart sosyal dislanmadan da Gtiirii gorece
daha tehlikeli, marjinal ve merdiven alt1 islere yonelmektedirler (ORSAM, 2015: 31). Her
ne kadar yabanci bireylerin yasal yollardan istihdama katilmasi i¢in savunuculuk ve yol
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gostericilik yapan ¢ok sayida ulusal ve uluslararas sivil toplum kurulusu olsa da harcadiklart
cabalar, genel tabloda ¢ok fazla degisiklik yaratamamaktadir (Kalayci, 2014).

Genele gore daha iyi ekonomik imkanlara sahip olan siginmacilar ise kendi kayitsiz
ve denetimsiz kiiglik isletmelerini kurarak ekonomik agidan haksiz rekabetin olusmasina
sebep olmakta ve bundan dolay: da yerel toplum mensubu esnaflarla ¢atisma yagsamaktadir
(Ttimtas & Ergun, 2016). Bu durum uyum ve biitiinlesme siirecini olumsuz etkilemekte ve
taraflarin birbirlerini kabul siirecini zorlagtirmakta ve karsilikli hosgoriyii azaltmaktadir.

8.3. Marjinal islerde ve Zor Kosullar Altinda Calismak Zorunda Kalma

Siginmacilar agirlikli olarak tarim, insaat, tekstil sektorlerinde ya da ev sahibi toplum
tiyelerinin yapmak istemedigi, zor ¢alisma sartlar1 altinda, diistik tcret verilen alanlarda
caligmaktadirlar (Del Carpio & Wagner, 2015). Siginmacilarin bu alanlara yonelmelerinde,
bu alanlarin iletisim kurmayi gerektirmemesi ve dolayisiyla Tirk¢e bilmenin elzem
olmamasi ve bu alanda ¢alismak isteyen yerel toplum mensuplarinin gérece daha az sayida
olmasi gibi etmenler de etkilidir. Buna ragmen bu bireyler hak ettikleri ticretleri alamamakta
ve Tiirk iscilere gore daha diisiik iicretlerle calismak zorunda kalmaktadir. isverenler yerel
toplum iiyesi bir is¢inin aylik maliyetine iki siginmaci is¢i ¢alistirmakta beis gormemektedir
(Lordoglu & Aslan, 2016: 807). Sigmmmact bireylerin bu durumu kabul etmek zorunda
kalmasinin kuskusuz en onemli nedeni iilkelerinden go¢ etmis olmalar1 sonucunda
yoksullagmig ve daha incinebilir bir duruma gelmis olmalaridir.

Zorunlu go¢ deneyimi olan ve su an Samsun’da yasamina devam eden Irakli
sigmmacilarin is durumlarini inceleyen bir ¢alismaya gore; calisanlarin yaklasik %45’i
“isverenleri tarafindan somiriildiiklerini” ve yaklasik %35’i “piyasanin ¢ok altinda iicret
aldiklarin1” belirtmektedir (Assida, 2016). Arastirmada goriildiigii iizere, ¢alisanlarin hemen
hemen yarisi ¢ok agir kosullarda ¢alistiklarini ifade etmislerdir.

Van, Kayseri, Mersin, Kirikkale, Denizli ve Nevsehir illerinde yasayan Afgan
sigmmmacilarla gergeklestirilen bir aragtirmada siginmacilar ¢alisma izinleri olmadiklari i¢in
diizenli bir is bulamadiklarini, is bulamadiklar siire zarfinda yasamlarin1 devam ettirmek
icin koken iilkelerinden getirdikleri sinirli maddi kaynaklar: tiikettiklerini, bu siire zarfinda
yoksullastiklarini ve ellerinde temel yasam gereksinimlerini karsilayabilecek maddi kaynak
kalmadigini ifade etmislerdir IGAMDER, 2016: 11).

Siginmaci bireyler temel gereksinimlerini karsilayip yagsamlarini siirdiirebilmek igin
“amele pazarlar1” adi verilen ve yevmiyeyle calisan isgilerin giinliik is bulma amaciyla
sabahlar1 toplandiklar1 ve igverenlerin gelip ihtiyaclar1 kadar is¢i sectikleri bir ortamda is
bulmaya ¢aligmaktadir. Burada sigmmacilar genellikle yerli is giicliniin yapmak istemedigi,
kendi egitimleri, calisma gegmisleri ve becerilerine uygun olmayan is kollarina yonelmekte
ve yerli toplum tiyesi bireylere gore daha tercih edilir olma adina giinliik yevmiyelerini
diisiik tutmaktadirlar. Ne var Ki bu durum kayit disi istihdamda ticretlerin diismesine neden
olmaktadir (Sagiroglu, 2016).
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Erdogan ve Unver (2015) tarafindan gerceklestirilen bir arastirmada sigimmacilarin
agir kosullar altinda, giinde ortalama 11 saat ¢alistiklari, ¢alisma siiresinin 16 saate kadar
¢ikabildigi ama higbir sekilde sekiz saate diismedigi ortaya konulmustur. Coskun ve Yilmaz
(2018) tarafindan Diizce’de gergeklestirilen ¢alisma kapsaminda da Afgan siginmacilarin
¢ok zor kosullar altinda ¢alistiklari, giinliik mesailerinin ortalama 11 saat oldugu, yemek
aralarinin 15 dakika ile smirlandirildigi ve bu oldukga zor ¢alisma kosullarina ragmen
yevmiyelerini alamadiklar1 ortaya konulmustur. Bu durum iki toplum arasindaki giiven
iliskisinin zarar gérmesine sebep olmaktadir.

Trabzon’da yasayan Afgan siginmacilarla gergeklestirilen bir aragtirma
sigimmacilarin ¢aligma karsiligi ticretlerini sik sik alamadiklarini ve sigimmacilarin kayit dist
caligmalar ile sikdyet mekanizmalarini bilmemelerinden dolay1 haklarini savunamadiklarini
tespit etmistir. Sigimacilarin icretlerini alamamalarmin konut kiralarini diizenli 6deme,
temel yasam giderlerini karsilama ve ¢cocuklarinin okula devamini saglamalarini engelledigi
ve siginmacilari psikolojik agidan 6rseledigi ortaya konulmustur (Dogan, 2019: 25).

Siginmact bireylerin devamlilik arz eden is alanlarinda istihdam imkani bulamamasi
ya da fazla ¢aligmalar1 karsiliginda ek mesai alamamalar1 da 6nemli bir sorundur. Yerli
iscilere gore daha agir islerde ¢alisan sigmmacilar, ¢alisma durumlariyla ilgili kidem
tazminati gibi maddi getirilerden de mahrum kalmaktadir (Karayel, 2016). Emeklilik
sistemine dahil olmadiklarindan is kazas1 ya da emeklilik durumunda daha derin ve kronik
yoksulluk riskiyle karsilagsmalar1 s6z konusudur.

Diisiik ticretle ve kayit dis1 sekilde ¢alismay1 kabul etmek durumunda kalan siginmaci
bireylerin oldugu hanelerde, temel yasam giderlerini karsilayabilmek igin tiim hane tiyeleri
caligmak durumunda kalmakta ve bundan 6tiirii s6z konusu hanelerde yer alan ve zaten
egitime istendik oranda dahil olamayan cocuklar egitimden koparak, ¢ocuk isci olarak
calisma yasamina girmektedir (Kutlu, 2015: 8). Nitekim Insan Haklari izleme Orgiitii
tarafindan Denizli, Trabzon, Giimiishane ve Istanbul’da ikamet eden 68 iranli ve Afgan
cocugun aileleriyle goriisiilen niteliksel bir ¢alismada da ailelerin deneyimledikleri asiri
yoksulluktan otiirii ¢ocuklarin ¢alismak zorunda kaldiklarini ortaya koymustur (HRW,
2017). Yetiskinler igin bile tehlikeli olan isleri ¢ok disiik iicretler karsiliginda yapmak
durumunda kalan ¢ocuklar, istismar kurbani olmakta, sakatlik ve yaralanma gibi ciddi saglik
sorunlariyla kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Egitimlerine devam etmeyen ve is yagsaminda da ailece gecinmelerine yetecek kadar
gelir elde edemeyen cocuklar, bir sonraki asamada kolay sekilde daha fazla gelir elde
edecekleri alanlara yonelerek c¢ok ciddi tehlikelerle yiz yiize gelmektedir (Lordoglu &
Aslan, 2016).

Is kazalarma sadece cocuk isciler degil, yetiskin sigmmacilar da sik stk maruz
kalmaktadir. Is saghgi ve giivenligi mevzuatina uygun onlemlerin igverenler tarafindan
alinmamasi ve bu alandaki egitim ve derslerin sadece Tiirkge verilmesi, siginmaci bireylerin
daha dezavantajli ve savunmasiz hale gelmelerine neden olmaktadir. Sigmmmaci ve
miiltecilerin ¢aligtiklar1 alanlarla ilgili is saglhigi ve giivenligi egitimlerini nasil alacagi
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konusunda heniiz devlet tarafindan belirlenmis biitiinciil bir strateji ya da mevzuat
bulunmamaktadir (Tiirk Tabipler Birligi, 2016: 12-33).

8.4. Yerel Toplum Uyelerinin Sahip Oldugu Yanhs inanclar

Siginmact bireylerin, yasamis olduklar1 ve her birinin kendi 6zgiin kosullarinda
degerlendirilmesi gereken go¢ deneyiminden dolayr ciddi sorunlarla karsilastig
bilinmektedir. Istihdama erisim ve istihdamda kalma da siginmacilarin birtakim engeller
nedeniyle zor asabildikleri ve ayrimciliga maruz kaldiklar1 en temel alanlardan biridir.
Siginmacilar gittikleri yerlerde ayrimeiliga maruz kalabilmekte, dislanabilmekte ve yerel
toplum dyelerinin maruz kalmadigi cesitli giiclikklerle miicadele etmek durumunda
kalabilmektedirler. Siginmacilar i bulma siirecinde ayrimcilik ve 6nyargilardan kaynakl
olarak zorluk yasayabilmektedirler (Lintner & Elsen, 2018).

Siginmacilar ¢alisma yasaminda farkli kiiltiirden gelmeleri, farkli bir dil konusmalari
ve politik sebeplerden o6tiirii ayrimeilik ve dislanma ile karsi karsiya kalabilmektedir. Cok
sayida is yerinde siginmacilara, yerel toplum iiyelerine gore daha sert davranilmakta,
yabancilar hakaret ya da asagilanmaya maruz kalmaktadir (Hussein, Manthorpe & Stevens,
2011; Lintner & Elsen, 2018).

Siginmacilara yonelik olarak yerel toplum iiyelerinin “igimizi elimizden aliyorlar,
kiralar1 yiikseltiyorlar, piyasadaki iicretleri dusiiriiyorlar, haklarimizdan taviz vermek
zorunda birakiyorlar” seklindeki inanislarindan dolayi onlari tehdit unsuru olarak gérmeleri
s6z konusudur. Bu bakis isgiler arasinda da irk¢1 ve yabanci diismani sdylem ve tepkilerin
ortaya ¢ikmasina ve taraflar arasinda ¢atisma riskinin artmasina sebebiyet vermektedir.
Nitekim Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan Sanlwrfa ilinde yaptirilan
“Sanlurfa’da Isverenlerin ve Iscilerin Suriyeli Istihdamma Bakis1” isimli arastrmanin
sonuglart s6z konusu ildeki yerel toplum iiyesi ¢alisanlarin yaklasik %75’inin Suriyelilerin
caligmasim istemediklerini ortaya koymustur. Tiirk c¢aliganlar Suriyeli ¢alisanlarm
verimliligi diigtirdiiklerini, is yerinde sosyal uyum ve iletisim sorunlarina neden olduklarini,
caligma disiplinine zarar verdiklerini ve giivenlik riskine sebep olduklarini ifade etmislerdir
(Pinar, Siverekli & Demir, 2016).

Suriye’den gog¢ eden biiyiik siginmaci Kitlesinin Giineydogu Anadolu Bolgesi tizerine
etkilerini inceleyen bir arastirma yapilmistir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde gégmenlerin
yogun yasadigi Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin illeri bulunmaktadir. Bu iller, (giiniimiizde
neredeyse tamami kapatilsa da) AFAD tarafindan kurulan ve siirec igerisinde Gog Idaresi
Genel Miidiirligii’ne baglanan kamplara ev sahipligi yapmustir. Bu aragtirmanin sonuglari
yerel toplum mensuplarinin siginmaci istihdamimin, yerel bireyleri islerinden edecegi
seklindeki inanglarin sigmmacilarin beseri sermaye baglaminda degerlendirilmeleri
oniindeki en biiyiik engel oldugunu ve bu inanglarin da gergekle ilgisi olmadigin1 ortaya
koymaktadir. Nitekim sigmmacilarin yerel diizeyde istihdama ciddi bir etkilerinin
olmadigini, sigmmacilarin egitim diizeylerinin diigiik ve vasiflarinin yetersiz olmasindan
dolayr simirhi alanlarda ve islerde ¢alisabildiklerini ortaya koyan ¢alismalar da mevcuttur
(Akgiindiiz vd., 2015; Duruel, 2017). Benzer sekilde Kars’ta yasayan ¢ogunlugu Afgan
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olmak tizere 35 siginmaci ile gergeklestirilen ¢alismada da sigmmmacilarin yerel toplum
mensuplari tarafindan istenmeyen hamallik ve ingaat is¢iligi gibi isler yaptiklari yani yerel
toplum mensuplarinin islerini ellerinden almadiklari ortaya konulmustur (Geyik-Yildirim,
2018).

8.5. Sigmmacilarla Tlgili Etmenler

Dil bariyeri sigmmmaci bireyleri istihndama erisimde dezavantajli duruma diisiiren
o6nemli bir etmendir (Hussein, Manthorpe & Stevens, 2011). Siginmacilar Tiirkce
bilmediklerinden, isyeri agma, is bagvurusu yapma ve niteliklerini arttiracak imkanlardan
yararlanma konusunda zorlanabilmektedirler. Hollanda’da De Vroome ve Van Tubergen
(2010) tarafindan Somali, Irak, Iran, Afganistan ve eski Yugoslavya iilkelerinden gelen 3000
sigimmmaci ile gerceklestirilen bir arastirma, siginmacilarin, koken tilkelerindeki egitimlerinin
Hollanda’da gegersiz olmasinin istihdamlar1 6niindeki engellerden biri oldugunu; bununla
birlikte, koken tilkedeki is deneyimleri, hedef tilkenin dilini bilme, uyuma yénelik egitimler
almanin da bireyin isgiicii piyasasina girisini ve dolayisiyla sosyal uyumunu
kolaylastirdigini ortaya koymustur.

Siginmact bireylerin biiyiik bir kismmin koken iilkelerinde egitim almamig
olmalarindan dolay1 kalifiye olmamalar1 disiik {icretli islere yonelmelerine neden
olmaktadir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan gegici koruma
altindaki Suriyeli bireylerle gerceklestirilen bir arastirma bu durumu gozler oniine
sermektedir. AFAD’1n “Suriye’den Tiirkiye’ye Niifus Hareketleri: Kardes Topraklarindaki
Misafirlik” baglikli raporuna gore Tiirkiye’deki Suriyelilerin %34,8’i ilkokul mezunudur.
Universite Ve iizeri egitimi olanlarin oran1 sadece %8,7°dir (AFAD, 2014).

Siginmacilarin neredeyse tamamina yakimi insani krizden kaynaklanan nedenlerle
tilkelerini terk etmek durumunda kaldiklarindan, mal ve miilklerini geride birakmakta, hatta
bazilar1 tim varhgmi gb¢ rotasindaki giderleri karsilamak igin satmak durumunda
kalmaktadir. Bundan dolay1 siginmacilar hedef ya da giizergahlarindaki bekleme iilkelerinde
sermayelerini yitirmektedir. Sermayelerinin  olmayis1 kendi iglerini kurmalarim
engellemekte ve buna bagl olarak daha az gelir getirecek sekilde, bagkalarmna ait
isletmelerde ticretli ¢alisan olmak durumunda kalmaktadirlar (Cetin, 2016).

Isyeri agmak ya da sirket kurmak icin tiim engeller agilsa da sirket kurduktan sonra
da siginmaci bireyler ciddi birtakim engellerle karsilasmaktadir (Korkmaz, 2017). Gegici ve
uluslararasi koruma statiisii altindaki bireyler yurticinde ciddi seyahat engelleriyle
karsilasmakta, yurtdisina seyahat edememektedirler. Is insanlar1 her sene calisma ve vize
sirelerini  uzatmak ig¢in resmi islemler gerceklestirmek durumunda kalmaktadir.
Bulunduklari uydu illerde resmi islem ve prosediirlere yonelik bir standardin olmayis1 da bir
basgka 6nemli bir olumsuzluktur.

Incinebilir gruplar arasinda yer alan sigmmmacilar arasinda da kadmlar diger
siginmacilara gore daha incinebilir bir konuma sahiptir. Nitekim Karatas ve digerleri
tarafindan yapilan bir arastirma Suriye’deyken bir sekilde istihdam igerisinde yer alan
kadinlarin Tirkiye’ye geldikten sonra ¢alisgma yasamindan koptugunu, Tiirkiye’ye
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sigimmadan Once bu aragtirmaya katilan her dort kadindan birinin istihdamdayken,
Tiirkiye’ye geldikten sonra bu oranin yirmide bire diistiigiinii ortaya koymustur (Karatas vd.,
2018). Suriyeli siginmacilarin yaklasik yarisin1 olusturan kadinlarn istihdama erisim orani
yalmzca %2 seviyesindedir. Kiiltiirel normlardan otiirti erkeklerin kadinlarm ¢aligsmasin
istememeleri, diisiik egitim seviyesi ve kadinlarin kendilerine gore is bulamayacaklarini
diigiinmeleri bu durumun nedenleri arasindadir. Kirsal bolgede yagayan siginmaci kadinlarm
temel ¢alisma alani tarim is¢iligidir. Tarimin yogun oldugu bélgelerde siginmaci kadinlarin
caligma oran1 %7’lere kadar ¢ikabilmektedir. Kent merkezlerinde ise kadinlar daha g¢ok
temizlik¢i ve giindelikei olarak is bulabilmektedir (Aktas, 2016: 55).

Siginmaci kadinlar erkeklere gére daha fazla emek-yogun islerde ¢alismakta ve daha
diigiik ticret almaktadir. BM Kadin Birimi (UN WOMEN) tarafindan gerceklestirilen bir
aragtirma, Suriyeli kadinlarm biiyiikk ¢ogunlugunun g¢alisma izni konusunda yeterince
bilgilendirilmediklerini, is piyasasindaki hak ve sorumluluklarinin farkinda olmadiklarini,
kendi ¢abalar1 ya da diger Suriyeli bireyler araciligiyla ise yerlestirilmelerinden 6tiirii daha
diisiik ticretleri kabul etmek durumunda kaldiklarini ortaya koymustur (UN WOMEN,
2018).

9. Siginmacilarin istihdama Katilabilmeleri icin Oneriler

Siginmacilarin varligi Tiirkiye’nin ekonomisi ve emek piyasasi igin ilk etapta belirli
sorun ve riskler barindirsa da uzun erimli diisiiniildiigiinde diisiik yas ortalamasina sahip,
geng ve dinamik yapidaki siginmaci niifusun 6nemli bir isgiicii potansiyeli olusturdugu
unutulmamahdir. Yaklasik %46’s1 (GIGM, 2020) 19 yasin altinda olan gegici koruma
statiisii altindaki siginmaci nitfusun mesleki ve teknik egitime tabi tutularak kalifiye personel
ve ara eleman agig1 olan alanlarda galismaya tesvik edilebilmesinin hem beseri sermayenin
kullanimi hem de siginmacilarin sosyal uyumu agisindan yararh olacagi diistiniilmektedir.
Ayrica geng yas ortalamasina sahip siginmacilar 6zelinde beseri sermayenin dogru kullanim
ile 6nemli bir ekonomik biiylime elde edilebilecegi de ayr1 bir gergekliktir (Duruel, 2017).

Koken iilkelerinde birgok olumsuzluga maruz kalan ve gog siirecinde ve sonrasinda
zorlu deneyimler yasayan siginmacilarin istihdami konusunda 6zel diizenlemeler
yapilmalidir (Buz, 2008: 125). Siginmacilarin giinliik, fason, diisiik iicretli ve giivencesiz
caligmalar1 engellenmeli, sahip olduklari niteliklere uygun is alanlarina yonlendirilmeleri ve
sosyal giivenlik sistemine dahil olmalar1 saglanmalidir (Tas vd., 2016: 266). Siginmacilarin
beseri sermaye kavraminin temelinde yer alan egitimini aldiklar1 ya da yapmak i¢in gerekli
bilgilere ve yetenege sahip olduklar: alanlarda istihdam edilmeleri saglanmalidir. Aksi
durumda iilke agisindan begeri sermaye ziyan edilerek yanlis kullanilmig olacak ve aym
zamanda bu bireyler yasamlarii idame ettirmede basarisiz olacak ve siire¢ igerisinde
siddetlenen bir maddi yoksunlugu deneyimlemek durumunda kalacaklardir.

Vasif gerektirmeyen bir iste kayitli istihdam edilecek bir siginmact ya da yerel
toplum tiyesinin igverene maliyeti hemen hemen ayni oldugundan isverenler, siginmacilar
yerine yerel toplum iiyelerini tercih etmektedir. Bu durum siginmacilarin kayitl: istihdamin
sinirlandirmaktadir.  Bundan 6tiirii kayithh sigimmmaci istihdamimi en azmdan belirli
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sektorlerde tesvik edecek diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Siginmacilarin istihdam
eksigi olan alanlara yonlendirilmesi ve bu alanlardaki isverenlere sigimmaci isgi
caligtirmalart  karsiliginda tesvikler sunulmasi uygulanabilirligi yiiksek olan bir
diizenlemedir. Bununla birlikte bu siiregte yerel halkin geri plana atilmamasina, toplumsal
barig ve huzurun bozulmamasina dikkat edilmelidir (Diizkaya, 2016: 77-84).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Sosyal Giivenlik Kurumu is birligiyle olusturulan
“Kayitli Istihdama Gegis Programi” kapsaminda Istanbul, Adana, Bursa, Hatay ve Konya
illerinde yasayan 1100 Tiirk ve 1100 Suriyeli siginmacinin alti ay boyunca aylik 950 TL
tutarindaki sosyal giivenlik primleri ve 1600 Suriyelinin ¢alisma izin harglar1 karsilanarak
isverenler kayith istihdam icin tesvik edilecektir (SGK, 2019). Bu uygulama hem yerel
toplum tiyesi bireylerin hem de siginmacilarin kayitli istihdamini tesvik etmesi ve yerel halki
geri plana atmamas1 bakimindan olumlu bir 6rnek olsa da buna benzer galismalarin daha
biiyiik kitleleri igerecek sekilde planlanmasi ve iilke geneline yayilmas: gerekmektedir.

Unutulmamahidir ki kayit dis1 ¢alismanin sadece siginmacilara degil, ev sahibi
toplumda yer alan kurumsallasmis firmalara da zarar1 bulunmaktadir. Kiiciik ve
kurumsallasmamus sirketler enformel istihdam yoluyla normal maliyetlerin ¢ok daha altina,
cok daha uzun siire ve agir kosullarda siginmacilari istihdam etmekte ve maliyetlerinde
diisiis elde etmektedirler. Bu durum sirketler arasinda haksiz rekabet yaratmakta, emek
istismarina sebebiyet vermektedir (Ustiin, 2016).

Ulkedeki s1igmmaci niifus arttikga yerel toplum iiyeleri arasindaki kayit dis1 calisma
oranmin diisecegi ama buna karsilik siginmacilarin kayit dis1 alanlara yénelmek zorunda
kalmalarindan otiirti Tiirkiye’deki kayit digi galigma oraninin yiikselecegi diistiniilmektedir.
Diinya Bankasi tarafindan gergeklestirilen bir caligmaya gore kayit dis1 bir sekilde ise
baglayan her on siginmaci birey, kayith sektorde ii¢ ya da dort tane istihdam olusmasina
sebep olmaktadir (Del Carpio & Wagner, 2015). Burada dikkat edilmesi gereken nokta kayit
dis1 sektore dahil olan her on kisiye karsilik kayith sektore {i¢ ya da dort kisinin
girebildigidir. Bu durum kayit dis1 istthdamin arttiginin gostergesidir.

10. Sonug¢

Tiirkiye, Asya ve Avrupa kitalarini birbirlerine baglayan bir noktada yer aldigindan
gelismis refah sistemlerine sahip Avrupa tilkelerine gitmek isteyenler i¢in go¢ giizergahinda
durak ilke konumundadir. Ayrica 2011 yilindan beri yaklagik 3,6 milyon gegici koruma
statiisi altindaki Suriyeli sigmmacimin yasadigi bir ilkedir. Bir kismu ikamet izni ile bir
kismi da uluslararasi koruma statiisii ile Tiirkiye’de yagamlarini siirdiiren Suriyeli olmayan
siginmacilar ve ikamet izni ile Tirkiye’de yasamlarini devam ettirenler de goz Oniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye’de yaklagik 5 milyon sigimacinin oldugu bilinmektedir.

Suriye Arap Cumbhuriyeti smurlar igerisindeki silahli ¢atismalarin bitmemesinden
otiirli heniiz giivenli bir ortamin olugsmamis olmasi, Suriyeli olmayan siginmacilarin koken
tilkelerindeki gégii tesvik eden siyasi, politik ve ekonomik ortamin diizelmemis olmasi ve
Avrupa Birligi iilkeleriyle imzalanan Geri Kabul Antlagmasi’nin yiiriirlikte olmasi gibi
nedenler Tirkiye’deki sigmmacilarin koken ilkelerine geri doniislerini veya tgiincii bir
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iilkeye diizenli ya da diizensiz sekilde gegislerini engellemektedir. Ayrica siginmacilarin
Tiirkiye’de kaldiklar siire arttik¢a da geri donme motivasyonlar: giinden giine azalmaktadir.

Tiirkiye’deki siginmacilarin istihdami incelendiginde ise siginmacilarin beseri
sermaye diizeyine bakilmaksizin istihdamlar1 konusunda birtakim engeller bulundugu
goriilmektedir. Yerel toplum iiyelerinin 6n yargilari, ayrimci ve dislayict tutumlari
siginmacilari istihdama erisimlerini zorlastirmaktadir. Siginmacilarin yalnizca Gog idaresi
Genel Midiirligii’ne bagli birimler tarafindan yerlestirildikleri ve yasamak zorunda
olduklari illerde ¢alisma iznine bagvurabilmeleri, bu bagvurunun yalnizca igveren tarafindan
yapilabilmesi, ¢aligma izni i¢in har¢ 6demelerinin yapilmasi, ¢aligma izninin siireli olmas,
baska bir isletmeye gegilecekse iptal olmas1 ve tekrardan bagvuru gerektirmesi gibi sebepler
siginmacilarin istihdama erisimlerini zorlastiran mevzuattan kaynaklanan uygulamalardir.

Siginmacilarin Tirkiye’de kalicilik durumlarinin giiglendigi bu kosullarda, egitimli
ve Kalifiye olanlarin, istihdama erisimleri o6niindeki yapisal engeller kaldirilarak istihdama
erigimlerinin saglanmasi, mesleki becerisi ve egitimi olmayan siginmacilarmn da isgiicii agig1
olan alanlarda g¢alisabilecekleri niteligi kazanmalar1 igin mesleki ve teknik egitimlere
yonlendirilmeleri hem Tiirkiye’deki beseri sermaye stokunun artmasina hem de beseri
sermayesi yiksek olan sigimmacilarin ekonomik agidan isgiicii ac¢ig1 olan alanlarda
degerlendirilmesine olanak taniyacak ve Tiirkiye’de kalacak olan siginmacilarin sosyal
uyum siirecini ev sahibi toplumla kaynagsmalarini kolaylagtiracaktir.

Sigimmacilarin istihdama erisimlerinin 6niindeki olumsuzluklar diisiiniildiigiinde,
beseri sermayelerinin degerlendirilerek, 6nlerindeki engellerin asilip tilke ekonomisine katki
sunmalar igin egitim, beceri ve meslek durumlarina uygun sekilde islere yerlestirilmelerinin
beseri sermayenin en etkili sekilde kullanimi i¢in Kritik 6neme sahip oldugu sdylenebilir.
Buna ek olarak kalifiye eleman agigi olan alanlardaki bu acigi kapatmak adina
sigimmmacilarin mesleki ve teknik egitimden gecirilmeleri ve dil becerilerinin arttirilmasi hem
kendi yasamlarmi1 bagimsiz sekilde idame ettirebilmelerine yardimci olacak hem de
Tirkiye’nin  beseri sermayesini zenginlestirecektir. Kendi isyerini a¢mak isteyen
siginmacilara, iilke ekonomisine katki sunma kosuluyla ve iilkenin her yerinde gegerli
olacak standartlar araciligiyla kolaylik saglanmasi beseri kalkinma ve ekonomik biiyiime
icin gereklidir.
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