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TURK BANKACILIK SEKTORUNUN GELISiMi VE TUNCELI iLINDE
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Ulke ekonomilerinde hizl1 gelisim ve kiiresellesme olgusu; sermayenin kisiler arasi
degisiminin daha hizli ve etkin hale gelmesini gerekli kilmistir. Bu degisimin kisiler, sehirler
ve llkeler arasinda etkin bir sekilde olusturulabilmesi i¢in bankacilik sekt6riiniin ekonomideki
onemi yeniden giindeme gelmektedir Bankacilik sektorii; dogrudan bolgelerin ekonomik ve
finansal yapilarin1 ortaya koyan bir sektordiir. Sektoriin temel islevi; bireylerin tasarruflarin
kisa ve uzun vadeli fonlar1 ekonomilere belirli bir bedel karsiliginda aktarmasidir. Tarihte ilk
bankacilik hizmetleri Stimer ve Babil medeniyetlerine kadar uzanmaktadir. Bu dénemlerde
bankacilik ile ilgili hizmetler dini yapilarin c¢evresinde ve rahipler yardimiyla baslamistir.
Bireyleri, diger bireylerden koruyabilmek adina, mabetlerin giivenirliginden ve rahiplerin
diiriistliiglinden faydalanarak fonlarim1 buralara emanet etmislerdir. Dolayisiyla tarihte ilk
bankalar tapinaklar, ilk bankacilar ise rahipler olmustur. Milattan 6nce 2000 yillarda tinlii
Hammurabi Kanunlari’nda bankaciliga iligkin bir¢ok kuralin yazili oldugu bilinmektedir. Bu
kurallarda gegen rehin, ipotek, kefalet, bor¢lanma faizi vs. gibi ifadelerin olmasi insanligin
var oldugundan beri bankacilik faaliyetlerinin gerekli oldugunu ortaya koyulmaktadir.
Osmanli doneminden giiniimiize kadar bir¢ok degisim ve gelisim yasayan sektor, giinlimiizde
ticari hayatin devam ettirilebilmesi i¢in vazgecilmez temel sektdrlerden biridir. Tiirk
Bankacilik Sektoriiniin degisen, gelisen diinya ekonomilerine uyum sagladigi, giiclii sermaye
yapisina sahip, 6zerk ve etkin diizenleyici, denetleyici kurum ve iist kurumlar gézetiminde,
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her gecen giin gelisimini devam ettirmektedir. Bu ¢aligmada; Tiirkiye’de bankacilik
sektoriiniin tarihsel gelisimi donemler halinde ele alinarak, Tiirkiye’de Bankacilik sektorii
aciklanacak ve ayni donemlerde Tunceli ilindeki bankaciligin gelisimi, diger iller ve iilke
ortalamalar ile karsilagtirmalar1 yapilarak Tunceli ilinin sektérdeki konumu incelenecektir.
Calismada verilerin bircogu BDDK’nin internet sitesinden temin edilecektir. Tunceli ilinin
bankacilik verileri dogrudan ilin ekonomik ve finansal yapisini ortaya koyacagindan, sehrin
ekonomik gostergeleri ile ilgili teknik analizler yapilarak gelecege doniik ekonomik kalkinma
modelleri olusturulmaya calisilacaktir.

Anahtar kelimeler: Banka; Bankacilik Sektorii; Tunceli Ilinde Bankacilik; Ekonomik
Kalkinma

TURK BANKING SECTOR DEVOLOPMENT, BANK SECTOR IN THE PROVINCE
OF TUNCELI

ABSTRACT

Rapid development in the country's economies and the phenomenon of globalization
necessitated the exchange of capital among the people to become faster and more effective. It
is replacing the importance of the banking sector in the economy so that short and long-term
funds can create effective exchanges between people, cities and countries. The main function
of the banking sector is to transfer short and long term funds, which are idle, to the economies
at a certain price. The first banking services in history date back to Sumerian and Babylonian
civilizations. During this period, banking related services started around the religious
buildings and with the help of priests. In order to protect individual funds from other
individuals, they have entrusted these funds to the provinces with the trust of the temples and
the honesty of the priests. Hence, the first banks in history were the temples and the first
bankers were the priests. Milton's famous Hammurabi laws in the twenty-first years of the
year, such as the pledge, mortgage, bail, borrowing interest, etc. Are almost necessary for
banking activities since humanity exists. The Turkish Banking Sector continues its
development day by day, under the supervision of the autonomous and effective regulatory
and supervisory institutions and senior institutions which have adapted to the changing and
developing world economies and have strong capital structure. The banking sector is a sector
that directly reveals the economic and financial structures of the regions. The sector, which
has experienced many changes and developments from the Ottoman period to the present day,
is one of the indispensable basic sectors for the commercial life to continue. In this study, the
historical development of the banking sector in Turkey will be discussed in a period of time,
the banking sector in Turkey will be explained and the sectoral position of Tunceli will be
examined by comparing the development of banking in Tunceli province and other countries
and country averages. Many data of the study will be collected from the website of BRSA and
this study will be compiled. As the banking data of Tunceli province will reveal the economic
and financial structure of the province directly, technical analysis about the economic
indicators of the city will be made and future economic development models will be tried to
be established.

Key Words: Bank; Banking sector; Banking in Tunceli Province; Economic

Development
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I-Giris

Diinya’da bankaciligin gelisimi, Italya’da, 14.yy’in sonuna dogru Rénesans ile
birlikte, yeni deniz yollarinin kesfedilmesiyle yeni ticari merkezler (Floransa, Venedik,
Cenova gibi) ortaya ¢ikmis ve dis ticaret hareketlenmistir. Bu gelismeler; sehirler ve tilkeler
arasindaki para hareketlerini de hizlandirmis, tiiccar ve zanaatgilara hizmet veren gercek
kisiler olan bankerler ortaya ¢ikmis ve ticaret hacmi ile sermaye ihtiyacinin daha da
artmasiyla ilk bankalar kurulmustur. Ronesans etkisi altinda 15 ve 16. yy’da Kuzey

Avrupa’da Amsterdam ve Londra gibi yeni finansal merkezler olusmaya baglamistir.

18. yy.’da, Ingiltere’de sanayi devriminin baslamasiyla, iiretimde goriilen biiyiik artis,
hammadde ithalati ve mamul madde ihracati yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmis, dis ticaret
dahil olmak tizere her tiirlii ekonomik serbestligin savunuldugu liberalizm teorisi, diinyay1
etkisi altina almaya baslamistir. Bu gelismelerin sonucunda, diinya dis ticaret hacmi gelismis
ekonomiler dzellikle de Ingiltere lehinde énemli miktarda artmis ve sterlin uluslararasi ddeme
araci, Londra ise diinya ticaret merkezi haline gelmistir. Bu donemde c¢ok sayida yabanci
banka, Londra’da sube agmaya baslamis ve agilan yabanci banka sayisi kisa siirede 135°e
cikarak, Ingiltere’yi diinya finans merkezi haline getirmistir. ABD’de ise ilk bankacilik
faaliyetleri 18. yy’in sonlarinda, eyaletlerde kiiciik ticari bankalarin kurulmasiyla ortaya
cikmugtir. 1863 yilinda tilkedeki ilk Bankacilik kanunu yerel bankalardan vergi alarak devletin
gelirlerini artirmak amaciyla c¢ikarilmis ve 1864’de 1500 olan banka sayist on yil iginde

250’ye diismiistiir (Giinal, 2008, 2).
I1-Diinya’da Bankacihk

Diinyadaki ilk bankacilik hizmetlerinin eski Siimer ve Babil ’e kadar uzandigi
sanilmaktadir. Siimerlerde M.0.3500 yilinda kurulan “Maket” bilinen ilk banka kurulusudur.
Maket’in rahipleri ilk bor¢ verenlerdi. Maketler, harman zamani 6denmek iizere tohum vb.
gibi hammadde ve techizat alimi igin ¢iftgilere ilk donemlerde fiziki (ayni) daha sonralari
parasal kredi agtiklar1 sonucu saptanmistir. Diinyadaki ilk banka ve bankacilik bor¢ verme
iizerine dayalidir. Kazilarda ¢ikan belgeler bir hesaptan diger hesaba transferlerin, tediye ve
teslim emirlerinin, mal belgeleri talimatinin varligini ortaya koymaktadir. Maketlerin baglica
ugras konularinin 6diing ve mevduat kabulii islemlerini olusturdugunu ve bu maketlerde
degisim diizenin ¢ok diizenli bicimde orgiitlendigini acgikca ortaya koymaktadir. Unlii

Hammurabi kanunlarinda maketlerin 6diing islerini nasil yonetecegi, borcun vadesinde nasil
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tahsil olunacagi, bor¢lunun hangi mallarinin ne yolla borcun tasfiyesinde kullanilacagi
yazilmistir. Odiing isleri sirasinda faiz tahsiline de izin verilmekteydi(www.tarihnotlari.com).

Bu faizin orani, tahil ya da hurma ihracatinda ana sermayenin iicte biri, nakit para
ihracatinda beste biri olarak saptanmustir. Ote yandan karsilasilan dogal afetler sonucu iiriin
elde edilmeyen yillarda faiz tahakkuk ettirilemeyecegi, borcun tahsiline gidilemeyecegi
belirtilmistir. Yapilan 6diince karsilik her tiirli tasinir (menkul) mal rehinine, taginmaz
(gayrimenkul) mal ve 6zellikle tarla ipotegine, hatta saygin kisilerin kefaletine yer verilmistir.
Bugiin ¢esitli hizmetler sunan bankalar, aslinda iki temel amagla ¢alisir. Bu amaclardan biri
tasarruf sahiplerinin tasarruflarini toplamaktir. ikinci amag da belirli bir faiz 6demeyi kabul
eden kimselere borg (kredi, istikraz ) vermektir. Bir banka para {izerinde faiz esasiyla is
yaptigindan, ilk _banka ve bankaciligin bazi1 toplumlarda hos karsilanmadigi, uygun
goriilmedigi bir devir vardi. Faiz almak bu toplumlarin insanlar1 tarafindan ahlak kurallarina
uygunsuz bir davranig sayilirdi. Nitekim bazi ilkeler, vatandaslarinin bankalarla is
yapmalarin1 yasaklamisti. Diinyadaki ilk banka kuruluslarinda bu sekilde islemler
uygulanmistir.

Eski Babil’de, Misir ’da, Yunanistan’da bankaciligin oldugu giivenilir tarih
kaynaklarindan bilinmektedir. Gergekte, tapinaklar paranin biriktirildigi yer olarak da hizmet
ederdi. M. O. 210 yilinda Roma’da, sarraflarla ilgili bir buyrultu yaymlanistir. Bu buyrultuya
gore, siyasal tartismalarin, devletin yonetimiyle ilgili sorunlari igeren konugmalarin yapildigi
Forum adi verilen alanda, sarraflar i¢in 6zel bir kose ayrilacakti. Dolayisiyla, “banka-bank”
kelimesi bize Italyanca’dan gelmistir. Orta Cag ’da, italyan sarraflar islerini caddedeki bir
bank {izerinde yaparlardi. Halen parklarda, genis ve agaglik caddelerin kaldirim kenarlarinda
oturulan bu banklar, Italyancada “banco” kelimesiyle tanimlanirdi.

Giiniimiizdeki banka kelimesi de iste bu “banco” soziinden dogmustur. Tarihte ilk
banka s6zciigii bu sekilde yer almigtir. Modern bankacilik biiyiik bir ihtimalle 1587 yilinda
Venedik’te baglamis sayilabilir. S6z konusu tarihte Venedik’te (Banco di Rialto) kurulmustu.
Bu bankada tasarruf sahiplerinin parasi kabul ediliyor ve hesabi (bankada parasi) olanlarin,
gerektigi zaman paralarinin karsiliginda ¢ek yazmalar sistemi uygulaniyordu.

1619 yilinda, Banco del Giro kurulmustu ve Banco di Rialto’nun faaliyetlerine ek olarak,
yatirilan altin ve giimils karsiliginda makbuzlar (senetler) veriyordu. Bu senetler de para
yerine gegiyor, para gibi kullanilabiliyordu. 1609 ‘da kurulan Amsterdam Bankasi, ”banka
parast” olarak gecerli makbuzlar vermekteydi. Ingiltere’de 1694 yilinda (Bank of England-

Ingiltere Bankas1) kuruluncaya kadar, kuyumcular banker (bankac1) olarak hizmet ediyorlardi.
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Birlesik Amerika’da ilk banka, 1782 de Kongre’nin 6zel kanunu ile Filadelfiya’da kurulan
(Bank of North Amerika-Kuzey Amerika Bankasi) dir.

I11. Tiirkiye’de Bankacilik

Tirkiye’de bankacilik sektoriiniin gegmisi 19. yilizyila kadar uzanmaktadir. Son
yillarda bankacilik sektorii Tiirk finans sektoriinde oncii bir role sahip olmus ve Tiirkiye
ekonomisinin finansal liberalizasyonuna yonelik yapisal degisikliklere katkida bulunarak

onemli bir gelisme gostermistir (Sayilgan,1999: 46).

Tirk bankacilik sektoriiniin gelisimi {ilkenin genel ekonomik yapisi ile dogru orantili
bir sekilde gelismektedir. Osmanli Devleti’'nde modern anlamdaki ilk ticaret ve mevduat
bankas1, yabanci sermaye tarafindan (ingiliz) 1856’da kurulan Osmanli Bankasi’dir. S6z

konusu banka, iilkemizde kurulan ilk emisyon bankasidir (Bakan, 2001: 31).

Cumhuriyet oncesinde 1911-1923 tarihleri arasinda milli sermaye ile 21 banka
kurulmus ancak bunlar sektordeki yabanci bankalarin kredi piyasasina egemen olmalari
karsisinda faaliyetlerini siirdiirmekte zorlanmislardir. Bu bankalardan iflas ve tasfiyeler
sonucu ancak 18’i Cumhuriyet donemine gegebilmistir. Ulkemiz, Cumhuriyetin ilanindan
sonra ekonomik kalkinmaya 6nem vermis, sinai ve ticari hayati canlandirmak amaciyla ulusal
bankacilig1 gelistirmeye baslamistir. Bu baglamda devlet tesvikiyle Tiirkiye Is Bankasi ve
Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi gibi bankalar kurulmustur.

Cumhuriyet déneminde ise, Izmir Iktisat Kongresinde bankaciligin gelistirilmesi igin
¢ok onemli kararlar almmustir. Bu vesileyle kurulan ilk banka Tiirkiye Is Bankasi 1924
olmustur. Ulkenin ekonomik kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla, sanayi ve ticaret
sektorlerine kredi vermek ve ¢esitli ticari girisimleri desteklemek gorevlerini listlenmistir
(Artun, 1983, 42). Bu donemde faaliyete gecen diger bir banka 1930 yilinda faaliyete
baglayan Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 olmustur (Yildirim, 2006:3).

Cumbhuriyet doneminde 1929 yilinda Diinya Ekonomik Krizinin ortaya g¢ikmasi
Tiirkiye ekonomisinde de finans sektoriiniin gelismesini olumsuz yonde etkilemistir.
Ekonomilerde devlet¢ilik ilkesinin 6n plana g¢ikmasina neden olan kriz, 6zel sektoriin
gelismesini ¢ok uzun yillar otelemistir (Parasiz, 2000, 110). 1929-1930 diinya ekonomik
bunalimmin bankacilik iizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle bir¢cok banka faaliyetlerini

durdurmak zorunda kalmistir. Ulkemizdeki banka sayis1 1932 yilinda 60 iken 1945°te 40’°a
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diigsmiis, sube sayis1 da 483°den 411°e inmistir. Bu gelismeler 1934 yilinda baglayan Birinci

Bes yillik Sanayi Plani’nin baglamasinda 6nemli katkilar sunmustur.

1930’lu yillarda devletcilik ilkesi ile birlikte Stimerbank, Belediyeler Bankasi,
Etibank, Denizbank, Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 kurulmus, 1936 yilinda 2999 sayili
Bankalar Kanunu yiiriirliige girmistir. 1939-1945 doneminde lkinci Diinya Savasinin
etkisiyle ekonomide yasanan durgunluk bankacilik sektoriine de yansimistir. 1945-1959
donemi ise iilkemizde 6zel bankalarin gelistigi bir donemdir. Bu donemde liberal ekonomi
politikalar1 benimsenmis, Yap1 ve Kredi Bankasi, Garanti Bankasi, Akbank, Pamukbank ve
Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankas1 kurulmustur. Tiirkiye Bankalar Birliginin kurulmasi da
1958 yilinda gergeklesmistir. Planli donem olarak adlandirilan 1960— 1980 yillar1 arasinda
yasanan baglica gelismeler ise bankacilik sektoriinde devlet kontrolii ve etkisinin hissedilmesi,
besi kalkinma ikisi ticari banka olmak {izere 7 bankanin kurulmasi, sube bankaciligina 6nem
verilmesi, Ozel ticaret bankalarinin biiyiik boliimiiniin holding bankasi haline gelmesidir
(Akbulak vd, 2004:85-86).

1980 sonras1 donemde ise; 24 Ocak 1980 kararlar ile yurtici tasarruflarinin artirilmak
istenmesi ile bankacilik sektoriinde biiylik bir degisim ve donilisiim meydana gelmistir
(Colak:2005a, 107). Bu dénemde “yapisal uyum ve disa agik, piyasa ekonomisi glidiimiinde
liberalizasyon” programi finansal kesimdeki reformlarin da belirleyicisi olmustur (Kone,
2003: 21). Piyasa ekonomisine gegilmesiyle birlikte giindeme gelen reform niteligindeki
yapisal degisiklikler ile bankacilik sektoriiniin ve mali sektoriin gelismesi ve biiylimesi
saglanmistir (TBB: 2002a). Bu anlamda atilan ilk adim Haziran 1980’de mevduat ve kredi
faizlerinin serbest birakilmasi olmustur. Bu sekilde bankacilik sektoriinde rekabetin
arttirilmasi, reel faiz yoluyla yurtigi tasarruflarin yukari seviyelere ¢ekilmesi ve mali sektore
derinlik kazandirmasi amacglanmistir (Binay, Kunter: 1998). Ancak ortaya ¢ikan faiz yarisi,
fiyatlar genel diizeyinin ve doviz kurlarinin hizli bir artis egilimine girmesine yol agmus, faiz
oranlar yiiksek diizeyde seyretmistir (Yagcilar, 2010: 107).

1980 sonras1 donemde Tiirk Bankacilik Sektoriinii ilgilendiren gelismeler agisindan
1989 yili, dikkat ¢ekici gelismelerin yasandigi bir donem olmustur. Bankalar arasi rekabet
ozellikle bu donemde siddetlenmeye baslamistir. Rekabeti arttiran nedenlerin basinda, Tiirk
bankacilik sistemine yeni bankalarin girisi gelmektedir. Yeni bankalarin ayirici 6zelligi,
genellikle yabanci sermaye katilimiyla kurulmalari ve daha c¢ok yatirirm bankaciliina
yonelmis olmalaridir. Artan rekabet bankalari yeni mali {riinler pazarlamaya, maliyetleri

diisiiriici 6nlemler almaya, sermaye piyasalarindaki faaliyetlerini gelistirmeye ve otomasyona
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yonlendirmis bulunmaktadir. Bankalar arasi rekabeti siddetlendiren bir diger gelisme de, 1988
yilinda mevduat faizlerindeki asir1 yiikselmenin bankalarin kaynak maliyetini arttirmasi,
dolayistyla bankalarin verimli ve giivenli plasman yapmakta giigliikler ile karsilagmalaridir
(Bankalarimiz 1989).

1980 sonrasi politikalarin bir sonucu olarak bankacilik sektoriinde disa agilma
yoniinde ortaya ¢ikan egilim, lilkemizde sube acan yabanci bankalarin bir sonucu olarak
goriilebilir. Bu rekabet, Tirk Bankacilik Sektoriiniin etkinligini de arttirmistir (Yildirim,
Ulgen: 2006).

Bir¢ok bankanin krize agik pozisyonda yakalanmasi, bankalardan ve araci
kuruluslardan bazilariin 6deme giigliigii igine diismesi, iflaslarin artmasina neden olmustur.
Mali sisteme olan giivenin yeniden kazanilmasi i¢in mevduatin tamamina devlet giivencesi
getirilmis, mevduatin %100’ TMSF kapsamina alinmistir (Dogukanli, 2001: 297). Ancak
banka sisteminin denetiminde yasanan zafiyetler nedeniyle saglikli bir yapilanma
gerceklestirilememis, tersine, mali biinye sorunlari daha da biiyiimiistiir (Yagcilar, 2010:110).
1994 krizinin iki temel nedeni bulunmaktadir: 1989 yilinda sermaye hareketlerinin
liberallestirilmesi ve bankalarin yurtdisindan sagladiklari ucuz kaynaklarla Hazine’ye kaynak
saglanmas1 ve Merkez Bankasi’nin enflasyonla miicadele ¢er¢evesinde TL’yi degerli tutmaya
caligma politikasinin yarattig1 bankalarin agik pozisyonlari, 1989 yilinda verilen yiiksek iicret
zamlarinin i¢ talebi koriiklemesidir (Binay, Kunter: 1998). Bankacilik sektorii 1994 yilinda
Tiirkiye ekonomisinde yasanan kriz sonucunda 6nemli kayiplarla karsilagmis, ili¢ banka
tasfiye silirecine girmistir. 1994 krizinin olumsuz etkileri kisa siirede atlatilmis (BDDK:
2002a),

1997 yilinda Hazine’nin bor¢lanma maliyetinin belirleyici oldugu bir piyasada
yiikselen faiz oranlar1 yaninda bankalarin {izerinde bulunan parasal ve mali ylikler maliyetleri,
dolayistyla da karlilik performansini olumsuz yonde etkilemeye devam etmistir. Bankacilik
sektoriiniin 1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren siirekli olarak Merkez Bankasindan yiiksek
miktarda ve maliyetle likidite saglamak zorunda kalmistir. Merkez Bankasindan saglanan
kaynaklarin maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi bankalarin mali biinyelerindeki bozulmay1
hizlandirmistir. 1999 Araliginda uluslararas: finans kuruluslarinca desteklenen doviz kuruna
dayali bir istikrar programi baslatilmis, biiylime, enflasyon ve kamu finansmani alanlarinda
olumlu sonuclar elde edilmistir. Bu donemde yasanan en 6nemli gelisme BDDK’nin
kurulmas1 ve Agustos 2000°de faaliyetine resmen baslamasi olmustur. Tiim bu yasanan
olumlu geligsmelere ragmen yiiksek enflasyonun onlenemedigi i¢ bor¢ sorunun agirlastigi,

bankacilik kesiminin varlik ve yiikiimliilikklerinin vade yapisinda risklerin dogmasina bagl
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olarak sektoriin giderek kirilganlastigi goriilmektedir (Celasun: 2002, 45). Yasanan bu
kirilganlik 2000’li yillarin sonunda biiyiik bir devaliiasyonun yasanmasina neden olmustur.
2001 yil1 Subat ayinda yasanan kriz bazi bankalarin kapatilmasina bazilarinin birlestirilmesine
neden olmus, yasanan bu mali kriz kamu sektoriinde baslayarak mali sektére yayilan ve
sonucunda reel sektor iizerinde biiyiik sikintilar doguran etkileri olmustur. Bu krizin
atlatilabilmesi i¢in 2001 Mayis ayinda “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” uygulanmis ve
alinan bes temel ekonomik karar su sekilde olmustur (Erdénmez, 2003: 45):

-Dalgal1 kur sistemi i¢inde enflasyonla miicadelenin kararl biri bigimde siirdiiriilmesi,

-Bankacilik sektoriiniin, kamu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)
biinyesindeki bankalar basta olmak {izere hizli ve kapsamli sekilde yeniden yapilandirilmasi
ve boylece bankacilik kesimi ile reel sektor arasinda saglikli iligkiler kurulmast,

- Kamu finansman dengesinin bir daha bozulmayacak sekilde giiglendirilmesi,

- Enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikasinin siirdiiriilmesi,

- Biitlin bunlarin etkin, esnek ve seffaf bir yapida gercgeklestirilmesini saglayacak
yapisal unsurlarin yasal altyapisinin olusturulmasi seklinde belirlenmistir.

2001 yilinda yasanan krizin ardindan baslatilan bankacilik sektérii yeniden
yapilandirma programinin asamalari; kamu bankalarinin finansal ve operasyonel agidan
yapilandirilmistir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’ndaki (TMSF) bankalarin sorunlarinin en
kisa siirede ¢oziime kavusturulmasi, 6zel bankalarin saglikli bir yapiya kavusturulmasi,
bankacilik sektdriinde gozetim ve denetim etkinliginin artirilmasi, sektoriin daha rekabetgi bir
yaptya kavusturulmasi i¢in yasal ve kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmesi olarak
aciklanmistir (TBB, 2003).

2002 yilina gelindiginde, bankacilik sistemindeki yeniden yapilandirma siirecine
iliskin en 6nemli gelisme, dnceki y1l para ve sermaye piyasalarinda yasanan kriz ve ekonomik
faaliyetin hizla daralmasmin da etkisiyle 6nemli ol¢lide zarar goren bankacilik sisteminde
derinlesen sorunlarin ¢6ziimii ve banka sermayelerinin gii¢lendirilmesi amaciyla uygulamaya
konulan 6zel program olmustur. Program kapsaminda 6zel bankalara sermaye desteginin
saglanmasi yaninda krizin de etkisiyle 6deme giicii olumsuz etkilenen; ekonomiye katma
deger yarattigr disiiniilen reel sektor firmalarinin faaliyetlerini siirdiirmeleri ve 6deme
giiclerini yeniden kazanmalari i¢in finansal yeniden yapilandirma programi baglatilmis, varlik
yonetim sirketlerinin kurulmasi yoniinde diizenlemeler yapilmistir (TBB, 2003).

Tiirk bankacilik sektorii, 2004 yilinin ilk yarisinda genel olarak yurti¢i ekonomik ve
siyasal ortamda saglanan istikrar ¢ercevesinde biiyiimeye devam etmistir. Bu donemde, diger

gelismekte olan piyasalardan ayri olarak, uluslararasi piyasalardan Tiirkiye ekonomisinin
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performansina bagli olarak, sermaye girisinin siirekliligi korunurken, yurtici talepteki artis
bankacilik sektoriiniin aracilik fonksiyonunu gelistirmesine katkida bulunmustur. Ayrica,
Kredi Kuruluslart Kanunu Tasar1 Taslagi ¢alismalari, Yeni Tiirk Lirasina gec¢is ¢aligsmalariin
baslamasi, Yap1 Kredi Bankasi’nin satiSina iliskin siire¢ ve Pamukbank-Halkbank birlesme
stireci yilin ilk yarisinda sektor iginde gerceklesen dnemli gelismeler olarak 6ne ¢ikmaktadir
(BDDK, 2004).

Bankacilik sisteminde, 2005 yilinda en Onemli gelisme, yabanci yatirimeilarin
bankacilik sistemine dogrudan veya ortakliklar yoluyla yaptiklar1 yatirimlar olmustur. 2004
yilinda Tirk Ekonomi Bankasi A.S. ve BNP Paribas ortakligindan sonra, T. Dis Ticaret
Bankas1 A.S.’nin ¢ogunluk hisseleri Fortisbank tarafindan alinmistir. T. Dis Ticaret Bankast
A.S. yilin ikinci yarisina, statlisii degiserek, Tirkiye’de kurulmus yabanci banka olarak
girmistir. Benzer sekilde, Ko¢ Holding ve Uno Credito ortakligi, Ko¢ Finansal Hizmetler’in
Yap1 ve Kredi Bankast A.S’nin ¢ogunluk hisselerini almigtir. Sekerbank T.A.S ile Rabobank
arasinda siirdiirilen goriismeler ortaklik anlagmasi ile sonu¢lanmistir. T. Garanti Bankasi
A.S.’nin yabanci yatirimcilar ile olan goértismeleri de GE Consumer Finance ile yapilan
ortaklik anlagsmasi ile sonuglanmistir (TBB, 2005b).

Tiirk Bankacilik sistemi 5411 sayili bankacilik kanununa gore, mevduat bankalari,
katilim bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankalar1 olmak {izere {i¢ fonksiyonel grupta
toplanmaktadir. Mevduat bankalari, mevduat kabul etmek ve kredi kullandirmak, katilim
bankalar1 6zel ve cari ve katilma hesaplar1 yoluyla fon toplamak ve kredi kullandirmakla
yetkili kuruluslardir. Kalkinma ve yatirim bankalar1 ise, mevduat veya katilim fonu kabul
etme disinda kredi kullandiran ve 6zel kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getiren
kuruluslardir. Bankacilik sisteminde Ocak — Mart 2017 doneminde faaliyet gosteren banka
sayis1 52°dir. Mevduat bankalar1 sayis1 34, kalkinma ve yatirnm bankalar1 sayis1 13, katilim
bankalar1 sayist 5°dir. Mevduat bankalarindan 3 tanesi kamu sermayeli, 9 tanesi 0zel
sermayeli ve 21 tanesi yabanci sermayelidir. Kalkinma ve yatirim bankalarinin 3 tanesi ile

katilim bankalarinin 2 tanesi kamu sermayeli bankalardir.
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Turkiye Banka Calisan Sayisi
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Grafik 1: Tiirkiye Bankacilik sektorii isttihdam Sayisi

Grafik 1’de Tiirk Bankacilik Sektorii 2015 yili calisan sayisi, 201.204 kisi iken 2016
yilinda 196.699 kisiye gerilemistir. Yillar itibariyle 2016 yilinda yasanan bu istihdam
gerilemesinin temel nedeni TMSF’ ye devir edilen bir katilim bankasinin kapatilmasidir. Aksi
takdirde Tiirkiye bankacilik sektdriinde son bes yillik donemde herhangi bir daralma soz

konusu degildir.
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Grafik 2: Tiirkiye Bankacilik Sube Sayis1
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Mart 2017 itibariyle mevduat bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankalarinin toplam
sube sayis1 11.646°tlir. Bu rakam 2016 yilsonuna gore 10 adet, gecen yilin ayn1 dénemine
gore 431 adet azalmistir. Ocak-Mart 2017 donemi itibariyle mevduat bankalarinda banka
basina ortalama sube sayis1 315 olmustur. Bu rakam kamusal sermayeli mevduat bankalarinda

1.236, 6zel sermayeli mevduat bankalarinda 459, yabanci sermayeli bankalarda ise 137°dir.

Grafik 2’de dikkat ¢ceken 2016 yili Tiirkiye sube sayisinin 2015 yilina gore gerilemesi
Grafik 1’de Tirkiye bankacilik sektoriinde istihdam sayisina paralel bir gelisme olup 2016

yilinda kapatilan banka ile iligkilendirmemiz miimkiindiir.

IV. Tunceli ilinde Bankacilik
Bu bolimde Tunceli ilindeki bankacilik rakamlart BDDK verileri dogrultusunda

analiz edilerek, son bes yilda ilin finansal yapisi ortaya konulmaya calisilacaktir.
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Grafik 3: Tunceli ili Banka Sube Sayis1

Tunceli ili banka sube sayis1 2017 ilk li¢ aylik donem itibariyle 13’tiir, daha 6nceki
donemlerde 14 sube olan ilde bir bankanin subesini kapatmasi ile 13’e gerilemistir. Sehrin
ekonomisinin hayvanciliga dayanmasi, cografi sartlarin elverigsizligi nedeni ile tarimin
istenilen diizeyde yapilamamasi, agir sanayinin bulunmamasi, finansal yapisint da olumsuz
etkilemektedir. Grafik 3’te goriildiigii tizere 13 adet banka subesi olan ilde bankalarin tamami
mevduat bankasidir. 2017/1 donem itibariyle ilde agilan katilim bankasi bulunmamakta, bu da

ilin  sosyo-kiiltiirel yapisinin  katilim  bankaciligt caligma sistemi benimsemedigini
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gostermektedir. 11 de En c¢ok sube sayismin 8 sube ile T.C. Ziraat bankasima ait olmas,

bankalarin karliliktan ¢ok, kamu hizmeti verebilme ilkesini benimsendigi s0ylenilebilir.
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Grafik 4: Tunceli ili Subeye Diisen Niifus

Tunceli ilinin 2017 ilk ti¢ aylik donem itibariyle 82.193 olan niifusu bir dnceki yila

%4,51 oranin azalmis olmasi niifusun 3.883 kisi 2016 yilina gore azaldigin1 gostermektedir.

2017/1 donemde subeye diisen niifusun azalma nedeni, il niifusunun azalmasi olarak

gosterilebilmektedir. Ulke genelinde her 9.183 kisiye bir banka subesinin diismesinden yola

cikarak Tunceli ilinde bu rakamin 6.300 kisi olmasi iilke ortalamasinin altinda oldugunu

gostermektedir. Cok hizli i¢ go¢ veren Tunceli ilinde bir sonraki donemlerde banka sube

sayisinin azalmasi olas1 goriinmektedir.
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Tunceli ili Kisi Basi Nakti Kredi(TL)
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Grafik 5: Tunceli ili Kisi Bas1 Nakti Kredi (TL)

Grafik 5’te gorildiigi gibi 2017/1 donem itibariyle kisi bast nakdi kredinin 9.000TL
oldugu goriilmektedir. 2013 yilinda 5.800 TL olan kisi basi ortalama bor¢ miktarinin son 4
yilda %55 diizeylerinde artig1 gézlemlenmektedir. Bu da Ulke genelinde oldugu gibi Tunceli
ilinde de yillar itibariyle bireylerin bor¢clanma oraninin giderek artig1 gostermektedir. Tiirkiye
kisi bas1 ortalama nakdi kredi miktarinin 11.000TL oldugundan yola ¢ikarak Ilin kisi bas
nakdi kredi miktarinin, Tiirkiye kisi basi ortalama bor¢ miktarmin altinda kaldigini
gostermektedir. Bu durumu iki 6nemli faktor ile agiklamak miimkiindiir, ilin ekonomisinin
kisith tarim faaliyetlerine dayanmasi, agir sanayi faaliyetlerinin olmamasi birinci énemli
neden iken, diger Onemli unsur halkin sosyo — Kkiiltiirel yapisi geregi borg¢lanmayi
sevmedikleri gelecege yonelik siirekli kendilerini finansal agidan giivende tutmak istedikleri,

faktorleri etkili olmaktadir.
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Tunceli ili Nakti Kredilerin Sektorel
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Grafik 6: Tunceli Nakdi Kredilerin Sektorel Dagilimi (Bin TL)

Tunceli ilinde 2017/1 dénem sonu itibariyle kullanilan 738.662 bin TL kredinin
yaklagik 400.000 bin TL si bireysel tiiketicilerin kullandigi konut, tasit, kredi kart1 vb
kredilerden olusurken, yaklasik 100.000 bin TL si balik¢ilik sektdriinde kullanilan kredileri,
43.000 bin TL si toptan ticaret sektorii, 33.000 bin TL si Insaat sektdriinde kullanilan kredileri
olusturmaktadir. il ekonomisinin tarima dayali olmasi, ilin cografik yapisi geregi tarim
alanlariin sinirlt olmasi, ilin en 6nemli ekonomik ge¢im kaynagimin balik¢ilik oldugunu
gostermektedir. Cografi yapr geregi ilin bol akarsu kaynaklari ile ¢evrili olmas1 Keban baraj
gollinlin bir kisminin il sinirlar igerisinde kalmasi balik¢ilik sektoriiniin gelisme nedenleri

olarak siralanabilmektedir.
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Tunceli ili Kisi Basi Takipteki Alacak (TL)
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Grafik 7: Tunceli ili Kisi Bas1 Takipteki Alacak (TL)

Grafik 7’de goriildiigii gibi 2017/1 donem itibariyle takipteki alacak 275 TL dir.
Tiirkiye kisi bas1 takipteki alacak miktarinin 585 TL olmasi Tunceli ilinin takipteki alacak
miktarinin {ilke ortalamasinin altinda seyrettigi goriilmektedir. Bu da Tunceli ilinin birgok ile

gore finansal bor¢larin geri 6denmesi konusunda daha saglam oldugu goriilmektedir.
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Grafik 8: Tunceli ili Kisi Bas1 Tasarruf Mevduat (TL)
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Tunceli ilinin 2017/1 dénem itibariyle kisi basi tasarruf mevduati 10.020 TL’dir
Tirkiye kisi basi tasarruf mevduati miktarinin 7.500 TL olmasi, ilin iilke ortalamasinin
iizerinde tasarrufunun oldugunu gostermektedir. Grafik 5 de goriilen kisi bast nakdi kredi
tutarindan fazla mevduatin bulunmasi ilin finansal yapisi agisindan ¢ok biiyiik bir avantajdir.
Tiirkiye’de sadece 2017/1 donem itibariyle 7 ilin kisi basi tasarruf mevduati miktariin, kisi
bas1 nakdi kredi miktarindan fazla oldugu BDDK verilerinden ortaya konulmaktadir. Borcu
tasarruflarindan az olan iller siralamasinda ilk sirada Tunceli ardindan, Ankara, Zonguldak,
Aksaray, Usak, Istanbul ve Bartin takip etmektedir. Ilin nakdi kredi/Mevduat oranin %75
seviyelerinde olmast bireylerin tasarruflarinin %75 ile nakdi kredilerini istedikleri an
Odeyebileceklerini gostermektedir. Tunceli halkinin Tiirkiye’nin diger illerinde yasayan

bireylere gore finansal agidan en sansli bireyler oldugu goriilmektedir.
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Grafik 9: Tunceli ili Kisi Bas1 Toplam Mevduati (TL)

Grafik 9°da 2017/1 donem itibariyle Tunceli ilinin kisi bas1 toplam mevduat1 12.016
TL olmustur. Grafik 8’deki kisi basi tasarruf mevduati ile karsilastirildiginda ayn1 donem
itibariyle bireylerin mevduatlarinin = 2.000TL’lik  kisminm1  tasarrufa ¢evirmediklerini
goriilmektedir. Bu durum ilde yaklasik 170 milyon atil fon oldugunu ortaya koymaktadir. ilde
bireylerin tasarruf mevduatlarinin borglarindan yiiksek olmasi bireylerin siirekli kendilerini
finansal acidan giivende tuttuklar1 gibi, mevduatlarinin %20’lik kismimni da tasarruf olarak

degerlendirmeyip, ortaya ¢ikabilecek riskli durumlar i¢in nakit olarak tuttuklarini gdsteriyor.
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Sonug¢ ve Oneriler

Bankalarin ekonomideki temel gorevleri; finansal olarak bireylere aracilik ederek,
bireylerin tasarruflarin1 bagka bireylere giivenli bir sekilde aktarilmasini saglamaktadirlar.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, atil fonlarin ekonomiye aktarilmasinda ve iilkelerin
kalkinmasinda en 6dnemli unsurlardan biridir. Dolayisiyla, bankacilik sektoriinde yasanan her
tiirlii olumsuz gelismenin iilke ekonomilerinde bedeli agir olmaktadir. Bankacilik sisteminde,
sistemi isleyen bankalarin tesebbiis olarak yiiklendigi operasyonel, mali ve piyasa odakli
riskleri yaninda kredi verilecek kisilerin se¢imi noktasinda asimetrik bilgi, ahlaki tehlike ve
ters secim gibi tuzaklarla da karsilasilmaktadir. Bankalarin atil fonlarmi ekonomiye
kazandirirken ters secim tuzaklari icinde olmasi bireylerin geri 6demelerinde sikintilara
girmesine ve bankalarin kendi bor¢larin1 dahi 6deyemeyecekleri duruma girmesi dolayisiyla
sektorel anlamda krize, reel sektoriin isleyisine aksakliga, makro ve mikro anlamda ekonomik
istikrarin bozulmasina neden olacaktir. Biitiin bu nedenlerden dolay: iilkelerde ekonomiye yon
veren yasa koyucu diizenleyici ve denetleyici tiim kurumlarin bankacilik sektoriiniin
istikrarina ve saglamligina iliskin tedbirler alarak sektoriin etkin verimli ¢alismasini temin
etmeye calismalar1 gerekmektedir.

Tiirk Bankacilik sektoriiniin gelisiminde goriildiigii iizere yasanan birgok olumsuzluk
diizensizlik ve kargasa iilkenin makroekonomik anlamda dengelerini ileri derecede
etkilemistir. En son yasanan 2001 krizi ve ardindan BDDK kurulmasi kamu ve 6zel bankalar
arasinda birgok farklilig1 ortadan kaldiran yasa ve kurallar, sektdriin yasalar dahilinde daha
seffaf hale getirilmistir. 2001 yilinda yapilan diizenlemeler ile 2016 yilina kadar sektorel
anlamda herhangi bir olumsuzluk ile kargilagiimamaistir.

Bankacilik sektorii iilke ve sehir ekonomileri ile ilgili dogrudan iliskili oldugu igin
ilgili bolgelerin ekonomileri hakkinda dogrudan bilgi vermektedir. Bu dogrultuda BDDK’ dan
ve TBB’den alinan verilere dayanarak, Tunceli ili ile ilgili finansal rakamlar ilin sektorel
gelisimini ekonomik faaliyetleri ile ilgili verileri ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda; Tunceli
ilinde 2017/1 dénem itibariyle 13 banka subesinin oldugu ve subeye diisen ortalama niifusun,
6.300 kisi oldugu goriilmektedir. Subeye diisen ortalama niifusun Tiirkiye ortalamasinin
altinda kalmas, iilke geneline gore banka sube sayisinin fazla oldugunu gostermektedir. ilde
faaliyet gosteren bankalardan Ziraat bankasinin fazla olmasi, ekonomik faaliyetleri
yonlendirme anlayisindan ¢ok kamu hizmet verme ilkesinin hakim oldugunu gosteriyor.
Tunceli ilinin 7 ilgesinin olmasi ve biitiin ilgelerde Ziraat bankasinin olmasi geri kalan 6

subenin ise 6 farkli bankaya ait subelerin il merkezinde toplandig: verisi, hizmet agirlikli bir
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bankacilik faaliyetlerinin oldugunu destekler niteliktedir. Ornegin; niifusu 1.300 kisi olan
Piiliimiir ilgesinde Ziraat bankasi subesinin olmasi; bankaciligin temel gorevi olan atil fonlarin
ekonomiye kazandirilmasindan ¢ok, bireylerin 6deme ihtiyaclarini karsilamaya yoneliktir.

Tunceli ilinde kullanilan kisi basi kredilerin Tiirkiye ortalamasinin altinda olmasi ilin
sanayi faaliyetlerinin olmamasini, kisi bas1 mevduatlarinin kisi basi nakti kredileri % 75
oraninda karsilamas1 ve Ulke olarak kisi bas1 mevduatlarmin kisi basi bor¢larindan yiiksek
olan 7 ilden birinci sirada yer almasi, bireylerin ¢ok fazla kredi kullanmadiklarini
gostermektedir. Ilde kredi talebinin az olmast il ekonomisinin tarima dayali olmasina, agirlikli
niifusun kamu hizmet sektorii oldugunun bir gdostergesidir. Ancak, iilkemizde birgok ilin
ekonomik yapist Tunceli ili ile benzerlik gostermesine ragmen kullanilan krediler, bireylerin
tasarruflarindan daha diisiik degildir. Bu da Tunceli ilinde yasayan bireylerin sosyal yapilar1
geregi cok fazla ekonomik risk iistlenmedikleri, siirekli bir sekilde kendilerini giivende
tutmalar1 sosyal bir yasam prensibi olarak tanimlanabilinir. Tunceli ilinin bireylerin etnik
sosyal mezheplerinin iilke etnik gruplarina gore ¢ok farkli olmasi ekonomik yasam
modellerini de etkiledigi diistiniilmektedir. Tiirkiye’nin diger illerine gore farkli bir etnik
yapist olan Tunceli’nin bu sosyo-etnik yapisinin ekonomik yasam bigimlerine yansidigini
gormek miimkiindiir.

Tunceli ilinde kullanilan nakdi kredilerin sektorel dagilimda ilk sirada ziraat ve
balik¢iligin olmasi, ilin ekonomisinin tarima ve ilin daglik bir bolge olmasi, bol akarsu
kaynaklarinin var olmasi nedeniyle tarim da balik¢ilik faaliyetlerinin agirlikli oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Piiliimiir, Munzur peri ¢aylar1 ve bir¢ok baraj golii tath su kaynaginin
olmasi, iilkemizin birgok iline ve yurtdisina balik ihracati mevcuttur. Sektorel kredilerin
dagilimda ikinci sirada yer alan toptancilik faaliyetleri ilde toptancilik sektoriiniin yaygin
oldugunu gida ve tekstil konusunda, toptancilarin birey ihtiyaclar1 i¢in faaliyet gdsterdigini

sOylemek miimkiindiir.
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