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Ozet: Okul yoneticiligi mesleginin mevzuatta bir uzmanlik alani olarak tanimlanmas: girigimin
kisa vadede bir sonuca ulagabilmesi sosyal algida ve yonetim kiiltirimizde bir degisim ve doniigim
gerektirmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye'de okul yoneticiliginin durumunu, sorunlary, stkintilars, giic
mesafesi, agir1 merkeziyetcilik, politik etkilesim, mesleki yetersizlik, 6zliik haklarindan yoksunluk
olmak tizere alt1 boyutta tartigilmigtur.
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'The deadlocks of school management in

Turkey

Abstract: Defining the profession of school administration as an area of expertise in the legislation
requires a change and transformation in social perception and management culture for the initiative
to reach a conclusion in the short term. In this context, the situation of school administration in
Turkey is discussed in six dimensions: its problems, difficulties, power distance, extreme centralism,
political interaction, professional inadequacy, and deprivation of personal rights.
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Girig

Okul yoneticiligi mesleginin mevzuatta bir uzmanlik alan: olarak tanimlanmasi
elbette 6nemli bir adim olacaktir. Ancak bu girisimin kisa vadede etkili bir
sonuca donisebilmesi i¢in sosyal algida ve yonetim kiltiriimiizde bir degisim
ve dontsliim gerektigi agiktir. Zira ortaya konulan onca degerli goriise, sayisiz
tesebbiise ve mevzuat diizenlemesine ragmen okul yoneticiligi konusunda
tatmin edici bir ilerleme kaydedilememesinin sebepleri aragtirilmalidir.

Okul yoneticiligi alaninda toplumsal kesimler, biirokrasi ve politikadaki
gerginligin birkag sebebi oldugu gortsiindeyiz. Glic mesafesi bu gerginligin
temel sebeplerinden biridir. Sadece siyasette ya da biirokraside degil, 6zel
sektorde ve hatta STK’larda bile karsi kargiya kaldigimiz giic mesafesini
belirleyen temel unsur sosyal giiciin kaynagidir. Sosyal giiciin kaynagi makam
ve yasalar oldugunda yukaridan asagiya dogru bir iletisim s6z konusu demektir.
Okul yoneticileri ise icinde bulunduklari sistemin en alt kademesindeki
yoneticiler olduklarindan gii¢ mesafesinin ortaya ¢ikardig: sorunlari en fazla
hisseden kigiler olmaktadirlar. Gii¢ mesafesinin bu denli etkin olmasi, okul
yoneticilerini, 6grenci, 6gretmen ve veli taleplerinden ¢ok ust sirali amirlerinin
ve kendisi tizerinde bir gekilde niifuzu olan kisilerin taleplerini kargilamaya
zorlamaktadir. Bu da ¢ogunlukla o6gretmen, veli ve ogrenci ile ¢atigma
yasamasina sebep olmaktadir.

Gerginligin diger bir sebebi asir1 merkeziyetci yapidir. Merkeziyetgilik, ayni
zamanda okul yoneticiliginin etkililiginin 6ntindeki bir engeldir. Insan kaynagi,
olmayan biitce, mufredat ve diger siireglerin neredeyse tamaminin merkezden
ve 60 bini agkin okul i¢in belirlendigi bir yapida okul yoneticilerinin karar alma
imkani neredeyse bulunmamaktadir. Inisiyatif ve karar alsa dahi biiyiik bir risk
alarak bunu yapmaktadir. Bu durum, okul ydneticisine egitim liderligi yapacag:
higbir alan birakmayan ve onu sadcce okulun fiziki ihtiyaglarini gidermekle
sinirlandiran bir yapr olarak tezahir etmektedir. Béyle bir merkeziyetci yapida
okul tirtinin, bolgesel farkliliklarin, okulun kendi dinamiklerinin neredeyse
hicbir 6nemi ya da anlami da kalmamaktadir.

Gii¢ mesafesi bu gerginligin temel sebeplerinden biridir. Sadece siyasette
yada biirokraside degil, 6zel sektorde ve hatta STK larda bile karsi karsiya
kaldigimiz giic mesafesini belirleyen temel unsur sosyal giiciin kaynagudur.
Sosyal giiciin kaynag: makam ve yasalar oldugunda yukaridan asagiya
dogru bir iletisim soz konusu demektir. Okul yoneticileri ise iginde
bulunduklar: sistemin en alt kademesindeki yoneticiler olduklarindan
giic mesafesinin ortaya cikardigr sorunlar: en fazla bisseden kisiler
olmaktadirlar.

Okul yoneticiligi maalesef son zamanlarda ivme kazanan agir1 politize olma
durumu ile karg1 karsiyadir. Politik etkilesim olarak da ifade edilebilecek bu
durum, okul y6neticilerinin kendilerini dogrudan ilgilendiren bir konu olmaktan
cok sistemin igleyisi ile ilgili bir durumdur. Gezi olaylarinin ardindan dershane
tartigmastyla patlak veren FETO/PDY sorunuyla, 2014’ten itibaren giindelik
hayatin bir parcas: haline gelen bu politize olma durumu, maalesef biyiik bir
heyecan ve istiyakla okul yoneticiligi yapmak isteyen okul yoneticilerini de
tohmet altinda birakmaktadir. Diger taraftan, politik etkilesim, kaypak bir
zemin olugturdugundan durumdan vazife ¢ikaranlar, menfaat elde etmeye



caliganlar ve bozucu miidahale yapmak isteyenler i¢in de bir alan agmaktadir.

Okul yoneticileri, yetkisiz amirlerdir. Okul yoneticileri, butiin sireglerin
merkezden karara baglandigi bir yapida yoneticilik yaparlarken, inisiyatif
kullanabilecekleri bazi alanlar da doldurulmaya ¢alisilmaktadir. Mesela ziimre
toplantilar: glindemi ve toplant: tutanaklarinin emifredat adli bir modiille (su
an i¢in resmen kaldirilmamakla birlikte takipsiz durumda olsa da), geri kalan
ogrencilerin telafileri bagka bir modiille, 6gretmenlerin mesleki gelisimleri
bagka bir modiille takip edilmekte, hatta 6gretmenlerin gorevlendirilmeleri ve
hatta kendi mesleki gelisim ve hayat boyu 6grenme ihtiyaclar1 bile kendileri
disinda tasarlanmakta ve yuritilmektedir. Boyle yetkisiz bir isleyiste okul
yoneticilerinin okul toplumuna liderlik imkéani kalmamaktadir.

Okul yoneticiligi ile ilgili gerginlik alanlarindan bir digeri de okul
yoneticilerinin mesleki yetersizlikleridir. Ogretmenlikten ve bir okul digindaki
bir kurumu y6netmekten farkli yonetsel yeterlikler gerektiren okul yoneticiligi,
bu konularda hicbir uzmanlik egitimi almayan, ¢ogunlukla sadece miidir
yardimeiligi tecriibesiyle bu gorevi Ustlenmektedirler. Okul yoneticilerinin
yetersiz olma durumlari, okul yoneticiligi alanindaki manipiilasyon alanim
da genisletmektedir. Gii¢ mesafesi, asir1 merkeziyetcilik, politik etkilesim ve
yetkisizlik bu yetersizligin dogrudan ya da dolayl: yansimalaridur.

Okul yoneticileri gorevlerinin gerektirdigi 6zliik haklarindan yoksundur.
Neredeyse gorevlerine iliskin hicbir ozliik hakk: olmayan okul yneticileri,
ayhk maast yani 6gretmen maas, girmedigi halde ek ders iicreti ile telafi
edilen, yaz tatili izni kullandiginda ek ders iicreti de kesilen, ama okulda
calisan hizmetlinin sigortasi odenmediginde icra takibine ugrayan,
okulun is saghg1 ve giivenliginden sorumlu bir isveren konumundayken
kendi giivenliginden emin olmayan bir sosyal statiide, dort yil sonra ise
eskilerin ifadesiyle “ken lem yekiin”yani sanki bunca yil hic okul yoneticisi
olmamaslar gibi tekrar 6gretmenlige dondiiriilebilecekleri bir gorevdir.

Okul yoneticileri gorevlerinin gerektirdigi ozlik haklarindan yoksundur.
Neredeyse gorevlerine iligkin higbir 6zlik hakki olmayan okul yoneticileri,
aylik maag1 yani 6gretmen maagi, girmedigi halde ek ders Ucreti ile telafi
edilen, yaz tatili izni kullandiginda ek ders ticreti de kesilen, ama okulda ¢aligan
hizmetlinin sigortas: 6denmediginde icra takibine ugrayan, okulun is saglig: ve
guvenliginden sorumlu bir igveren konumundayken kendi giivenliginden emin
olmayan bir sosyal statiide, dort yil sonra ise eskilerin ifadesiyle “ken lem yekiin”
yani sanki bunca yil hi¢ okul yoneticisi olmamiglar gibi tekrar 6gretmenlige
dondirtilebilecekleri bir gorevdir. Béyle bir durumda okul yoneticileri
kendilerini bir sosyal grup olarak gérmekte zorlanmaktadirlar.

Tirkiye'de Okul Yoneticiliginin Karg1 Kargiya Kaldigi Sorunlar
ve Meydan Okumalar

Tiirkiye'de okul yoneticiliginin durumu yukarida agiklanan ¢ergevede beg baglik
altinda degerlendirilebilir.

Ik Diggmeyi Dogru Tliklemek: Se¢me Yerlestirme

Tirkiyede de, diinyada oldugu gibi okul yoneticiligi megakkatli, yiiksek riskli,

olduk¢a dinamik ve hassas bir kamusal gérevdir. Nispeten dugsik geliri ve
uzun ve zor mesaisiyle okul yoneticiligi, hizli distinen, dogru karar verebilen,

Karatas,
Tiirkiyede okul
yoneticiliginin

agmazlar:

11

SAJ



Okul Yonetimi
School Administration
Journal

12

SAJ

sorun ¢ozebilen, etkili iletisim yetenegi olan, politik ve sembolik liderlik
becerileri kadar donistiirici bir 6gretim liderligini tstlenebilecek adaylari
beklemektedir. Bu nitelikleri haiz okul yoneticisi adaylarinin sayisi, gelismis
tlkelerle kargilagtirdigimizda Turkiye'de daha fazla olmakla birlikte her gegen
yil diisme egiliminedir. Bu egilim, artarak da devam edecek gibidir. Dogru aday:
cezbedemeyen ve dogru adaylarin siirece dahil olmasini gliclestiren faktorlerle
okul yoneticiligi gorevinin bagka birtakim séylem, diizenleme ve 6nlemlerle
glciiniin artirllmasi pek miimkin olmayacaktir. Nitekim bu zorlu gérevin
altindan kalkamayan bazi adaylarin gérevi birakma isteginde olmas: da, biyiik
oranda ilk digmenin dogru iliklenmemesinden kaynaklanmaktadur.

Buna ek olarak Tirkiyede, profesyonel okul yéneticisi yetistirme programi
da yok denecek diizeydedir. Universitelerdeki ilgili programlar biiyiik oranda
teorik ve sahadan kopuk iken MEB’in dizenledigi egitimler de ¢ogunlukla
mevzuat sinirlari icinde kalmaktadir. Maalesef okul yoneticileri aday havuzunu
besleyecek bir sivil girisim de bulunmamaktadir. Zaman zaman sendikalar ve
bazi sivil toplum kuruluglar: el yordamiyla inisiyatif alsa da bu girisimlerin
biitlincil bir okul yoneticisi yetigtirme siireci olarak tanimlanmasi zor olacaktir.

Tirkiye'de okul yoneticiligi gorevine segme ve atama siregleri de bu sorunu
pekistirmektedir. Gerek mevzuat bakimindan gerekse inang¢ ve teamiller
bakimindan okul yoneticiligi se¢me siireci, okul yoneticiliginin gerektirdigi
nitelikleri one ¢ikaran bir yapida degildir. Aday okul yoneticilerinden beklenen
nitelikler, geleneksel biirokratik devlet yapist icinde alt dizey bir idari personel
yeterligi diizeyindedir.

Tirkiye'de okul yoneticilerinin atama/gorevlendirme siireci de goreve yiiklenen
anlamdan daha ¢ok bazi toplumsal kesim, sivil kurum ve siyasi partilerin
devletle iliskilerini gliclendirmek ve/veya devlete sirayet etme emeli Gzerinden
eskiden beri agir1 politik bir alan olmustur. Gezi ve FETO olaylarindan sonra
okul yoneticilerinin atanma/gérevlendirmelerinde bu politik etki artmigtir.
Gorevde kalma ilgili nispeten istikrarli siire sinirlandirilmis ve bu da meslege
intisap edecek olanlar i¢in bir belirsizlik olugturmusgtur.

Biitiin bu gerekgeler, okul yoneticiligine talip olan nitelikli aday sayisini her
gegen giin distirmektedir.

Miidiir Olmanin Dayanilmaz Agirhigi: Kamu Yoneticiligi

Okul yoneticiligi, bagimsiz bir kurumun 6zerk liderligi midir, yoksa bir
devlet dairesinin tasra tegkilatinin idaresi midir? Okul yoneticiligi, yeni nesil
6grenci ve veli i¢in ilk kategoride bir gorevken, Bakanlik, il ve ilge teskilatlar:
ve Ogretmenlerin ¢cogunlugu bakimindan ikinci kategoride bir gorevdir. Bu
gerginlik okul yOneticisinin giyim kusamindan konusmasina ve kendini
ifade etmesine, olaylara yaklagimindan problem ¢6zme stratejilerine kadar
kararlarindan bu kararlar: uygulama motivasyonuna kadar gozlemlenebilen bir
durumdur. Tiirkiye egitim sistemi agir1 merkeziyetcidir. Gii¢ mesafesi oldukga
tazladir. Ozerlik ve inisiyatif alanlar1 oldukga sinirhidir.

Ozerklik eksikligi, biitge kullanimindan 6gretimsel kararlara, insan kaynaginin
yonetiminden c¢evre ve toplum ile iligkilere kadar her alanda kendini
hissettirmektedir. Okul yoneticileri bir taraftan kendi inisiyatifleri ile 6zerklik
arzusunda ve bu arzuyu eyleme doénistirme ¢abasindayken bir taraftan da



bu riskin baglarina acacaklarini hesaplamak durumunda kalmaktadirlar. Bu
gerginlik okul yoneticilerinin kendiyle ruhsal oldugu kadar eylemsel bakimdan

da giivensizlik i¢inde hissettirmektedir.

Tiirkiyede de diinyada oldugu gibi okul yoneticiligi mesakkatli, yiiksek
riskli, oldukca dinamik ve hassas bir kamusal gorevdir. Nispeten diisiik
geliri ve uzun ve zor mesaisiyle okul yoneticiligi, bizh diisiinen, dogru
karar verebilen, sorun cozebilen, etkili iletisim yetenegi olan, politik ve
sembolik liderlik becerileri kadar doniistiiriicii bir ogretim liderligini
iistlenebilecek adaylar: beklemektedir.

Bu gerginlige, agir1 merkeziyet¢i biirokratik yapinin getirdigi angaryalar ve
hantalliklar eklenmektedir. Okul yoneticilerinin sag kolu durumundaki miidir
yardimcilar: ve okulun akiginda birinci derecede sorumlu olan dgretmenler
diizeyinde oldugu kadar okulun yonetilmesini kolaylastirict konumdaki ilge ve
il diizeyinde de agikga goriilen inisiyatif ve 6zerklik eksikligi okul yoneticilerini
kararlarinda ve eylemlerinde yalnizliga itmektedir.

Bunlara ek olarak islevsiz ve iyi organize edilmemis toplantilar, ilgili ilgisiz
genel yazi ve direktifler, ilce, il ya da tlke diizeyinde organize edilen ve
okula empoze edilen projeler ve uygulamalar okul yoneticilerini bir memura
doéntgtirmektedir. Okuldaki mevzuatla ¢izilmis belirli gorevleri yaninda
il/ilge milli egitim mudirliklerince cesitli kurul ve komisyon gorevleri,
proje toplantilari, yasal toplantilar, 6zel 6gretim kurum rutin ve kagak takip
denetimleri, ¢esitli sinavlardan 6nce evrak kontrolleri ve sinav gérevleri, 6zel
belirli glin hafta kutlamalarina katilim, muhakkiklik gorevleri gibi islerle okul

icindeki asli iglerini tali konuma digtirebilmektedir.
Yalniz Kahraman: Siiregelen Sorunlar

Okul yoneticileri, neoliberal politikalar ve serbest piyasanin belirledigi kosullar
altinda evrilen okullarin sorumlulugunu istlenmis durumdadirlar. Bu yeni
tirden sorumluklar, kismen mevzuatla (de jure) tamimlanirken c¢ogunlukla
uygulamada (de facto) kargilarina cikmaktadir. Okulun biitge sorununu
¢6zmek bunlarin baginda gelmektedir. Mali kaynak olusturma, yonetme ve
sirdiirme konularinda higbir egitim ve tecriibesi olmasi beklenmeyen okul
yoneticilerinden hesap verebilirligin bu denli revagta oldugu bir ¢agda bu
sorumlulugu tstlenmeleri beklenmektedir.

Okuldaki 6gretmen eksikligi ya da temizlik, gtivenlik gibi yardimer hizmetler
icin ihtiya¢ duyduklari personel eksikligini gidermek de okul yoneticilerine
yiklenmis bir sorumluluktur. Okulun givenliginden akademik bagsarisina,
personel devamindan 6zlik haklarina kadar genis bir yelpazede cesitlenen
sorumluluklar okul yoneticilerini olagan ustii giicleri olan bir kahraman
olmaya zorlamaktadir. Biitin bu sorumluklar, bagta sorusturmacilik —ki bagh
bagina bir uzmanlik gerektiren ve derin ve yaygin etkileri olan bir gorevdir-,
sinav bina yoneticiligi, ilce ve ildeki cesitli komisyonlardaki gorevlerle daha da
artmaktadir.

Bu gerginlige, asirt merkeziyeti biirokratik yapinin getirdigi angaryalar
ve hantalliklar eklenmektedir. Okulyoneticilerinin sag kolu durumundaki
miidiir yardimcilary ve okulun akisinda birinci derecede sorumlu olan
agretmenler diizeyinde oldugu kadar okulun yonetilmesini kolaylastirict
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konumdaki ilge ve il diizeyinde de acikca goriilen inisiyatif ve ozerklik
eksikligi okul yoneticilerini kararlarinda ve eylemlerinde yalmizhga
itmektedir.

Diger taraftan klasik biirokratik yap: ve anlayis dogrultusunda okul yoneticileri
sorumluluklar: nispetinde yetki ve haklara haiz de degildir. Bu durum en agik
bicimde 6zliik haklarinda gérilmektedir. Hicbir yoneticilik tcreti tahakkuk
etmedigi gibi yasal yillik izni bile tartigmali olan bir gérev olarak okul
yoneticiligi, bu gérevi yerine getiren taliplileri olduk¢a yormaktadir.

Kopriiniin Altindan Akan Sular: Degisim Yonetimi

Okul ve egitim, bag dondirtici bir degisimin odagindadir. Degisimin son
birka¢ on yil gibi kisa bir siire i¢inde ivmesinin artmis olmasi etkilerini
artirmaktadir. Bagliklar halinde belirtmek gerekirse iletisim teknolojilerinde,
tretim bi¢imlerinde, yagam tercihlerinde, devlet, toplum ve birey iligkilerinde
yaganan degisimler egitim sistemine ve okula gli¢li bir bicimde yansimaktadur.
Bu degisim ve doniigiim stirecinin yansimalari bir¢ok alanda gortilebilmektedir.
Okulun geleneksel konumu ve iglevi kadar veli ve 6grenci beklentileri
degismistir. Egitimin ve okulun milli kimlikleri kiiresellesme ile aginmugtur.
Ogretmen ve diger ¢alisanlarin i¢ ve dig motivasyon kaynaklari, degisen yagam
bigimleri ve beklentileri ile degismeye baslamistir. Ogrenme igerikleri kadar
ogrenme bigimleri de degigmistir.

Demokratiklesme ve hesapverebilirlik, etkisi her gecen giin daha fazla
hissedilen bir zorlayict unsura déntigmustir. Asirt merkeziyetci ulus devletlerin,
neoliberal politikalarla giiciiniin zayiflamas1 ideolojik gliciinii ve egitime
yiikledigi misyonu da tartismaya agmigtir. Diger taraftan toplumsal kesimlerin
taleplerinin gorinirliginin artmas: egitim sistemlerini kabuk degistirmeye
zorlamaktadir. Cok kiltirlilik, farklilik, kapsayicilik gibi kavramlar etrafinda
okul ve egitim kendine yeniden yol ¢izmeye c¢aligmaktadir. Yeni kamu
yonetimi ya da yeni kamu igletmeciligi kavramlari etrafinda tartisilan kamu
kurumlarinin yénetim anlayisindaki degisimler gérece tutucu bir yapi arz eden
egitim sistemleri ve okulda da sarsici etkiler yapmugtir. Biitiin bu degisim ve
dénisumler kaginilmaz olarak 6nceliklerde, ilkelerde, politikalarda ve sonugta
mevzuatta degisiklikler gerektirmigtir. Turkiye gibi biytk ve asir1 merkeziyetci
tilkelerde bu degisim ve déniglimin ruhunun ve uygulama ilkelerinin sahaya
etkili bir bicimde aktarilamamasi, ortaya ¢ikan neredeyse biitlin sorunlara okul
yoneticilerini muhatap etmigtir. Okul yoneticileri ise ya degisimi anlayamamig
ve geleneksel yapiyt koruyucu bir tutum takinmig, ya da degisimin ruhunu
anlasa da ¢ogunlukla bas etme imkanlarindan yoksun oldugunu gérmiistir. Bu
yoksunluk yasal ve sosyal hak ve yetkiler kadar yetkinlik ve hazirbulunusluk
bakimindan da gegerlidir.

Demeokratiklesme ve hesapverebilirlik, etkisi her gecen giin daha fazla
hissedilen bir zorlayici unsura doniismiistiir. Asir1 merkeziyetci ulus
devletlerin, neoliberal politikalarla giiciiniin zayiflamas: ideolojik
giiciinii ve egitime yiikledigi misyonu da tartismaya acmistir. Diger
taraftan toplumsal kesimlerin taleplerinin goriiniirliigiiniin artmast
egitim sistemlerini kabuk degistirmeye zorlamaktadir. Cok kiiltiirliiliik,
Sfarkhhik, kapsayicihk gibi kavramlar etrafinda okul ve egitim kendine
yeniden yol cizmeye calismaktadir. Yeni kamu yonetimi ya da yeni
kamu isletmeciligi kavramlar: etrafinda tartisilan kamu kurumlarinin



yonetim anlayisindaki degisimler gorece tutucu bir yapt arz eden egitim
sistemleri ve okulda da sarsici etkiler yapmastar.

I¢ine Diigmek: Krizin Yonetimi

Tirkiye'de okul yoneticileri Tiirkiye’ye 6zgl degisim ve sorunlarla da miicadele
etmektedirler. 21. Yizyila davraniggiliktan yapilandirmaciliga kokla bir
felsefe degisikligi ile baglayan Tirkiye, hizli kalkinma ve bliytime i¢in yetismis
insan kaynagini artirmak amaciyla mesleki egitimi gelistirmek ve egitimde
her kademe ve tirde niteligi artirmak niyetindeydi. 1997'deki derin krizden
sonra 8 yila ¢ikan zorunlu egitimi 2012'de 12 yila ¢ikarmis, kademeleri 4+4+4
olarak yeniden belirlemis, meslek liseleri ve imam hatip liselerine Universite
yerlestirmede uygulanan farkli katsay1 uygulamasini kaldirmis ve imam hatip
liselerine gorece daha genis bir alan agmigtir. Bu sirada egitim siteminin fiziksel
kosullarini iyilegtirmek amaciyla basta derslik ve 6gretmen sayisini artirmak ve
béylece derslik ve 6gretmen bagina digen 6grenci sayisini diigirmek, okullarin
egitim ortamlarinin nitelii artirmak, okullari teknoloji ile bulusturmak i¢in

FATTH Projesini baglatmak gibi bir dizi giiglii degisim hamleleri yapmugtir.

Son yillarda biitin diinyada egitimin en 6nemli giindemlerinden biri olan
cesitlilik, cok kilttirlilik ve kapsayicilik olgulart Arap Bahari ve Suriye Krizi
ile Turkiye i¢in 6 milyonu askin gé¢menin agirlanmasi olgusuna dontigmiistiir.
Bolgesindeki tilkelerle kiyaslandiginda gerek demokrasisi gerekse de ekonomisi
ile one ¢ikan Turkiye, Azerbaycan, Irak, Iran, Afganistan gibi bir¢ok ¢evre
tilkeden de gelenlere bir metropol olmustur.

Son yillarda biitiin diinyada egitimin en 6nemli giindemlerinden biri olan
cesitlilik, cok kiiltiirliiliik ve kapsayicilik olgular: Avap Bahar: ve Suriye
Krizi ile Tiirkiye icin 6 milyonu askin gocmenin agirlanmast olgusuna
doniismiigtiir.

Son birkag on yilda Gniversite sayisi ve tiniversite mezunu sayisinin da artmastyla
veli profili degismis ve okuldan beklentiler de artmigtir. Dershanelerin
kapatilmas: ile, kronik bir sorun olan ulusal sinavlara hazirlanma konusu
okullarin sorumluluguna verilmistir.

Zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasiyla %60’lardan %90’lara ¢ikan ortadgretim
okullasma orani okul nifusunu aniden 6nemli ol¢lide artirmis ve diger
gelismelerle birlesen bir giivenlik zaafi ortaya ¢ikmugstir. Okullarda hi¢ olmadig:
kadar yonetici ve ogretmenlere yonelik sozli ve fiziksel siddet gindeme
gelmigtir. Okul yoneticileri ve diger egitim c¢alisanlari, maruz kaldiklari bu
siddet olaylarinda hizli ve etkin bir hak arama siirecinden de mahrumdurlar.

Bitin bunlara ek olarak okuldaki niteligin artirilmasindan birinci derecede
sorumlu kisiler olarak okul yoneticilerinin ve onlarin takim arkadaglar: olan
6gretmenlerin nitelifini ve motivasyonunu artirmakta guglik ceken st ve
merkezi yonetim, tepeden inme ve ulusal ya da bélgesel projelere okullar: angaje
olmaya zorlayarak, okul yoneticilerinin inisiyatif alanlarini iyice daraltmugtir.

MEB 2023 Egitim Vizyonunda Okul Yoneticiligi

Bagkanlik sisteminin ilk Milli Egitim Bakani olan Prof. Dr. Ziya Sel¢uk'un
goreve gelmesiyle glicli bir beklenti olugmustur. Bakan, bu beklentiyi, 23 Ekim
2018de Cumbhurbagkani Erdogan ile birlikte kamuoyuna acikladign 2023

Karatas,
Tiirkiyede okul
yoneticiliginin

agmazlar:
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Egitim Vizyonu ile pekistirmigtir.

Son zamanlarda okul yoneticiliginin profesyonellesmesi icin sivil bir
hareketlenme ve istek olmakla birlikte Milli Egitim Bakanligr'nin Giigli Yarinlar
I¢in 2023 Egitim Vizyonu belgesi de bu hareketlilige katkida bulunmustur. Bu
belgenin glindeminde olan pek ¢ok konu dogrudan okul yonetimi ile iligkili
oldugundan okul yéneticilerinin sorumluluklarina ve yetistirilmesine dair
hedef ve beklentileri gérmek mumkiindiir. Vizyon belgesinde, veriye dayali
yerinden yonetim, insan kaynaklarimin gelistirilmesi, okullarin finansmamn
ve kurumsal teftis hizmetleri gibi konular yasallagtirildig: takdirde okul
yonetiminin giiclendirilmesi ve yoneticilerin yetistirilmesi konusunda somut
adimlar atilabilir. Veriye dayali yonetim béliimiinde okul bazinda veriye dayali
planlama ve ydnetim sistemine gecilmesi ve bununla 6gretmenler ve okul
yoneticileri tizerindeki birokratik is glclinin azaltilmas: hedeflenmektedir.
Okul yoneticilerinin vaktinin 6nemli bir kismini alan birokratik islerin
azalmasi, yoneticilerin profesyonel gelisme alanlarinda daha aktif olmasina
katk: saglayabilir. Okul yoneticilerini ilgilendiren diger bir husus atamalarda
yeterliliklere dayanan yazili sinav uygulamasi ve bu smavin yaninda bagka
nesnel 6l¢ttlerin kullanilmasidir. Burada y6neticilerin atanmasinda hélihazirda
var olan gorevlendirme iglemlerinden farkli bir yéntem izlenecegi belirtilmis ve
bunun ilk adimi olarak 12.01.2019'da yapilan degisiklikle yazili sinav yapilacag:
ve bu sinavda yonetsel becerilerin agirlik olacag: hitkme baglanmig, atama
adimlari belirlenmis ve gorece nesnel ol¢itler netlestirilmigtir.

Insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetilmesi bolimiinde okul yoneticilerinin
mesleki becerilerinin gelistirilmesine deginilmigtir. Bunun saglanmas: i¢in
lisansiisti 6grenim ile desteklenen bir mesleki gelisim anlayigi, sistemi ve
modelinin olugturulacag: belirtilmigtir. Lisanststii egitim derecesine dayanan bir
atamasistemii¢in yiksekogretim kurumlariile ig birligi yapilmasi vurgulanmgtir.
Bunun i¢in yiiksekogretim kurumlarinin gerekli altyap: ve insan giicti olanagina
kavugturulmas: 6nceligi ortaya ¢ikmaktadir. Okul yoneticiliginin, pek ¢ok farkls
tilkede oldugu gibi yiiksek lisans diizeyinde mesleki uzmanlik becerisine dayali
profesyonel bir kariyer alani olarak yapilandirilacag: belirtilmistir. Bu bélimin
belki de en ¢arpict hedeflerinden biri 6gretmenler ve yoneticiler i¢in yatay ve
dikey kariyer uzmanlik alanlari olusturulmasidir. Lisansiistii seviyedeki 6gretim
programlar1 kariyer basamaklar: i¢in bir ara¢ olarak kabul edilmis ancak bu
programlarin asil amacinin yoneticilik becerilerinin gelistirilmesine yonelik
olacagi vurgulanmistir. Okul yoneticilerinin profesyonel gelisimine dair yapilan
aragtirmalar ve uygulamalar, gelisimin stirekli olabilmesi i¢in farkli besleyici
kanallarin kullanimini vurgular. Vizyon belgesinde bu ¢ercevede tniversitelerin
yant sira STK lar ile ig birligi kurulacag: belirtilmistir.

Belgenin genel olarak insana, egitime, okula ve sisteme bakis agisi; sorunlar
tanimlama bi¢imi, ¢6ziim i¢in butiincil yaklagimi, belli bir takvime bagh
olan sistematik bir uygulama vadetmesi beklentilerin bir kargih§1 olacag:
inancini gi¢lendirmigtir. Egitimin veriye dayali yonetimi konusunun merkez
teskilatindan okul dizeyine kadar her kademede uygulamak tzere 6nlemler
alinmasi ve sistemler gelistirilmesi de bilimsel, etkili ve tarafsiz bir kamu
yonetimine zemin hazirlayacak uygulamalar olmugtur. Diger taraftan Bakan'in
okul yoneticileri ve 6gretmenlerle bizzat bulugmasi, yapip ettiklerini kamuoyu
ile acik secik paylasmas: ve sosyal psikoloji ve siyasal iletisimin gereklerine
uygun stratejiler gelistirmesi degisime olan inanci gliclendirmistir.



Belgenin genel olarak insana, egitime, okula wve sisteme bakis acisi;
sorunlar: tamimlama bicimi, coziim icin biitiinciil yaklasima, belli bir
takvime bagh olan sistematik bir wygulama vadetmesi beklentilerin
bir karsihgr olacag: inancim giiclendirmistir. Egitimin veriye dayal
yonetimi konusunun merkez teskilatindan okul diizeyine kadar ber
kademede uygulamak iizere onlemler alinmasi ve sistemler gelistirilmesi
de bilimsel, etkili ve tarafsiz bir kamu yonetimine zemin hazirlayacak
uygulamalar olmugstur.

Vizyon Belgesi okul yoneticileri konusunu da bu anlayisla ele almistir. Okul
yoneticiliginin profesyonel bir uzmanlik oldugunu tespit etmesi, yetistirilmeleri
ve secimlerine yonelik bilimsel ve objektif yontemler gelistirmesi, okul
yoneticilerinin 6zlik haklarinin iyilestirilmesinin takvime baglanmasi ve
en onemlisi okul yoneticiligini de kapsayan bir 6gretmen meslek kanunun
hazirlanacagini vadetmesi okul yoneticiligine yonelik saglikli ve dogru bir bakig
agisini ortaya koymaktadir.

Bu kapsamda okul yoneticilerinin segimi, OSYM tarafindan gerceklestirilen,
yonetsel becerileri 6ne ¢ikaran bir yazili sinava baglanmugtir. Gorevlendirilecek
okul yoneticileri i¢in bir temel egitim planlanmig ve bu yaz ilk uygulamasinin
gerceklestirilecegi aciklanmigtir. Okul yoneticilerinin liyakat ve ehliyet
ilkelerine gore seciminin saglanmasi amaciyla, yasal ve bilimsel olmasa da Bakan
tarafindan miulakatta yazili sinav puanindan dagik bir puan verilmeyecegi
sOylenmistir.

Diger taraftan 2023 Egitim Vizyonu belgesi ile belirlenen hedeflerin
gerceklestirilmesinde uygulamalarin sahadaki etkisini ve 6grenci, 6gretmen
ve velinin inancimi artirmada okul yoneticileri kritik konumdadirlar. Okul
yoneticilerinin bu kritik konumlar1 ve rolleri, bu son hamlenin olugturdugu
tedirginliklerin ve belirsizliklerin agilmasinda hayati 6nemdedir.

Bitin bu degisim gerginliginin odagindaki okul yodneticileri kendilerini
yetkin, hazir ve miicadele edebilir hale getirecek arayiglarini artirmaktadirlar.
Akademide ya da akademi diginda kendisine yararli olabilecegini distindiigu
egitimlere, bilimsel toplantilara, paylagimlara katilmakta, sanal platformlarda
meslektas dayanigmasiyla ve akran 6grenmesiyle kendini gelistirmek icin gayret
gostermekte ve anlamli yararli buldugu sivil girisimlere dahil olmaktadir. Okul
yoneticilerinin Oncti Okul Yoneticileri Dernegi gibi meslegi 6nceleyen sivil
olusumlara tevecciihiind de bu ¢ercevede degerlendirmek gerekir. Bu yonleriyle
okul yoneticileri, diger tilkelerdeki meslektaglariyla kargilastirildiginda meslege
ve okula daha istekli, gelismeye agik, kamusal sorumluluk almaya daha yatkin
ve daha fedakir bir gorev anlayisina sahip olduklarini sdylemek abartili
olmayacaktir.

Diger taraftan 2023 Egitim Vizyonu belgesi ile belirlenen bedeflerin
gerceklestirilmesinde uygulamalarin sabadaki etkisini wve dgrenci,
ogretmen wve wvelinin inancni artirmada okul yoneticileri kritik
konumdadirlar. Okul yoneticilerinin bu kritik konumlar: ve rolleri, bu
son hamlenin olusturdugu tedirginliklerin ve belirsizliklerin asilmasinda
hayati inemdedir.

Karatas,
Tiirkiyede okul
yoneticiliginin
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Sonug Olarak

Okul yéneticiliginin bir profesyonel uzmanlik alani olarak tanimlanmasi ve
bunun gerektirdigi adimlarin atilmas: merkezi hitkiimet kadar okul yoneticiligi
meslegini icra eden kisilerin de sorumlulugundadir. Okul yoneticileri, icra
ettikleri gorevin bir uzmanlik alani oldugunun farkinda olmak, bu uzmanlik
alaninin standart ve yetkinliklerini tanimlamak, meslegin uygulanmasinda
bagli kalinacak etik ilkeleri belirlemek i¢in girisimlerde bulunmalidirlar.
Okul yoneticiligi meslegine 6n hazirlik, meslege secilme ve girig kriterleri,
profesyonel mesleki gelisimin esaslarinin ve igeriklerinin olugturulmasi,
meslek onurunun korunmasi, mesleki dayanigmanin saglanmasi, 6zLik haklari,
calisma kogullari, yetki, hak ve sorumluluklarin simirlarinin belirlenmesi
konusunda okul yéneticilerinin inisiyatif alabildigi bir ortamin olusturulmasi
gerekmektedir. Oncii Okul Yoneticileri Dernegi gibi bu inisiyatifle okul
yoneticileri ve okul yoneticisi adaylar: tarafindan kurulan sivil olusumlar da bu
amagla ¢alismalarini stirdiirmektedir. Bu tir mesleki 6rglitlenmelerin sayisinin
artmast, Turkiye'de okul yoneticiligi mesleginin kamuoyundaki gorintrligint
artiracagi gibi meslege iligkin sorunlarin uygulama odakli ¢6ziimiinde de
hizli ve dogru yol almay1 kolaylagtiracaktir. Bu tegebbisleri, okul yoneticiligi
gorevinin tzerindeki sosyal, siyasi ve biirokratik baskiy: azaltacaktir. Meslegin
kendi dinamizmi i¢inde siregiden bir yapiya kavusmasi meslegin rolleri,
sorumluluklari, gerektirdigi yetkinlikler ve haklar konusunda bir fikir birligini
kolaylagtiracaktir. Meslegin, sosyal kesimlerin manipiilasyon alani olmaktan
ctkmasini kolaylagtiracaktir. Meslegi yirtitenlerin kargt kargiya kaldig: karesel,
bolgesel, ulusal ve okul diizeyindeki sorunlarin dogru tanimlanmasina ve
dayanigma icinde dogru ve ortak ¢oziimler bulunmasina yardimer olacaktir.
Okul yoneticiligi amorf olmaktan da ancak béyle kurtulabilir.

Meslegin kendi dinamizmi icinde siiregiden bir yaprya kavusmast
meslegin rolleri, sorumluluklari, gerektirdigi yetkinlikler ve haklar
konusunda bir fikir birligini kolaylastiracaktir. Meslegin, sosyal
kesimlerin manipiilasyon alani olmaktan c¢itkmasini kolaylastiracaktr.
Meslegi yiiriitenlerin karst karsiya kaldig1 kiiresel, bolgesel, ulusal ve
okul diizeyindeki sorunlarin dogru tamimlanmasina ve dayanisma
iginde dogru ve ortak coziimler bulunmasina yardimer olacaktrr. Okul
yoneticiligi amorf olmaktan da ancak biyle kurtulabilir.



