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OZET

Cumhurbaskanm 2014 yuinda Tiirkive Cumhuriyeti'nde ilk defa
halk tarafindan segilmistir. Daha onceki Cumhurbaskanlart millet
iradesinin dolayli yolla temsili ile milletin vekilleri tarafindan
segilmislerdir. Her ne kadar dolayli temsil yolu ile Cumhurbaskanlhg:
se¢iminde halk iradesini kullanmustir denilse de, ne yazik ki siyasi gii¢
odaklar ve se¢im donemindeki gii¢c dengeleri de segim siire¢lerine ddhil
olmuglar ve halkin iradesi ikinci planda kalmistir.

Ulkemizde 31.05.2007 tarihli 5678 sayih Kanunla yapilan
degisiklige kadar, Cumhurbaskant meclis tarafindan bir defa icin yedi
villigina  secilmekteydi. Ancak 2007 de yapilan  degisiklikle
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Cumhurbaskant halk tarafindan en fazla iki defa 5 yilligina secilmesi
kararlastirilmigtir. Ayrica se¢im stireci, aday olunmaya iliskin sartlar ve
segim yonteminde ciddi degisiklikler olmustur.

Bu c¢alismada birbivinden farkli olan bu secim diizenleri ve
aralarindaki farklart agiklamakla beraber, Cumhurbaskanligi se¢imine
hakim olan ilkeleri de aciklamaya ¢alisacagiz.

. ANAHTAR KELIMELER: Cumhurbaskani, Demokratik Secim
Ilkeleri,  Cumhurbaskani’min  Secimi,  Cumhurbaskani’min  Halk
Tarafindan Segilmesi, Cumhurbagkant Adayimin Nitelikleri

ABSTRACT

President of the Republic of Turkey was elected by the people for
the first time in 2014. Previous presidents of the republic, with indirect
ways of representing the nation will have been selected by the nation's
representatives. Although by way of indirect representation in the
presidential election have used the will of the people, unfortunately, the
balance of power in the election period, and have been included in the
electoral process and the will of the people remained in the background.

The Republic of Turkey in 2007 until the changes to the
Constitution, the President was elected by parliament once for seven
years. However, amendments to the Constitution in 2007 president it was
decided to select a maximum of two terms of 5 years by the people. In
addition, the selection process, the conditions for a candidate, the
election process and was in serious changes.

In this study, this selection scheme which is different from each
other and their differences and principles which dominates the
presidential election will be explained.

KEYWORDS: President of the Republic, Principles of
Democratic Elections, President Election, President elected by the
People, Qualifications of Presidential Candidates.

GIRIS
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 2014 yilinda ilk defa Cumhurbaskani
halk tarafindan secilmistir. Daha Onceki devlet baskanlar1 millet
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iradesinin dolayli yolla temsili ile Milletin vekilleri tarafindan
secilmiglerdir.

2007°de Anayasada yapilan degisiklige kadar Cumhurbaskani
meclis tarafindan bir defa i¢in yedi yilligina secilmekteydi. Gergekten de
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasi ile birlikte
Cumhurbagkani’nin TBMM tarafindan se¢ilmesi Anayasalarimizda en
basindan beri getirilmis ve korunmus bir kuraldir. Ancak 2007°de yapilan
degisiklikle Cumhurbaskani halk tarafindan en fazla iki defa 5 yilligina
secilmesi kararlastirilmistir. 10 Agustos 2014 tarihinde 2007°de yapilan
Anayasa degisikligine uygun olarak iilkemizde ilk defa devlet baskani
dogrudan halk tarafindan belirlenmistir. 10 Agustos 2014 yilinda yapilan
secim ile Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nde ve dahi Tiirk Anayasa
Tarihi'nde ilk defa devlet baskani dogrudan halk tarafindan
belirlenmistir. Cumhurbaskani’nin halk tarafindan secilmesi basta
hiikkimet sistemi olmak {izere tartismalara neden olmustur.
Cumhurbagkanini belirleme yetkisinin el degistirmesi, basit bir usul
degisikligi degildir. Dogrudan hiikiimet sistemini belirleyen unsurlara
etki eden bir degisikliktir.

2007  yilinda  yapilan  Anayasa  degisikligi, = sadece
Cumhurbagkani’n1 segme yetkisi ile ilgili degildir. Ayrica se¢im siireci
aday olunmaya iliskin sartlar ve se¢im yonteminde de ciddi degisiklikler
olmustur.

Bu calismada birbirinden farkli olan bu sec¢im diizenleri ve
aralarindaki farklar1 agiklamakla beraber Cumhurbaskanligi se¢imine
hakim olan ilkeleri de agiklamaya c¢alisacagiz. Calisma boyunca yeri
geldikge diger tilkelerden benzer uygulamalara da yer verilmistir.

§1.CUMHURBASKANI

Her Cumhuriyette “devlet baskani (head of state, chef d’Etat)”
degisik sekillerde adlandirilmaktadir. Ornegin Almanya ve Avusturya’da
“Federasyon Baskami (Bundespriisident)”, Finlandiya, Fransa, italya,
Izlanda, Portekiz, Tiirkiye ve Yunanistan’da “Cumhurbaskam (President
of the Republic, Président de la République)”, Israil’de “Devlet Baskani
(President of the State)”, Amerika Birlesik Devletlerinde sadece “baskan
(President)” ve keza Irlanda’da “baskan (President, Uachtan na
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Eireann)”, Avustralya’da ise “Genel Vali (Governor-General)”
denilmektedir®.

Cumhurbagkan1 devletin basimi  temsil eder. Bu itibarla
Cumhurbagkan1 Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milleti’nin birligini
temsil etmektedir. Cumhurbaskan1 klasik parlamenter sistemlerde
sembolik  yetkilerle  donatilmistir>. 1982  Anayasast  adeta
Cumbhurbagkanina devleti ¢ekip ¢evirme yetkileri vermistir. Anayasanin
uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini
gozetir®. Anayasamiza gore yiiriitme yetkisi ve gérevi Cumhurbaskani ve
bakanlar kuruluna aittir. Ydiriitme yetkisi ve gorevi Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir*. Buna gore yiiriitme
organi, Cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulundan olusan diialist (ikili) bir
yapiya sahiptir. Bir tarafta Cumhurbaskani diger tarafta ise bakanlar
kurulu bulunmaktadir®.

I-Cumhurbaskani Sec¢ilme Yeterliligi

Cumhurbaskan1  segilme  yeterliligi ~ Anayasamizin  101.
maddesinde diizenlenmistir. 101. maddeye gore “Cumhurbaskani, kirk
yasini doldurmus ve yiiksek ogrenim yapmug Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

1 GOZLER, Kemal, “Cumhurbaskani’nin Se¢imi: Bir Karsilastirmali
Anayasa Hukuku Incelemesi”, Terazi: Ayhk Hukuk Dergisi, 2. yil, 9.
Say1, Mayis 2007, s. 19.

“Cumhurbaskan esas itibariyle teknik idare organmmin disinda kalir ve
devletin yiiriitme orgamnin sorumsuz kanadimi olusturur Ama bazi
yonleriyle idare islevine giren konularla da yakindan ilgilidir.”;
YILDIRIM, Ramazan, Tiirk Idari Rejimi Dersleri, Konya, 2014, c. 1, s.
43; GOZLER, Kemal, idare Hukuku Dersleri, Bursa, 2006, s. 115.

8 TUNC, Hasan-BILIR, Faruk, Anayasa Hukuku Uygulamalari, Ankara,
2002, s. 35;YILDIRIM, Ramazan, Tiirk idari Rejimi Dersleri, c. 1, s. 43;
ODYAKMAZ, Zehra/KAYMAK, Umit/ERCAN, Ismail, Anayasa
Hukuku Idare Hukuku, istanbul, 2012, s. 128; ERDOGAN, Mustafa,
Anayasa Hukuku, Ankara, 2011, s. 281.

4 OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 2004, s. 306.

5 ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya, 2011, s. 255; TUNC,
Hasan/BILIR, Faruk/YAVUZ, Biilent, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara,
2011, s. 193.
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tiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segilme yeterligine sahip Tiirk
vatandagslart  arasindan, halk tarafindan  se¢ilir”  denmektedir.
Cumhurbaskani’nin se¢ilme yeterliligi sunlardir.

A) Tiirk Vatandashgi

Cumbhurbaskant olmak i¢in gereken sartlardan birisi Tiirk
vatandashigina sahip olmaktir®. Cifte vatandaslik durumu Cumhurbagskani
secilmeye engel degildir. Bu konuda farkli bir goriise rastlanmamaktadir.
Vatandagligin sonradan kaybi durumunda ise Cumhurbaskani sifatinin
kaybi sonucunu dogurup dogurmayacag tartismalidir. Gozler, bdylesi bir
duruma milletvekili segilme yeterliligi ile ilgili yapilan tartismalar
is1ginda bakilabilecegini  belirtmistir’.  Gézler, aym zamanda,
vatandasligin sonradan kaybi durumunda ne milletvekilliginin ne de
Cumbhurbagkanligl sifatinin  kaybmin séz konusu olmadigimi zira
milletvekilliginin diismesi sebepleri arasinda Tiirk vatandagliginin
kaybinin s6z konusu olmadigini belirtmistir. Prof. Dr. Erdal Onar ise,
Anayasanin 76. maddesinde milletvekilligi i¢in Tiirk vatandasi olmanin
sart kosuldugunu, bu niteligin milletvekilligi siiresince korunmasi
gerektigini, bu itibarla Tiirk vatandast olan bir milletvekilinin,
vatandasligi kaybetmesi halinde, milletvekilliginin diismesi gerektigini
belirtmistir®.

Ulkemizde durum bu halde olmakla beraber demokratik rejimle
yonetilen iilkelerin bazilarinda, cumhurbaskani, devlet baskani veya
baskan secilebilmek i¢in, sadece vatandaslik sart1 yeterli olmamakta, ayni
zamanda vatandasligi dogumla kazanmis olmayi sart olarak aramaktadir.

6 TUNC/BILIR/YAVUZ, s. 195; AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGINER,
Murat/KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, Istanbul, 2012, s. 236;
ODYAKMAZ/KAYMAK/ERCAN, s. 128; KALABALIK, Halil, Kisa
idare Hukuku, KONYA, 2014, s. 32; GURBUZ, Resit, Idare Hukuku,
Ankara, 2011, s. 54; KALABALIK, Halil, idare Hukukunun Temel
Kavram ve Kurumlar, Konya, 2011, s. 298; ERDOGAN, Anayasa
Hukuku, s. 280; GUNDAY, Metin, idare Hukuku, Ankara, 2013, s. 405.

7 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, 2000, s. 482.

8  ONAR, Erdal, 1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi, Anayasa
Yargisi, Ankara, 1997, c. 14, s. 459; GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa
Hukuku, Bursa, 2000, s. 308.
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Omegin Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’na gore (m.2, b.1, £.5)°,
bir kimsenin bagkan olarak secilebilmesi i¢in, dogustan Amerika Birlesik
Devletleri vatandast olmasi  gerekmektedir. Dolayisiyla ABD
vatandasligini sonradan kazananlar bagkanlik secimlerinde baskan olarak
aday olamazlar. Amerikan Bagkant Barack Obama’nin Amerika’da
dogmadigr dolayis1 ile bagkan adayr olamayacagi seklinde haberler
¢ikmig, Obama ise hakkinda ¢ikan haberlere belge ile yanit vermis ve
Amerika smirlart  igerisinde yer alan Hawaii’de dogdugunu
ispatlamistir’®. Finlandiya’da da, ancak dogustan Finlandiya vatandasi
olanlar Cumhurbagkan1 secilebilmektedirler (1999 Finlandiya Anayasasi,
m.54).  Yani Finlandiya vatandash@mi sonradan kazananlar
Cumhurbagkanligmma aday olamazlar. Yunan  Anayasasi ise,
Cumbhurbagkanligina aday olabilmek i¢in “baba hattindan Yunan
neslinden olmak (be of Greek descendence from the father's line)” ve “en
az bes yillik Yunan vatandasi olmak”™ sartlarin1 aramaktadir (1975 Yunan
Anayasasi, m.31). Portekiz’de ise ancak “koken itibariyla Portekiz
(Portuguese by origin)” olanlar Cumhurbaskani segilebilirler (1976
Portekiz Anayasasi, m.125). Israil’de Cumhurbaskan1 secilebilmek icin
Israil vatandas1 olmak gerekir™.

B) Kirk Yasim1 Doldurmus Olmak

Kisinin Cumhurbagkan1 olarak secilebilmesi i¢in kisinin kirk
yasint doldurmus olmasi gerekmektedir'>. Bu sekilde bir sart

Dogustan, veya bu Anayasa’nin kabulli sirasinda Birlesik Devletler

vatandasi olanlarin disinda hi¢ kimse Baskanliga seg¢ilme niteligine sahip

olmayacaktir; otuz bes yasina basmamis ve 14 yildir Birlesik Devletlerde
ikamet etmekte olmayan bir kisi de bu goreve aday olamayacaktir.

10 http://www.cnnturk.com/2011/dunya/04/28/abd.baskani.obama.nerede.
dogdu /614782.0 /index.html, 13.11.201 1, 13:47.

11 GOZLER, Kemal, “Cumhurbaskani’nin Se¢imi: Bir Karsilastirmali
Anayasa Hukuku Incelemesi”, Terazi: Ayhk Hukuk Dergisi, 2. y1l, S. 9,
2007, s. 19.

12 TUNC/BILIR/YAVUZ, s. 195; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 236;
ODYAKMAZ/KAYMAK/ERCAN, s. 128; YILDIRIM, s. 44,
KALABALIK, Kisa Idare Hukuku, s. 31; GURBUZ, s. 54;
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getirilmesinden amaglanan Cumhurbaskanlig1 gibi tiim millet ve devleti
temsil edecek kisinin belli bir olgunlukta olmasii saglamaktir. Kirk
yagina girmis olmak yeterli degildir, kirk yasinin bitirilip kirkbir yasindan
giin almis olmak gerekmektedir®®. Bu tiir diizenlemeler baska iilkelerin
kanunlarinda da goze ¢carpmaktadir. 1929 Avusturya Anayasasi (m.60/3),
1937 Irlanda Anayasasi (m.12/4-1), 1944 Izlanda Anayasas1 (m.4), 1976
Portekiz Anayasast (m.125), 35 yasini doldurmus olmayr; 1949 Alman
Anayasasi (m.54/4), 1975 Yunan Anayasast (m.31) ve 1982 Tiirk
Anayasast (m.102), 40 yasin1 doldurmus olmayi, 1947 italyan Anayasasi
(m.84) ise 50 yasini doldurmus olmayi aramaktadir. 1999 Finlandiya
Anayasasi, 1958 Fransiz Anayasasi ve 1964 tarihli Devlet Bagskani
Hakkinda Israil Temel Kanunu, Cumhurbaskan1 olmak i¢in minimum bir
yas sartt aramamaktadir. Bu {ilkelerde, genel olarak seg¢ilme ve kamu
gorevine atanma yeterliligi i¢in gerekli olan minimum yas, ayn1 zamanda
Cumhurbaskan1 segilme yeterliligi icin de gereken yastir. Ornegin
Fransa’da genel olarak secilebilme yeterliligi i¢in 0ngoriilen yas Se¢im
Kanununa gore 23 olduguna gore, Fransa’da 23 yasini doldurmus herkes
Cumhurbaskanlig1 secimlerine aday olabilir'.

C) Yiiksek Ogrenim Sarti

Cumbhurbaskan1 secilebilmek icin gereken bir diger sartta
yiiksekdgrenim yapmis olmaktir'®. Buna gore ilkdgretim ve lise
mezunlari Cumhurbagkani olamamaktadir. Burada meslek yiiksek okulu
mezunlariin veya dort yillik bir fakiiltenin ilk iki yilin1 tamamlayip, 6n
lisans diplomast alip, ayrilan kimselerin Cumhurbagkan1 olup
olamayacaklar1 akla gelen sorulardan birisidir. Yiiksekogretimin ne

KALABALIK, idare Hukukunun Temel Kavram ve Kurumlari, s. 298;
GUNDAY, s. 405.

18 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, 2000, s. 482.

4 GOZLER, Kemal, “Cumhurbaskani’nin Se¢imi: Bir Karsilastirmali
Anayasa Hukuku Incelemesi”, s. 20.

15 TUNC/BILIR/'YAVUZ,  s. 195,  YILDIRIM, s.  44;
AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, S. 236;
ODYAKMAZ/KAYMAK/ERCAN, s. 128; KALABALIK, Kisa idare
Hukuku, s. 31; GURBUZ, s. 54; KALABALIK, idare Hukukunun
Temel Kavram ve Kurumlari, s. 298.
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manaya geldigini 2547 sayili yliksekogretim kanunu belirlemektedir.
Yiiksekogretim kanunu yiiksek dgretimin on lisans, lisans, yiiksek lisans
ve doktora agamalarina ayirarak diizenlemektedir. Buna gore iki yillik
program bitirip 6n lisans diplomasi almis kimseleri de yiiksek 6grenim
yapmis olarak addetmek gerekmektedir. Anayasa, yalnizca yiiksek
ogrenimden bahsetmekte, ancak lisans 6greniminden bahsetmemektedir.
Tirk Silahli Kuvvetlerine bagli harp okullari, akademileri, emniyet
teskilatina bagl polis akademisi mezunlarini da “yiiksek 6grenim yapmis
kigi” olarak kabul etmek gerekmektedir. Nitekim bu kurumlar da
Anayasanin 132. maddesine gore birer yiiksek 6gretim kurumudur®®,

Bati demokrasilerinde bu tiirli bir sart Ongdéren baska bir
Anayasaya rastlanmamaktadir!’. Bu sart ilk olarak 1961 Anayasasi ile
Hukuk diizenimize girmistir'®. Gozler, Anayasamiza bu gesit bir
diizenlemenin girmesinin sebebi olarak o donemde bazi ¢evrelerin Celal
Bayar’a duydugu tepkiden kaynaklandigini belirtmektedir. Gozlere gore
bu tirlii bir sart demokratik devlet diizeninin gerekleriyle
bagdasmamaktadir. Bu sartin secilme hakkinin demokrasi ile bagdasmaz
asir1 bir smurlandirilma niteligi arz ettigini, ilkokul, ortaokul ve lise
mezunlarinin  Cumhurbagkanligi goérevini yapamayacaklari, tiniversite
mezunlarinin bu gorevi daha iyi yapabilecekleri iddiasi, ispatt miimkiin
bir iddia olmadigini belirtmektedir’®. Gercekten de 1961 darbe Anayasast
ile Anayasamiza getirilen bu sart belki gliniimiiz i¢in ¢ok gerekli olabilir
ancak Tirkiye’nin 1960’11 yillar1 ele alindiginda yiiksekdgretim
yapanlarin ne denli az oldugu hesaba katilirsa, bu durumun ne kadar
biiyiik bir tezat teskil ettigi anlasilacaktir®. Nitekim o dénemde darbeyi

16 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 483.

17 GOZLER, Kemal, “Cumhurbaskani’nin Se¢imi: Bir Karsilastirmali
Anayasa Hukuku Incelemesi”, s. 22.

18 TAVAS, Ibrahim Halil, Tiirk Anayasalarinda Cumhurbaskan1 Secimi,
Yasama Dergisi, Ankara, Haziran, 2007, S. 5, s.28.

19 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 484.

20 “Bilindigi gibi iilkemizde Bagbakamin ve Bakanlarin iiniversite mezunu

olmas: sart degildir. Ulkeyi yonetme yetenegi ile grenim durumu arsinda
bir ilgi gergekten varsa, bu égrenim sartini, sadece Cumhurbaskani icin
degil, bagbakan, bakanlar ve milletvekilleri icin de aramak gerekir. Keza
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gerceklestirenlerin Celal Bayar’in yeniden Cumhurbaskani segilmesini
engellemek ve kiiclik diisiirmek i¢in bu tiirlii bir diizenlemeye gittikleri
disiiniilebilir.
D) Milletvekili Olmak veya Milletvekili Secilme Yeterliligine
Sahip Olmak

Anayasa’nin 101. maddesinde Cumhurbagkani segilebilmek igin
milletvekili veya milletvekili secilme yeterliligine sahip olmak gerektigi
belirtilmektedir®. 1961 Anayasasina gére TBMM disindan birisinin
Cumhurbaskan1 segilebilmesi miimkiin degildi. Ancak 1982 Anayasasi
ile meclis disindan kisilerde Cumhurbagkani1 olarak secilebilecegi hiikiim
altina alinmistir. Bir kisinin milletvekili segilebilmesi i¢in gerekli sartlar
Anayasanin 76. maddesinde belirtilmektedir. Anayasanin 76. maddesine
gore “Yirmibes yasini dolduran her Tiirk milletvekili segilebilir. En az
ilkokul mezunu olmayanlar,?® kisithlar, yiikiimli oldugu askerlik
hizmetini yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar
hari¢ toplam bir y1l veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim
giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inancit kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yliz kizartici
suclarla, kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet
sirlarmi agiga vurma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri
tahrik ve tesvik suglarindan biriyle hiikkiim giymis olanlar, affa ugramis
olsalar bile milletvekili secilemezler.

ogrenim ile devlet yoneticiligi arasinda dogru bir oranti varsa,
Cumhurbaskani ve Basbakan bakan adaylarindan lisans diplomasi degil
yiiksek lisans ve doktora diplomasi da istenmelidir. Her haliikarda bu
diisiinceler anti demokratik diisiincelerden esinlenmektedir.” GOZLER,
Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 484.

2L TUNC/BILIR/YAVUZ, s. 195; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 236;
ODYAKMAZ/KAYMAK/ERCAN, s. 128; KALABALIK, Kisa idare
Hukuku s. 31; GURBUZ, s. 54; KALABALIK, idare Hukukunun Temel
Kavram ve Kurumlary, s. 298; GUNDAY, s. 405.

22 “1982 Anayasasi, 1924 ve 1961 Anayasalarindan farkl olarak milletvekili
segilebilmek icin en az ilkokul mezunu olmayr ongormiistiiv. 1924 ve 1961
Anayasalart ise milletvekili segilebilmek icin okuma-yazma bilme sartini
aramiglardir”  BILIR, Faruk, Tiirkiye’de Milletvekilligi  ve
Milletvekilliginin Sona Ermesi, Ankara, 2001, s. 36.
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Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplari,
yiiksekdgretim kurumlarindaki o6gretim elemanlari, Yiksekogretim
Kurulu Uyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki
gorevlileri ile yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger
kamu gorevlileri ve silahli  kuvvetler mensuplari, goérevlerinden
¢ekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili segilemezler.”

Toplam bir yil veya daha fazla hapis cezasiyla mahkumiyetin,
milletvekili segilme yeterliliginin ortadan kalkmasi i¢in yeterli oldugu
anlasilmaktadir. Bu nedenle O6nemsiz denebilecek bir veya birden ¢ok
suctan mahkum olma durumunda milletvekili segilme yeterliligi ortadan
kalkacaktir. Ayrica ilgili kisinin affa ugramis olmasi halinde dahi segilme
yeterliligi geri gelmeyecektir®,

Ayn1 sekilde demokratik sistemi benimsemis bazi
devletler, Cumhurbaskani secilebilmek i¢in milletvekili secilebilme
sartlarina haiz olmay1 aramaktadir. Ornegin Almanya’da, Avusturya’da,
I[zlanda’da  ve Yunanistan'da Cumhurbaskan1 adayr parlamento
secimlerinde oy kullanma hakkina sahip bir kisi olmalidir (1949 Alman
Anayasasi, m.54/1; 1929 Avusturya Anayasasi, m.60/3; 1944 Izlanda
Anayasasi, m.4, 1975 Yunan Anayasasi, m.31). Portekiz’de ise se¢ilme
yeterliligine sahip olmalidir (1976 Portekiz Anayasasi, m.125)%.

E) ikiden Fazla Cumhurbaskanhg Yapmamis Olmak

1982 Anayasast ilk hali ile bir kiginin tekrar Cumhurbagkan
secilmesini engellemekteydi. Bir kisi ancak bir defa Cumhurbagkanligi
gorevini yapabilecektir. Bir kimse hicbir sekilde ikinci defa
Cumhurbagkan1 olarak secilemiyordu. Ancak 5678 sayili Kanun’un 4.
maddesi ile, Anayasanin 101. maddesi degistirilmis, ve “Bir kimse en
fazla iki defa Cumhurbagkani segilebilir” seklinde diizenlenmistir.
Boylelikle hem bir kimsenin iki defa Cumhurbagkan1 olarak

23 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 269.

24 GOZLER, Kemz}l, “Cumhurbagkani’nin Se¢imi: Bir Karsilastirmali
Anayasa Hukuku Incelemesi”, s. 20.
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secilebilmesinin 6nii acilmis, hem de bir defaya mahsus art arda
Cumbhurbaskani olabilme hakki tanmmustir®®.

I1- Teklif Edilmeye iliskin Sartlar

5678 sayili kanunla Anayasanin 101. maddesi degistirilmezden
evvel Cumhurbaskanligina milletvekilleri re’sen aday olabilirken,
T.B.M.M. disarisindan adaylik T.B.M.M. iiye tamsayisinin en az beste
birinin (110 milletvekili) yazili Onerisi sartina baglanmisti. Meclis
icerisinden veya disarisindan aday olan adaylarin adaylik stiregleri
disinda  se¢im  slireci  bakimindan  herhangi  bir  farklilik
bulunmamaktadr?®.

5678 sayili kanunla Anayasanin 101. maddesinde yapilan
degisiklikle Cumhurbaskanligina aday olacak kisinin, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri icinden olmasi veya Meclis disindan aday
gosterilebilmesi i¢in, yirmi milletvekilinin yazili teklifi sart1 getirilmistir.
Ayrica, en son yapilan milletvekili genel segimlerinde gecerli oylar
toplam1 birlikte hesaplandiginda yiizde onu gecen siyasi partiler ortak
aday gosterebilir. Boylece adaylik yontemi tamamen degistirilmistir?’.,

I11- Se¢cme Yetkisi

Demokratik ilkelerde Cumhurbagkani, ya dogrudan halk
tarafindan secilmekte, ya da parlamento tarafindan secilmektedir.
Cumhurbagkan1 demokratik sistemle yonetilen kimi devletlerde halk
tarafindan  secilse de, c¢ogunlukla kabul gbéren uygulama,
Cumhurbaskanlarinin ~ parlamento tarafindan  segilmesidir. Ornegin
Fransa’da, halk tarafindan 7 yil i¢in. A/m.6%; Irlanda’da, halk tarafindan
yedi yil i¢in, A/m. 12; Portekiz’de, halk tarafindan bes yil i¢in, A/m. 124;
secilmektedir. Ote yandan, Cumhurbaskanlarinin ulusal meclisler

25 TUNC/BILIR/YAVUZ, s. 195; TAVAS, s. 30; KOKSAL, Gokhan, 1989—
2007 Doénemi Cumhurbaskanligr Secim Siirecleri Ve 1982 Anayasasinda
Yapilan Degisikliklerin Cumhurbagkaninin Yetkileri Uzerindeki Etkisi,
Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi,(Danisman: Ali Acar) Konya, 2009, s.
43;GUNDAY, s. 406.

2% ATAR, s. 256-257.
21 KOKSAL, s. 44.
28 (OZER, Atilla, Anayasa Hukuku Genel ilkeler, Ankara, 2009, s. 143.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 24, Say 1, Y1l 2016 ar



5678 Sayui Kanunla Gergeklestirilen Anayasa Degisikligi Sonrasi...

tarafindan secilmeleri daha yaygin bir uygulamadir. (Yunanistan’da,
Meclis tarafindan, 5 yil igin A/m.30; Almanya’da, Parlamento tarafindan
bes yil i¢in A/m.54; Italya’da, Parlamento tarafindan yedi yil i¢in, A/85
secilirler. Bu iilkelerde yasama donemleri, Yunanistan’da 4 yi1l(A/m53);
ftalya’da Sy1l (A/m.60); Almanya’da 4 yil (1949 tarihli Anayasa m.39)
dir®.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin  kurulmas1 ile birlikte
Cumhurbagkani’nin TBMM tarafindan segilmesi Anayasalarimizda en
basindan beri getirilmis ve korunmus bir kuraldir. Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ibaresinden anlagilmasi gereken Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Genel Kurulu’dur. “Genel Kurul” ibaresi 1924 Anayasasi’nda agikca yer
aldigi halde 1961 ve 1982 Anayasalarinda mevcut degildir. Amagsal
yorum seklinde mesele ele alindiginda, Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisinden kastedilenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu
oldugu aciktir. Gergekten de 1961 Anayasasi doneminde uygulanmis
olan ¢ift meclis sisteminde kural, bu sekilde uygulanmistir. O donemde
parlamentonun her iki kanadi birbirlerinden bagimsiz c¢alismasina
ragmen, Anayasanin agikca gosterdigi istisnai hallerden biri olan
Cumhurbaskanlig segimi birlesik toplantida yapilmistir®®.

Cumbhurbaskani’nin halk tarafindan se¢ilmesi 1924, 1961 ve 1982
Anayasalariin hazirlanis asamasinda tartisma konusu olmussa da, bu
usul kurucu meclislerce kabul gormemistir®.

Cumhurbaskani’m halkin segmesi Turgut Ozal ve Siileyman
Demirel’in bagbakan olduklar1 donemlerde ayr1 ayri giindeme gelmis,
ancak Anayasa degisikligi siirecleri siyasi tartismalarin golgesinde
kalmistir. Ancak 5678 sayili kanunun 4. maddesi ile degistirilen 101.
madde ile, Cumhurbaskani’nin Halk tarafindan segilmesi diizenlenmistir.

29 EFENDIOGLU, Yilmaz, 1982 Anayasasinda Cumhurbaskaninmn Yiiriitme
Icerisindeki Yeri, se¢imi ve Sorumsuzlugu, Yasama Dokunulmazhigi, TBB
Dergisi, 2011, S. 94, 5.343.

0 TAVAS,s. 33.

3. TANOR, Biilent-YUZBASIOGLU, Nemci, Tiirk Anayasa Hukuku,
Istanbul, 2001, s. 302; EFENDIOGLU, Yilmaz, 1982 Anayasasinda
Cumhurbaskaninin Yiiriitme Igerisindeki Yeri, se¢imi ve Sorumsuzlugu,
Yasama Dokunulmazligi, s.342.
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Boylece Anayasalarda basindan beridir segici organ olarak diizenlenen
T.B.M.M.’den bu yetki alinarak Halka verilmistir*>. Cumhurbaskani’n1
segcme yetkisi sadece basit bir usul sorunundan g¢ok daha fazlasidir.
Dogrudan hiikiimet sisteminin niteligini etkileyen bir husustur,
Cumbhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi, demokratik se¢im ilkelerine
daha uygundur ancak parlamenter hiikiimet sistemin mantigina uygun
degildir®*.

Mevcut hiikiimet sistemimiz ele alindiginda, Cumhurbaskani’nin
sahip oldugu yetkilerle beraber halk tarafindan segilmesi hiikiimet
sistemimizi yar1 baskanlik sistemine® yaklastirmistir, parlamenter
sistemden ise uzaklastirmistir®®. Ulkemizde son giinlerde yogun bir
Baskanlik sistemi tartismasi vardir.

Diinyada uygulanagelen hiikiimet sistemlerine bakacak olursak,
dort tip modelin baskin oldugu goriilmektedir. Bunlar bagkanlik sistemi,
yart bagkanlik sistemi, parlamenter sistem ve meclis hiikiimeti
sistemidir®’.

Baskanlik sistemini ifade eden tek bir tanim yoktur®. Baskanlik
sisteminden ziyade, baskanlik sistemleri vardir. Parlamenter sistemin tek

% BILIR, Faruk, Yeni Anayasa Yeni Mutabakat, s. 194.

¥ Ayrintili Bilgi i¢in bknz. BILIR, Faruk, Yeni Anayasa Yeni Mutabakat,
Ankara, 2012, s. 185-190.

3 BILIR, Yeni Anayasa Yeni Mutabakat, s. 188.

% Ayrmntili Bilg. igin bknz. SARTORI, Giovanni, Karsilastirmah Anayasa

Miihendisligi, (Cev:Ergun Ozbudun), Ankara, 1997, s. 173-177.

Avusturya, Izlanda Orneklerinde oldugu gibi, yetkileri smirli olan bir
Cumhurbagkani’nin halk tarafindan segilecek olmasi parlamenter sistem
agisindan sikinti olusturmayacaktir.,, BILIR, Faruk, Yeni Anayasa Yeni
Mutabakat, s. 205.

87 RAKIPOGLU, Mehmet, Parlamenter Sistem — Baskanhk Sistemi
Kargsilagtirmas1 ve Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Sec¢imi, web adresi:
http://academidea.com/parlamenter-sistem-baskanlik-sistemi-
karsilastirmasi-ve-turkiyede-cumhurbaskanligi-secimi/.

3 ULUSAHIN, Nur, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanhk Sistemi,

Ankara, 1999, s. 225; BILIR, Yeni Anayasa Yeni Mutabakat, s. 188;
BILIR, 100 Soruda Baskanhk Sistemi, Ankara, 2015, s. 22.
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bir uygulanis bi¢gimi olmadig1 gibi, baskanlik sisteminin de tek bir
uygulanis sekli yoktur. Latin Amerika’da baskanlik sistemi farkli
uygulanir iken, ABD’de farkli bir bicimde uygulanir®®.

Bagkanlik sisteminin olumlu yanlar1 oldugu gibi, olumsuz yanlar
da vardir. Baskanlik sisteminde yonetimde etkinlik &n plandadir®.
Parlamenter sistemdeki ¢ift baglilik sorununun olmamasi sebebiyle siyasi
istikrar saglanir. Koalisyon olamadigindan siyasi krizlerle sikca
karsilagilmaz. Bagskanlik sisteminin esasini olusturan giicler ayrilii
prensibi ile uzmanlasma kolaylasir ve yonetim daha etkin bir hareket
kabiliyetine sahiptir. Basa gelen hiikiimet programini uygulayabilecek,
olumlu veya olumsuz sonuglari anlasilabilecektir. Ayrica yiiriitmenin tek
kisiden miitesekkil olmasi, krizlerde ve acil durumlarda hizli miidahaleyi
saglayacaktir®!,

Baskanlik sistemi esasen Tiirk Milleti’nin yabanci olmadigi bir
husustur. Eski Tirk devletlerinden Osmanli Devleti’ne kadar tek bash
yonetim uygulanmistir. Hatta devlet baskan1 kimi zaman halk tarafindan
secim ile is basma getirilmistir. Osmanli ve Selguklularda Islam
Hukuku*? uygulanmis, Islam hukukuna gore ise devlet baskaninin
secimle is basina gelmesi gerektigi icma ile sabit olmustur®®. Olmasi

39 BILIR, 100 Soruda Baskanhk Sistemi, s. 22.

4 MEMIS, Hasan Hiiseyin, Hiikiimet Sistemleri, Ankara, 2007, s. 162;
RAKIPOGLU, Parlamenter Sistem — Baskanlik Sistemi Karsilastirmasi ve
Tiirkiye’de Cumhurbagkanlig: Se¢imi, web adresi:
http://academidea.com/parlamenter-sistem-baskanlik-sistemi-
karsilastirmasi-ve-turkiyede-cumhurbaskanligi-secimi/.

41 YANIK, Murat, Bagkanhk Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi,
Istanbul, 1997, s. 129-130.

42 “Hazret-i Peygamber ve Sahdbe-i kiram devrinde, fikih, tedvin edilmis bir
ilmin adi degildi. Bu devirde fikih kelimesi, ilim kelimesine benzer gekilde,
Kur'an-1 kerim ve Stinnet-i nebevinin hiikiimlerini derinlemesine kayrayip
anlamak mandsina kullanilmus; sonradan miinhasiran Islam hukukunun ad
olmugstur.”; EKINCI, Ekrem, Bugra, islam Hukuku, Istanbul, 2006, s. 16.

“Hz. Peygamber’in vefatimin ardindan Beni Saide gélgeliginde toplanan
bir grup Ensar ve Muhacir, miizakereler sonucu halife olarak Hz.
Ebubekir’i secmislerdir. Oradaki miisliimanlarin biatini alan Hz. Ebubekir
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gereken bu sekil olmasina ragmen, bu usul tarihimizde pek uygulama
alan1 bulmamistir. Ancak devlet baskaninin secimle is basina gelmesi,
Osman Gazi’nin is basina gelmesi gibi zaman zaman uygulama alani
bulmus ve Miisliiman Tiirk halkinin mesruiyet inanciyla da uyumsuzluk
gdstermemistir?*,

Bagkanlik sisteminin olumsuz yanlari da vardir. Parlamento,
yasama faaliyetlerine, gili¢ler ayrilig1 prensibi geregi hakim oldugu igin,
baskan istedigi kanunlar1 elde edememektedir. Bu nedenle baskan
programmi uygulamakta giicliik cekmektedir. Ornegin ABD Baskam
Obama’nin, 2016 mali yila iligkin biitge plan1 meclis tarafindan
reddedilmistir®®. Baskanlik sisteminin bir diger olumsuz yam ise,
baskanin elindeki yliriitme giicii ile darbe yapabilecegi korkusudur. Buna
ornek olarak genellikle Latin Amerika tlkeleri gosterilmektedir.
Gergekten de ABD’de basarili bir sekilde uygulanan baskanlik sistemi,
Latin Amerika iilkelerinde ayni sonucu dogurmamustir. Latin Amerika
tilkelerinde uygulanan sistem, ¢ogu zaman dikta rejimlerine
doniigmiistiir. Ancak su da belirtilmelidir ki, eski sOmiirge olan bu
tilkeler, her daim giiclii devletlerin ¢ikarlar1 ig¢in gergeklestirdigi
miidahaleler neticesi de siyasi kriz ve istikrarsizliklara siirtiklenmistir.
Ayrica bu iilkelerde kuvvetler ayriligi tam manasiyla mevcut degildir.

yanmindakilerle beraber Mescid-i Nebevi’ye gelerek halkin  biiyiik
cogunlugunun da biatim almistr.” HAMIDULLAH, Muhammed, islam
Peygamberi, (Cev. S. Tug), Istanbul, 1980, No:1466; AVCI, Mustafa,
Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, Editrler: Mehmet Aykanat, ibrahim Ulker,
S. Emre Zorlu, Konya, 2014, s. 101.

“Osman Gazi babasi Ertugrul Gazi'nin 1281°de vefati ile gogebe
Tiirkmenlerin  bir fkismumin  yasca daha biiyiik olmasindan dolay
Ertugrul’un kardesi Diindar Bey’i istemesine ragmen kendi kabilesinin
Osman Bey'’i istemesi ile babasimn yerine ug beyi oldu. LUTFI PASA,
Tevarih-i Al-i Osman, Istanbul, h. 1341, s. 19; ASIKOGLU, AHMED,
Tevarih-i Al-i Osman, Asik pasa-zade Tarihi (Editor: Ali Bey), istanbul,
h. 1332, s.15.

4 http://lwww.washingtontimes.com/news/2015/mar/24/obama-budget-
defeated-98-1-senate-vote/, 18.11. 2015, 23:17.
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Partiler asin1 disiplinlidir. Bu da partilerin bir adama sadakatle bagli bir
birliktelik arz etmesine, yani yasama ve yiiriitme birligine yol agmugstir®.

Cumbhurbagkani’nin  sahip oldugu yetkilerle beraber halk
tarafindan sec¢ilmesi, hiikiimet sistemimizi yar1 baskanlik sistemine
yaklastirmigtir. Ileride tam baskanlik sistemine veya kendine has
ozellikleri olan bir bagkanlik sistemine*” gecip gegmeyecegimizi zaman
gosterecektir. Ancak her kesimi memnun eden bir sistem degisikligi
gerceklestirmek iilkemizde cok zor gdziikmektedir. Temennimiz, halk
tarafindan son derece yiiksek oranda kabul gérmiis, insan haklarina
saygili, sadece temel hak ve Ozgirliikleri teminat altina almakla
kalmamuis, bireyin mutluluk, huzur ve refahini esas alan, 6zgiirliik¢ii bir
anayasa degisikligi ile, her tarafi savas ve krizlerle gevrili bir cografyada
bulunan iilkemizin, ivedi ve saglam karar mekanizmalarina sahip, ayni
zamanda istikrar ve giiven ortamini saglayacak bir sistem degisikliginin
yapilmasidir.

IV- Secim Siiresi

Cumbhurbaskan1 se¢im siiresi 5678 sayili kanuni diizenleme
oncesi ve sonrasi degisiklik arz etmektedir. 5678 sayili Kanundan evvel,
Cumhurbaskani’nin se¢im siireci, Cumhurbaskani’nin gorev siiresinin
dolmasindan otuz giin O6nce veya Cumhurbaskanligt makaminin
bosalmasindan on giin sonra baslamaktaydi. Siire¢, se¢ime baslama
tarihinden itibaren, otuz giin igerisinde sonuglandirilir. Bu hiikiimle eski

4% YANIK, s. 126, 127, 128; “Ulkemizde her on yilda bir askeri miidahalenin
yapildigi gergegi, iilkemiz acgisindan parlamenter hiikiimet sisteminin bu
konuda avantajli bir sistem olmadigimi ortaya ¢tkarmaktadwr. Dolayisiyla
baskanlik hiikiimet sistemi uygulanirsa ¢ok sayida askeri miidahale olacag:
ya da sistemin dikta rejimini doguracagi iddialar: ¢ok ta saglam degildir.”;
BILIR, 100 Soruda Baskanhk Sistemi, s. 78.

“Tiirkiye i¢in Baskanlik sistemi Oneriliyorsa, klasik baskanlik sisteminden
farkli yeni bir bagkanlik sistemi Onerilmelidir. Bunun altinda yatan
disiinceyi su sekilde agiklamak miimkiindiir: Klasik bagkanlik sistemi,
Tiirkiye’nin karsilastigi istikrarli yonetim sorununu ¢6zebilir; ama etkin
yOnetim sorununu ¢dézemez. Ciinkii bu sistemde kanun koyma yetkisi
Bagkana degil, i¢inde ¢ogunluk olmayan ve dolayisiyla karar alamayan
meclise ait olacaktir.”; BILIR, 100 Soruda Baskanhk Sistemi, s. 86.
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Cumhurbaskani’nin goérevinin sona ermesi ile yeni Cumhurbaskani’nin
goreve baglamasi arasinda kesintiye meydan vermemek, ayni zamanda
Cumbhurbagkanligi makamindaki bosalmayi en kisa zamanda gidererek,
devleti bassiz birakmamak amacglanmigtir. Otuz giinliik siirenin ilk on
giinii igerisinde adaylarin T.B.M.M. Baskanlik Divanina bildirilmesi,
kalan yirmi giin ierisinde de segimin tamamlanmas1 gerekirdi*.

Secim siiresince kural olarak en az iiger giin arayla en fazla dort
oylama yapilabilir. Ancak Anayasa Mahkemesinin 11. Cumhurbagkan1
se¢imi ilk tur oylamasmi iptal etmesi durumunda oldugu gibi, fiilen
dortten fazla oylama yapilmasi da ihtimal dahilindedir®®.

5768 sayili kanunla degisik Anayasanin 102. maddesine gore
“Cumhurbagkan1  se¢imi, = Cumhurbagkani’nin  gbrev  sliresinin
dolmasindan 6nceki altmis giin i¢inde; makamin herhangi bir sebeple
bosalmasi halinde ise bosalmayr takip eden altmig gilin iginde
tamamlanir.” denmektedir. Goriilecegi tizere Cumhurbaskanlhigi se¢imi
60 giinliik bir siireye tabi tutulmustur°.

V- Yeter Say1

Cumhurbaskani’nin ~ segilmesine dair karar yeter sayisi
Anayasanin 102. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore “Genel oyla
yapilacak se¢imde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday
Cumhurbaskam secilmis olur. Ik oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa,
bu oylamay:1 izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu
oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday katilir ve
gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskani seg¢ilmis olur.
Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya
secilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin
birinci oylamadaki siraya gére ikame edilmesi suretiyle yapilir. ikinci
oylamaya tek adaym kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde

8 TAVAS, s.30.

49 5768 sayili kanundan 6nceki Anayasanin 102. maddenin gerekgesine gore
“dordiincti turda sonu¢ alinamazsa Cumhurbaskaninca Milletvekilleri
se¢imlerinin yenilenmesi uygun goriilmiistiir.”’; TAVAS, s.30.

5  ATAR, s. 257; BILIR, Yeni Anayasa Yeni Mutabakat, s. 195.
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yapilir.  Aday, gecerli oylarin ¢ogunlugunu aldigi takdirde
Cumhurbaskani secilmis olur™.

Bu diizenleme ile Cumhurbaskaninin belirlenememe olasilig
kaldirimamistir®®. Ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, oylama
referandum seklinde yapilacak, aday gegerli oylarin ¢ogunlugunu alirsa
Cumhurbagkan1 segilecektir. Gegerli oylarin ¢ogunlugunu alamadig
takdirde ne olacagina iliskin Anayasamizda herhangi bir hilkme yer
verilmemistir. Boylesi bir durum Cumhurbagkanligi se¢cimi Kanununda
diizenlenmistir. Buna gore Cumhurbaskanligi se¢imine iligkin usul
yeniden baslayacak, yani Cumhurbaskanlig1 se¢imi yenilenecektir®®.

§2. CUMHURBASKANLIGI SECIMINDE
UYGULANACAK DEMOKRATIK SECIMIN GENEL
ILKELERI

Cumbhurbaskani’nin se¢im usulii 6271 sayili Cumhurbaskani’nin
Secim Kanunu ile diizenlenmistir®*. 6271 sayili kanunun segimde
uygulanacak genel ilkeler baslikli ikinci maddesine gore “Se¢im genel,
esit ve gizli oyla, biitiin yurtta ayn1 giinde, yarg: yonetim ve denetimi
altinda yapilir. Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin oy
kullanmalari, 26/04/1961 tarihli ve 298 sayili Seg¢imlerin Temel
Hikiimleri ve Seg¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun hiikiimleri
gergevesinde saglanir. Se¢gmen, oyunu tam bir Serbestlikle kendisi
kullanir. Oylarin sayimi, dokiimii ve tutanaklara baglanmasi ag¢ik olarak
yapilir. Bu kanunda 6zel hiikiim bulunmayan hallerde 298 sayili Kanun,

51 ATAR, s. 257; BILIR, Yeni Anayasa Yeni Mutabakat, s. 195.

5 “Yeni diizenleme ile Cumhurbaskaninin secilmeme olasiligi kaldirilmistir”;

URAL, Yurdanur, Tiirk Anayasal Sisteminde Cumhurbagkaninin Konumu
Ve Yetkilerine Iliskin Tartisma Ve Oneriler Uzerine Bir Inceleme, Yiiksek
Lisans Tezi, S.D.U., Isparta, 2008, s. 36.

5 6271 Sayilh Cumhurbagskanhigi Secim Kanunu’nun Secim Sistemi Ve
Uygulanmas1 Baglikli 4. Maddesi, (3) Oylamalara tek adayla gidilmesi
halinde, oylama referandum seklinde yapilir. Aday gegerli oylarmn
cogunlugunu almasi halinde Cumhurbagkani secilmis olur. Oylamada,
adaym gegerli oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde se¢im yenilenir.

5 Kanun no:6271, Kabul tarini:19.01.2012, Resmi Gazete:
26.01.2012/28185.
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22/4/1983 tarihli ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu, 10/6/1983 tarihli
ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu, 18/1/1984 tarihli ve 2972
sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve fhtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun, 23/5/1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa
Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun ile bunlarin ek
ve degisikliklerinin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir.
Yiiksek Se¢im Kurulu, Cumhurbagkani sec¢imlerinin baslamasindan
bitimine kadar, secimin diizen i¢inde yonetimi ve diristliigi ile ilgili
biitiin islemleri yapmak ve yaptirmak amaciyla, gerekli ilke kararlar
almaya, besinci fikrada sayilan kanunlar ile bu kanunda secimle ilgili
olarak yer alan biitiin siireleri gerektiginde kisaltarak tespit ve ilana
yetkilidir.”

Demokratik rejimlerin temelinde var olan se¢imler mutlaka 6zgiir
ve hiir bir ortamda yapilmalidir. Ulke vatandaslar tercihlerini yaparken
herhangi bir baski altinda kalmamali kendi iradelerini rahat¢a sandiga
yansitabilmelidir. Demokratik rejimlerde genel oy esastir. Yani belirli bir
yasa gelmis vatandaslar higbir ayrim yapilmadan segme hakkina sahip
olurlar. Biitiin vatandaslarin oylar1 zengin-fakir, alim-cahil, sehirli-koylii
demeden hicbir ayrim yapilmadan esittir. Vatandaslar oylarini higbir
baskiya maruz kalmadan serbestge ve gizli olarak kullanirlar. Oylarin
sayimi ise agik bir sekilde yapilir. Se¢imlere saibenin karigmasi iktidarin
mesruiyetine golge disiireceginden, demokratik {ilkelerde segimlerin
sevk ve idaresi mevcut iktidardan mimkiin olduk¢a uzak tutularak,
tarafsiz kuruluslara verilmektedir>.

% “Bir iilkenin siyasi sistemin demokratik olup olmadigini belirlemede goz

oniinde bulundurulan kistaslarin basinda “her vatandasin yalnmizca bir oya
sahip oldugu genel oy hakki ile katilacagi se¢imler vasitasi ile iktidarinin
halkin elinde olmasi” ve “en az iki biiyiikk partinin, makul araliklarla
yapilan diiriist secimlerde adaylarini ve programlarimi halkin sec¢imine
sunmas1” gelmektedir.” TUNC, Hasan, Anayasa Hukukuna Giris,
Ankara, 1999, s. 140; OZER, Atilla, Anayasa Hukuku Genel Ilkeler,
Ankara, 2009; KABOGLU, Ibrahim O., Anayasa Hukuku Dersleri,
Istanbul, 2011, s. 184-189.
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I- Secimlerin Serbestligi Tlkesi

Serbest se¢im, segmenlerin hicbir baski ya da tehdit altinda
kalmaksizin 6zgiir iradeleri ile oylarmi kullanmalari anlamma gelir.
Ayrica oy vermenin bir mecburiyet haline getirilemeyecegini de anlatir®®.
Gergektende oy vermenin bir “hak™ niteliginde sayilabilmesi, siyasal
katilmanin goniilliiliik esasina dayanmasina, yasal bir 6dev durumunda
bulunmamasina baghidir. Bu itibarla oy vermenin yasal bir zorunluluk
olmasi se¢imlerin anlamini degistirebilir ve ¢ok defa totaliter rejimlerdeki
gibi siyasal sisteme destek devsirme ve mesruiyet kazandirma araci
olabilmektedir®’. Ancak mevcut Anayasamiz “mecburi oy” sistemini
kabul etmistir. Anayasamiza gore (m.175/8. md.) “halkoylamasina,
milletvekili genel ve ara segimlerine ve mahalli genel segimlere istiraki
temin i¢in, kanunla para cezasi dahil gerekli her tiirlii tedbir alinir.”
Anayasamizdaki bu diizenlemenin amaci katilma oranmi yiikselterek
siyasi katilmay1 giiglendirmektir. Ancak demokratik iilkelerde ihtiyari oy
sistemi yaygindir®®,

Se¢menlerin korkutulmasi, sindirilmesi veya tehdit edilmesi gibi
fiziki ya da tinsel bos vaatlerle kisilerin kandirilarak iradelerinin fesada
ugratilmaya calisilmasi serbestlik ilkesi ile ¢elisir. Ornegin kagit
paralarinin  kesilerek yarisinin  verilmesi 6teki yarisinin  se¢gmenin
secimlerde kullanacagr oya gore verilmesi veya ayakkabinin tekinin
verilmesi tinsel baskiya 6rnek olusturur®®.

%  TANOR Biilent/YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk
Anayasa Hukuku, Istanbul, 2004, s.199; YAVUZ, Nihat, Se¢im
Kanunlar1 ve Siyasi Partiler Kanunu, Ankara, 1999, s. 3;
TUNC/BILIR/YAVUZ, s. 153; ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 118;
KARAKASLI, Mehmet, Secim Yargisi, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi,
(Danigsman: Faruk Bilir), Konya, 2010, s. 29.

57 ERDOGAN, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Ankara, 2005, s. 228.

% ATAR, s. 69; AKPINAR, Cafer, Tiirk Anayasa Hukukunda Se¢imlerin
Denetlenmesi, Yaymlanmamig Yiksek Lisans Tezi, (Danigman:Faruk
Bilir), Konya, 2010, s. 14-16.

%  EFENDIOGLU, Yilmaz, Temsili Demokrasinin “Se¢im” Ayag, TBB
Dergisi, Ankara, 2005, say1 60, s. 86.
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Secimlerin serbestligi ayn1 zamanda iilke vatandaslarmin tek
yonlii propagandaya maruz kalmamasi anlamina da gelmektedir. Siyasi
yarigmaya katilacak tiim partilerin kendilerini ve programlarini
tanitmalarina uygun ortam saglanmalidir. Segimlerin ¢ogulcu bir ortamda
gecirilmesi ve se¢im propagandalarinin secimden makul bir siire 6nce
sonlandirilarak se¢imden Once se¢menin kendini dinlemesine olanak
saglanmalidir. Se¢menin kullanacagi oy, her tiirli etkiden uzak kalmali
kisinin 6zgiir iradesini yansitmalidir®.

Cumbhurbaskan1 adaylar1 kendilerini ifade etmek, secildikleri
takdirde nasil bir yonetim bigimi sergileyeceklerini halka anlatmak ve
bunlarla  halkin  begenisini kazanmak  durumundadir.  Se¢im
kampanyalarini yiiritmek, hi¢ siiphesiz ciddi bir maddi giicii gerektirir.
Propaganda araglari, mitingler, karsilamalar ve bunlarin giderleri hig
sliphesiz adaylarin bireysel olarak karsilayamayacaklar1 giderlerdir. Bu
amagla adaylarin bagis toplamasi 6271 sayili Cumhurbaskan: se¢im
kanununun 14. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore adaylar sadece
T.C. vatandas1 gercek kisilerden bagis kabul edebileceklerdir. Tiizel
kisilerden bagis kabul edemezler. Nakdi yardim miktar1 her bir tur i¢in en
yiiksek devlet memurunun maasinin aylik briit tutarmi gecemez®l.
Yapilan Cumhurbaskanligi se¢iminde bagis iist sinir1t 9082 TL olarak
belirlenmistir®?. Bin liranin iistiindeki bagislar banka hesabina yatirilacak,
bu tutarin altindaki bagislar makbuzla toplanacaktir. Adaylarin se¢im
kampanyalar1 i¢in usuliine uygun olarak toplanan bagislart bir bankada
acacaklart bagis hesabinda toplamasi gerekmektedir. Cumhurbagskani
adaylar internet bankacilig1 yolu ile bagis alabileceklerdir ancak denetim

80  EFENDIOGLU, Temsili Demokrasinin “Secim” Ayag, .87

61 CELIK, Ozlem, Tiirk Hukukunda Cumhurbaskami Adaylarimin Secim
Hesaplarinin Denetimi, Yasama Dergisi, Istanbul, 2013, S. 25, s. 21;
GENCKAYA, Omer Faruk/GUNDUZ, Umut/CIHANGIR-TETIK, Damla,
Siyasetin Finansmam ve Seffaflik, istanbul, 2016, s. 45.

62 http://www.aljazeera.com.tr/gorus/kosk-seciminde-bagis-sistemi;
17.05.2016.
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zorlugu sebebi ile internet sitesi aracigi ile veya SMS yolu ile bagis
alamayacaklardir®,

I1- Genel Oy Ilkesi

Genel oy ilkesi, biitiin vatandaslarin cilt rengi, meslek, servet,
vergi, 6grenim durumu, ve cinsiyet gibi ayrim veya sinirlama olmaksizin
oy hakkma sahip olmalaridir®. Genel oy ilkesi bati demokrasilerinde
uzun bir tarihsel siirecin sonunda ortaya ¢ikmis ve kabul edilmis bir
ilkedir. On dokuzuncu yiizyila kadar Avrupa parlamenter rejimlerinde
servet esasina dayanan oy hakki sistemi, yiiriirlikte olmaya devam
etmistir. Bu yiizyildaki cesitli reform siiregleri ile servet sartlar gittikce
hafifletilmis ve sonunda servete dayali ayrim ortadan kaldirilmistir®,
Amerika Birlesik Devletlerinde 1964 yilina kadar servet esasina dayanan
secim uygulanmigtir. Buna gore Amerika’nin bazi eyaletlerinde oy
kullanabilmek igin tilke vatandasinin 10 ila 100 dolar arasinda degisen
vergi 6deme sarti aranmaktaydi. Bu verginin asil amaci1 zayif diizeyde
gelire sahip olan “siyah”larin oy kullanmalarina engel olmakti. 1964
yilinda ABD Anayasasi’nda yapilan degisiklikle bu ayrim ortadan
kaldirilmis, ancak bu sefer de iilke vatandasinin Anayasayr okuyup
anlayabilme yetenegine sahip olmasi gerektigine dair baskaca bir sart
getirilmistir. Baz1 eyaletler bununla da yetinmemisler {ilke vatandasinin
oy kullanabilmesi i¢in Anayasay1 yorumlama seviyesinde olmasi sartini
getirmislerdir. Tabi ki beyaz se¢mene sorulan sorular basit, siyah
secmene ise bir Anayasa Hukukc¢uUsunun bile zorlanacagi nitelikte sorular
sorulmustur®®.

6 4 Temmuz 2014 Tarih, 3072 Sayili Yiiksek Se¢im Kurulu Karari;
“Cumhurbaskan: Se¢im Kanunu genel olarak segim harcamalarimn
diizenlenmesi konusunda énemli bir adim olmakla birlikte, bazi acilardan
eksiklikleri de bulunmaktadwr. Se¢cim harcamalarimin diizenlenmesiyle ilgili
uygulanabilir bir diizenleyici sistem olusturulmast icin daha kapsamli
degisiklikler yapiimas: gerektigi kanaatindeyiz.”; CELIK, s. 36.

64 ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 119.

6 ATAR,s. 69.

6 YAVUZ,s.7-8; KABOGLU, s. 185.
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Kadimlarin segme hakkinin taninmasi ise giliniimiize ¢ok daha
yakin bir zamanda gergeklesmis bir olaydir. Kadinlara se¢me hakki
Ingiltere’de 1928, Fransa’da 1944, italya’da 1946, Belgika’da 1948,
Isvigre’de 1971 yilinda taninmistir. Tiirkiye’de 1924 yilinda erkekler igin
genel oy ilkesi kabul edilmis, kadina segme hakki ise Tiirkiye’de 1934
tarihinde taninmastir. Kadina verilen se¢me hakki ile erkek kadin
arasindaki ayrim kaldirilarak genel oy ilkesi kabul edilmistir. Goriilecegi
tizere Tiirkiye’de kadina segme hakki bat1 devletlerinin birgogundan dnce
tan1nm1$t1r67.

Vatandaslarin segmen olabilme hakkinin 1k, cinsiyet, iktisadi
varlik, egitim gibi kayitlarla sinirlanmamasi genel oy ilkesi geregidir,
ancak bu toplumdaki herkese ayricaliksiz oy hakki tanima anlamina de
gelmemektedir®. Genel oy ilkesinde bulunan “genel” ifadesi segme
yeterligine sahip olanlarin oy kullanmalarini ifade etmektedir. Se¢me
yeterligi i¢in Anayasalarda ve Kanunlarda 6ngoriilen kosullar, genel oy
ilkesini zedelemez. Se¢men olabilmek i¢in ongoriilen yeterlilik ile alakali
birtakim sartlar oy hakkinin kisitlanmasi i¢in degildir, topluma yarar
saglamak icindir. Bu itibarla segcme hakk: {ilkedeki biitiin niifusa
verilmemis ancak bunlarin igerisinden belirli niteliklere sahip olanlara
tanmmustir. Ulke halki ile segmen toplulugu arasinda bir ayrim yapmak
kacinilmazdir. Demokratik iilkelerde se¢gme hakki biitliin iilke halkina

degil secme hakkini kullanmaya ehil goriilenlere taninir®,

Demokratik {ilkelerde genel olarak se¢men olabilmek igin
se¢menin iilke vatandasi olmasi, belirli bir yasin tizerinde olmasi, kisith

67 “Kadinlar uzun zaman oy hakkindan yoksun bwrakilmisti. “Erkekler

calisma hayatinda, kadinlar ev islerinde” séylemiyle isboliimii bakimindan
cinsiyet ayrimi, hatta kadwnlarin fikri yetersizligi gibi gerekgelerin asilmasi
icin XX. Yiizyihn ikinci yarisini beklemek gerekti” KABOGLU, s. 185;
OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1995, s. 62;
KARAKASLI, s. 31.

68  YAVASGEL, Emine, Temsilde Adalet Ve Siyasal Istikrar Acisindan
Secim vSistemleri ve Tiirkiye’deki Durum, Ankara, 2004, s. 22;
ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 119.

6  TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, Istanbul, 2005, s. 244.
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olmamasi, kamu hizmetlerinden yasakli olmamasi ve se¢im Kkiitiigiine
kayitl olmasi gerekmektedir’®.

Se¢im milli egemenligin kullanilmasi ve agiklanmasi ile ilgili bir
faaliyet oldugundan kendi hayatlar1 milletinin mukadderatina bagh
Kimseler tarafindan yerine getirilmesi gerekir. Bu bagliligin Ol¢iisii de
vatandasliktir’®,

Yine se¢im yolu ile yonetime dahil olma belli bir olgunluk
diizeyini gerektirmektedir. Se¢menlik yas1 iilkelere ve zamana gore
degisiklik arz etmektedir. Ancak son yillarda demokratik iilkelerde
yayginlasan se¢menlik yasi on sekizdir. Tirkiye’de 1924 Anayasa’si
secmenlik yasin1 on sekiz olarak belirlemistir. 1934 yilinda kadinlara da
secme hakki tanminca se¢menlik yas1 yirmi iki olmus, 1961 yilinda yirmi
bire indirilmis olan yas sinirlamasi 1995 yilinda yeniden on sekiz olarak
belirlenmistir’?.

Se¢menin oy kullanabilmesi i¢in getirilen bir diger sart ise kisitl
olmamasidir. Segmenin oy kullanmasi kamu yarari ile ilgilidir ve iilkenin
gelecegini belirleyen biiyiik faktorlerden biridir. Se¢menin suurunun
yerinde olmasi kullandig1 oyu suurlu ve bilingli bir sekilde kullanmasi
kamu yararinin geregidir. Ulkemizde kisitlilik nedenleri genel olarak akil
hastaligi, akil zayifligi, israf (savurganlik), ayyaslik (alkol ve uyusturucu
bagimlilig1), suihal (kotii yasama tarzi), suidare (kotii yonetim), bir yil ve
daha cok hiirriyeti baglayic1 bir ceza ile mahkum olma, ihtiyarligi,
sakatligr ve deneyimsizligi ya da agir hasta olma sebebi ile islerini geregi
gibi yonetemedigini ispat edip kendi istegi ile kisitlananlar se¢gmen
olamazlar. Kisithlik hali hukuken son bulunca bu kisiler oy
kullanabilirler™,

Se¢menlik sifatina sahip olmanin bir bagka sarti da kamu
hizmetlerinden yasakli olmamaktir’®. Kisinin se¢me hakkindan kamu
hizmetlerinden yasakli olmasi nedeni ile yoksun birakilmasi “toplumsal

0 OZBUDUN, s. 62.
T ATAR, s. 69.

2. TEZIC, s. 245

3 TEZIC, s. 246.

4 ATAR,s. 71.
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ahlak dirtistligi” ilkesi bagdasmayacagi varsayimina dayanmaktadir.
Ciinkli yurttas kavramimin ahlaki o6zellige sahip bir igerik tasidigi
varsayillmaktadir”.

I11- Esit Oy Ilkesi

Esit oy ilkesi her se¢menin bir tek oya sahip olmasi anlamina
gelmektedir. Bu ilke lilke vatandaslarinin igerisinde bulunduklari, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel durum ne olursa olsun herkesin se¢imlerde sadece
bir tek oy kullanmasini 6ngormektedir. Bati demokrasilerinde se¢imin
esitligi ilkesine yani her se¢mene “esit ve tek oy hakki” taninmasi
ilkesine aykiriliklar olmustur. Bu uygulamalara “¢ok sayili oy”, “Kat
sayil1 oy” ve “aile oyu” gibi isimlendirmeler yapilmistir. Yiiksek 6grenim
gormiis olmak, aile reisi olmak, kanunla belirlenmis {ist diizey gorev icra
etmek ya da belli miktarin {istiinde vergi vermis olmak kisilere fazla oy
kullanma hakki veriyordu. Bu itibarla 3 oy kullanan oldugu gibi hi¢ oy
kullanamayanlar da mevcuttu. Bu tiirlii diizenleme ve uygulamaya 1893-
1921 yillar1 arasinda Belgika’da, 1951 yilina kadar Ingiltere’de, 1940-
1946 yillar arasinda Fransa’da rastlanabilmektedir’®. Genel ve esit oy
ilkesini dolayli yoldan zedeleyen bu gibi uygulamalar, artik biitiin bati
demokrasilerinde tarihe karigsmistir.

IV- Gizli Oy Ilkesi

Gizli Oy ilkesi se¢menin iradesini serbestce ve her tiirlii baskidan
uzak bicimde ortaya koymasini ifade emektedir. Se¢menin oy iradesinin
serbest¢e olusmasi kadar bu iradenin sandiga serbestge yansimasi da ¢ok
onemlidir. Gizli oy ilkesi se¢cmenin hangi yonde oy kullandigin1 kimsenin
bilmemesi, kapali bir yerde kendi istegi ve tercihine gore dis etkilerden
uzak olarak tercihini yapmas1 esasina dayanmaktadir’’.

Gizli oyun gergeklesebilmesi igin hukuki ve fiili agidan olmasi
gereken iki temel ara¢ vardir. Bunlarin ilk olani segimlerin diizenini
saglamakla yiikiimlii kurumlarin hazirladiklart “resmi miihiirlii oy
zarfi’dir. Oy pusulalarinin bu zarflar icerisine konularak oy kullanilmasi
zorunludur. Bunun disinda herhangi bir zarfa konulan oy pusulasi gegerli

5 TEZIC, s. 247.
®  YAVUZ, s. 9; ATAR, s.71.
7 EFENDIOGLU, Temsili Demokrasinin “Se¢im” Ayagi, s. 88.
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sayllmaz. Gizli oyun ger¢eklesebilmesi icin gerekli olan ikinci arag ise
“kapal1 oy verme yeri”dir. Kapali oy verme yeri disaridan hicbir sekilde
gozetlenemeyecek ve oy pusulasini segmenin inceleyip zarflayabilecegi
sekil ve nitelikte olan yerdir®,

Glinlimiiz Demokratik Devletlerinin se¢imlerinde “gizli oy”
yaygin bir usuldiir. Ancak 19. ylizyil sonlarina kadar bu genel olarak agik
oy usulii uygulanmistir. Egemen giicler uzun siire genel oy ilkesine karsi
koyarken gizli oy ilkesine de direnmislerdir. Boylece segmen tizerindeki
baskilar devam edebilmistir. Diisiiniirler ve siyasetgiler arasinda agik oyu
savunanlar da olmustur™. A¢ik oyu savunanlar agik oyun egitici dzellige
sahip oldugunu, aydin bilgili kimselerin sade vatandaslara yol
gosterecegini iddia etmislerdir. Ayrica agik oyun toplum igerisinde
medeni cesareti gelistirecegini de savunmuslardir. Ancak agik oyun
uygulandigr dénemlerde se¢gmenler {izerinde riisvet, korkutma yildirma
usulleri yogunlasinca gizli oy icin de miicadele baslatmak zorunda
kalmmustir. Gizli oy ilkesi Fransa’da 1852, italya’da 1859, Ingiltere’de
1872, Belgika’da 1877, ABD’de 1888 yillarinda kabul edilmistir®.

Tiirkiye’de ise 1876 Kanuni Esasi (m. 66) secimlerin gizli oy
ilkesi ile yapilacagini ongdérmektedir. Cumhuriyet doneminde ise ancak
1950 yil1 se¢imleri gizi oy ilkesi prensine gore yapilmistir.

V- Tek Dereceli Secim ilkesi

Secimlerin tek dereceli olmasi segmenlerin temsilcilerini aracisiz,
dogrudan bir sekilde segmeleri anlamma gelir. Iki dereceli secimde ise
se¢menler Once ikinci segmenleri secgerler. Daha sonra ikinci segmenler
ikinci bir se¢im sonucunda asil temsilcileri segerler. Yani iki dereceli
secimde iki ayr1 se¢im s6z konusudur ve her bir se¢imin segmenleri ile
secilenleri farklidir. Sec¢im dereceleri ¢ogaltilabilmekte, ikiden fazla
se¢im olabilmektedir®’. Tek dereceli segim ilkesi hem kisitli oy hem de
genel oy ile bagdasabilir. Ancak, se¢imin genel ve dogrudan olmasi

8 TANOR/YUZBASIOGLU, s. 199.

9 Montesquieu, Stuart Mill, Robespierre, Bismark, Disraeli bunlar
arasindadir.

8  TEZIC, s. 255.
8. ATAR, s.71-72.

62



ZORLU

halinde gercek demokratik secim mekanizmasindan bahsedilebilir. iki
dereceli se¢imin tek dereceli se¢ime oranla daha az demokratik oldugu
inkar edilemez bir gercektir. Bu itibarla iki dereceli se¢cim genel oy ve tek
dereceli se¢im ilkelerine bir direnmedir. Se¢imlerin iki dereceli olmasinin
en biiyiik sakincasi segmende zaten var olan ¢ekimserligi arttirmasidir.
Demokrasinin gelisimi ile iki dereceli se¢cimden tek dereceli segime
dogru bir gegis oldugu goriilmektedir®?,
VI- A¢ik Sayim ve Dokiim Tlkesi

Acik sayim ve dokiim ilkesi oylarin sayilmasi ve sayilan oylarin
partilere gore dokiimiiniin yapilmasini, bir baska ifade ile sandik se¢im
sonuclarinin tutanaga “ dokim cetvellerine” gecirilmesi isleminin
kamuya acik bir sekilde gerceklestirilmesini ifade eder®. Agik sayim ve
dokiim Ilkesi segmenin ortaya koydugu iradenin sonradan bir takim
usulsiizliikler yapilarak  degistirilmesini  Onleyen yani segimin
diiriistliigiinii saglayan bir ilkedir®. Tiirkiye’de agik sayim ve dokiim
ilkesine gore ilk yapilan segim 1950 segimleridir®.

V1I- Secimlerin Yarg: Organlarinin Yonetim ve Denetiminde

Yapilmasi Tlkesi

Secimlerin serbestligini ve diiriistliiglinii saglamak amaciyla
demokratik devletlerin Anayasalarinin 6ngoérdiigi bir diger gilivence,
secimlerin yargi organlarinin genel yoOnetimi ve denetimi altinda
yapilmasidir. Se¢im uyusmazliklarinin ¢oziimii ile secimlerin genel
yonetimi secimlerin diirtistligii bakimindan hayati Oneme sahip
konulardan birisidir. Se¢im uyusmazliklarinin ¢oziimiini meclise
birakilmast gerektigi goriisii, milli egemenlik ilkesi ve parlamentonun
Ustiinliigi anlayisinin yogun oldugu bir yaklasgimin iriiniidiir. Ancak
se¢im isglerinin yonetim ve denetimini meclis gibi siyasi organlara
birakilmas: segimlerin diiriistligii bakimindan sakincalar1 da yaninda

8 TEZIC, s. 247-248.

8  EFENDIOGLU, Temsili Demokrasinin “Secim” Ayagi, s. 90.
8  OZBUDUN,s. 64.

8% ATAR,s. 72.
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tasir. Demokratik iilkelerde se¢imler yargi organlariin genel yonetimi ve
denetimi altinda yapilmaktadir®®.

Ulkemizde segimlerin baslamasindan bitimine kadar segimin
diizen igerisinde yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma
ve yaptirma, se¢im siliresince ve segimden sonra se¢imle alakali biitiin
usulstizliikleri, yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve kesin
karara baglama, TBMM iiyelerinin se¢im tutanaklarini kabul etme gorevi
yiiksek se¢im kurulunun gorevidir®.

SONUC

Yukarida agiklandigr tizere, 31.05.2007 tarihinde, T.B.M.M.
tarafindan kabul edilen ve halkoyuna sunmak {izere 16.06.2007/26554
tarihli resmi gazetede yayimlanan 5678 sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
ile Cumhurbaskanligi se¢imi ile ilgili esasli bir diizenlemeye gidilmistir.
Anayasanin 101. ve 102. maddelerinde degisiklige gidilerek onceden
T.B.M.M. tarafindan secilen Cumhurbaskani’nin, halk tarafindan
secilmesi diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, Cumhurbagkani segimi,
gorev stiresinin dolmasindan 6nceki altmis giin i¢cinde, makamin herhangi
bir sebeple bosalmas1 halinde ise, bosalmay: takip eden altmis giin iginde
tamamlanacaktir. Se¢imler genel oyla yapilacak, gegerli oylarin salt ¢o-
gunlugunu alan aday Cumhurbagkan secilecektir. Sayet ilk oylamada bu
cogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar giinii ikinci oy-
lama yapilacak, bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki
aday katilacak ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbagkani
secilmis olacaktir. Ikinci oylamaya katiimaya hak kazanan adaylardan bi-
rinin 6limii veya secilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama,
bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle
yapilacaktir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmas: halinde, bu oylama refe-
randum seklinde yapilacaktir. Aday, gecerli oylarin ¢ogunlugunu aldig:
takdirde Cumhurbaskani segilmis olacaktir. Cumhurbaskanlhigi se¢imine
iligskin usil ve esaslar kanunla diizenlenmis oldugu belirtilmistir.

8  TUNC/BILIR/YAVUZ, s. 154; TANOR/YUZBASIOGLU, s. 202.

8 ATAR, s. 72-73; TIKVES Ozkan, Teorik ve Pratik Anayasa Hukuku,
1zmir, 1982, s. 166, KARAKASLI, s. 66.
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6271  sayili  Cumhurbagkani’’nin  Se¢im  Kanunu ile
Cumhurbagkani’nin ~ se¢cim  usulii  diizenlenmis, buna  gore
Cumbhurbagkanlig1 se¢imleri genel, esit ve gizli oyla, biitiin yurtta ayni
giinde, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilacaktir. Segmen, oyunu
tam bir serbestlikle kendisi kullanacak, oylarin sayimi, dokimi ve
tutanaklara baglanmasi agik olarak yapilacak, bu kanunda 6zel hiikiim
bulunmayan hallerde 298 sayili Kanun, 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayil
Siyasi Partiler Kanunu, 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili
Secimi Kanunu, 18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun,
23/5/1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna
Sunulmasi Hakkinda Kanun ile bunlarin ek ve degisikliklerinin bu
kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanacaktir. Yiiksek Se¢im Kurulu,
Cumbhurbagkan1 sec¢imlerinin baslamasindan bitimine kadar, se¢imin
diizen iginde yonetimi ve diirtistliigi ile ilgili biitiin islemleri yapmak ve
yaptirmak amaciyla, gerekli ilke kararlar almaya yetkili kilinmistir.

Cumbhurbagkani’nin  sahip oldugu yetkilerle beraber halk
tarafindan segilmesi, hiikiimet sistemimizi yar1 baskanlik sistemine
yaklastirmstir. Ileride baskanlik sistemine veya kendine has ozellikleri
olan Tirk usulii baskanlik sistemine gecip ge¢cmeyecegimizi zaman
gosterecektir. Temennimiz, halk tarafindan son derece yiiksek oranda
kabul gbrmiis, insan haklarina saygili, temel hak ve ozgiirliikkleri teminat
altina almakla kalmamis, bireyin mutluluk, huzur ve refahini esas alan,
Ozgiirliketi ve ayn1 zamanda bu 6zgiirliiKleri teror orgiitlerinin amaglari
icin bir arag olarak kullanmasini da engelleyen bir anayasa degisikligi ile,
yonetimde temsil oraninin 6n planda oldugu, daha demokratik, hizli ve
yerinde karar alma kapasitesi yiliksek bir hiikiimet sistemine gegisin
saglanmasidir.
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