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Ogretmenlik Meslek Kanununa Iliskin Ogretmen Goriisleri

Ibrahim GUL ¥, Coskun GUNGOR 2

Oz: Kamuda biiyiik bir meslek grubunu ilgilendiren 6gretmenlik meslek kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun
kapsaminda, 6gretmenlik meslegi, Ogretmenlerin se¢imi ve nitelikleri, adaylik islemleri, kariyer
basamaklar1 basliklar1 yer almaktadir. Hilkim bulunmayan hallerde 222, 657 ve 1739 sayili yasalara
basvurulmasi &nerilmektedir. Bu baglamda yapilan calismanin amaci, Ogretmenlik Meslek Kanununa
iligkin 6gretmenlerin goriislerini ortaya koymaktir. Arastirma nitel bir ¢caligmadir. Arastirmanin galigma
grubunu Ordu iline bagh farkli okullarda gorevli 16 6gretmen olusturmaktadir. Arastirmada amacgh
ornekleme teknigi kullanilmistir. Caligmada igerik analizi yontemi kullanilarak veriler ¢oziimlenmistir.
Ogretmenlerin, Ogretmenlik Meslek Kanununa iliskin goriisleri, dgretmenlerin kanunu nasil buldugu,
kanunda goriilen 6nemli eksiklikler, kanunun meslege sagladig1 yararlar ile kanuna yonelik Onerileri
olmak iizere dort tema altinda toplanmistir. Arastirma bulgularina gore, dgretmenler kanunun icerigini
eksik bulduklarini, kanunda baz1 eksiklikler oldugunu, bunun yaninda bazi yararlarinin oldugunu ifade
etmislerdir. Ogretmenler, kanunda &gretmen haklar1 ve okul yoneticiligine iliskin hiikiimlerin de yer
almasmi Onermislerdir. Bu bulgulara gore, 6gretmenlik Meslek Kanunu kapsami icinde 6gretmenlerin
meslekleriyle ilgili biitiin hususlarin yer almasi 6nerilmistir.

Anahtar kelimeler: Ogretmenlik meslek kanunu, dgretmenlik meslegi, dgretmen haklari, kariyer
basamaklari

Teacher's Opinions On the Teaching Professional Law

Abstract: The teaching profession law, which concerns a large professional group in the public sector,
has been enacted. The scope of this law includes the teaching profession, the selection and qualifications
of teachers, candidacy procedures, and career steps. In cases where there is no provision, it is
recommended to refer to laws numbered 222, 657, and 1739. In this context, the aim of this study is to
reveal the views of teachers on the Teaching Profession Law. The research is a qualitative study. The
study group for the research consists of 16 teachers working in different schools in Ordu province. A
purposeful sampling technique was used in the study. In the study, the data were analyzed using the
content analysis method. Teachers' views on the law on the teaching profession were categorized under
four themes: how teachers found the law, important deficiencies in the law, the benefits of the law for the
profession, and their suggestions for the law. According to the findings of the research, teachers stated that
they found the content of the law incomplete, that there were some deficiencies in the law, and that it had
some benefits. Teachers suggested that the law should include provisions on teacher rights and school
management. According to these findings, it is suggested that all issues related to teachers' professions
should be included within the scope of the Teaching Profession Law.
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Giris

Ogretmenlik en eski meslekler arasinda yer almaktadir. Bu meslegin insanlik tarihi ile
basladig1 tahmin edilmektedir. Egitme ve 6gretme eylemi ile insana bilgi ve kiiltiir aktariminin
oldugu her ortamda egitim faaliyeti var olmustur (Ersoy, 2018). Toplumsal yapinin
karmagiklagsmasi, yeni bir takim ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasi ve bilimde yasanan gelismeler bu
meslekte ihtisaslasmay1 zorunlu kilmistir. Boylece aile bu gorevini 6gretmenlere birakmustir.
Gilintimiizde bu meslegin mensubu 6gretmenler, egitim-6gretim islerini planli ve programli olarak
ylriiten uzman kisiler olarak goriilmektedirler (Giiven, 2015).

Bir meslegin toplum tarafindan nasil algilandig1 énemlidir. Ogretmenlerin gogunlugu bu
meslegi gurur duyulacak, saygin, keyif verici, ideal bir meslek olarak gérmektedirler (Tedmem,
2019, s. 48). Bunun 6nemli sebepleri arasinda, dgretmenlerin mevcut siyasal sistemin devamina
yardim etmesi, bireyi i¢cinde yasadigi topluma hazirlamasi ve ekonominin ihtiya¢ duydugu insan
giiclinii yetistirmesi gibi onemli gorevleri listlenmesi yer almaktadir (Cakmak, 2008). Tiirkiye’de
O0gretmen yetistirmenin tarihi seyrine bakildiginda bunu daha iyi anlamak miimkiindiir.

Cumhuriyet donemi boyunca Ogretmenlik meslegine yonelik bazi diizenlemeler
yapilmistir. Bunlardan bazilarini sdyle siralamak miimkiindiir (Hesapgioglu, 2009, s. 122-123).
Tevhid-i Tedrisat Kanunu (1924), Maarif Teskilatina Dair Kanun (1926), Maarif Vekaleti
Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun (1933), ilk mektep Muallim ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun (1926), Koy Egitmenleri Kanunu (1937), Koy Enstitiileri Kanunu (1940), Koy
Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat Kanunu (1942) ve Orta Tedrisat Muallimleri Kanunudur (1924).
Bu yasalar gen¢ cumhuriyetin egitim sistemini diizenleyen yasalardir.

Ortadgretim Muallimleri Kanununda 6gretmenlik meslegi, devletin egitim ve 6gretim
hizmetlerini yerine getirmekle gorevli bir meslek olarak goriilmektedir. Ogretmenlik ilk, orta ve
yiiksek olmak iizere lic kademeye ayrilmistir (Cicioglu, 1984, s.30). Cumbhuriyetin ilerleyen
yillarinda 6gretmenlerin 6zliik haklarini diizenleyen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (1965)
ile 6gretmenlik meslegini tanimlayan Milli Egitim Temel Kanunu (1973) yiiriirliige girmistir
(Celikten vd., 2005).

Ozetle, 6gretmenlerin meslege nasil girecegi, 6zliik haklar1 ve emekli oluncaya kadar
siireci kapsayan ayri1 bir meslek kanunu bulunmamaktadir. Bu diizenlemelerin her biri farkli
yasalarda yer almaktadir. Bu yasalarda diger memurlara iliskin hiikiimler de bulunmaktadir.
Kamu alaninda onlarca calisgan1 bulunan bir meslek grubunun haklarinin ayr1 bir kanunla
diizenlenmesi kaginilmazdir. Bu konuda yapilan elestiriler sonu¢ vermis ve dgretmenlere yonelik
bir kanun ¢ikarilmis olup kanunun muhataplarinin gorislerinin alinmasi 6nemli goriilmiistiir.

Ogretmenlik Meslek Kanunu

Ogretmenlerin toplumsal statiisiine atfedilen énem, 5 Ekim 1966°da hiikiimetler aras1 bir
konferansta dile getirilmis ve ILO/UNESCO Tavsiye Karari’nin kabul edilmesi ile somutluk
kazanmistir. Ogretmenligin profesyonel bir meslek oldugu kabul edilmistir. Ayrica UNESCO
tarafindan hazirlanan Herkes I¢in Egitim (EFA) raporlarinda da bu durum dile getirilmistir
(Tedmem, 2022).
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Ogretmenlik meslek kanununun hazirlanmasma yénelik siire¢  incelendiginde,
Ogretmenlerin sorunlarinin tespitiyle ilgili olarak 07.10.1993 tarihinde bir Meclis Arastirma
Komisyonu kurulmugs ve bu komisyona Milli Egitim Bakani yaninda illerden gelen deneyimli 28
egitimci de katilmistir. Bu komisyonda su sorunlar tartisilmistir: Ogretmen yetistirme sistemi,
ogretmenlerin sosyal statiileri, 6zIiik sorunlar1 ve giderilmesi, egitim ortamlarinin iyilestirilmest,
hizmet-i¢i egitim sorunlari, istihdam sorunlar1 (Rapor, 1993) . Ayni yilin sonuna dogru Afyon,
Rize, Kars, Usak ve Kahramanmaras illeri milletvekilleri tarafindan TBMM’ye 6gretmenlik
meslegine yonelik bir kanun teklifi verilmistir (TBMM, 1993). Hazirlanan kanun tasarisi il Milli
Egitim Miidiirliiklerine gonderilmis ve bu kanun tasarisi iizerinde caligmalar yapilmistir. Bu
tasart Meclis Genel Kuruluna gelmemistir.

2005 yilinda ¢ikarilan Ogretmenlik Kariyer Basamaklarinda Yiikselme Yonetmeligi
(OKBYY), 6gretmenlik meslegini, adaylik déneminden sonra 6gretmen, uzman Ogretmen ve
basogretmen olarak iic basamakta ele almaktadir. Yiikselme sinavina bagvurmak i¢in uzman
ogretmenlik icin Ogretmenlikte 7 yil, basogretmenlik icin uzman Ogretmenlikte 6 yil kidemi
bulunma sarti aranmaktadir. Uzman 6gretmenlige %20, basogretmenlige %10 kadro ayrilmistir
(OKBYY, 2005). Bu yénetmelik dogrultusunda, 558,305 o&gretmenden 106,536’s1 uzman
ogretmenlik kariyerini elde etmistir. Kidem ve yarigma sinavi esasina dayalt bu ydnetmeligin
sendikalarin itirazi iizerine (21.05.2008 tarihli E:2004/83 K:2008/107) mahkeme karariyla bazi
maddeleri iptal edilmistir (Anayasa Mahkemesi, 2009). Bu karardan sonra uzman ve
basdgretmenlik sinavi yapilmamuistir.

Ogretmenlerin kariyer basamaklarina yonelik bazi arastirmalarda uygulamanin yararli
olmadig dile getirilirken (Kurt, 2007; Lagin, 2006; Utkutug 2007), bazilarinda ise yararli oldugu
yoniinde bulgulara (Deniz, 2009; Ozdemir & Orhan 2019) rastlanmaktadir. Demir (2011)’in
arastirmasinda, Ogretmenlik Kariyer Basamaklarinda Yiikselme Y®netmeligi, genel olarak
liyakat ve adalet Olciitler1 dikkate alinarak hazirlanmis olsa da, uygulamanin siireklilik arz
etmemesi ve plansiz olarak yiiriitiilmesi nedeniyle amacina ulagsmaktan uzaktir. Konuyla ilgili
nitel bir caligmada, 68retmen kariyer basamaklar1 olusturulmasinin ¢ogunlukla 6gretmenlerin
mesleki gelisimine katki saglayacag: dile getirilmistir (Kaplan ve Giilcan, 2020). Elbette yapilan
bu diizenlemeler dgretmenlerin 6zliik haklarin1 diizenleme konusunda yetersiz olup 6gretmenlik
meslegine giristen emekli oluncaya kadar ozliik haklarin1 diizenleyen bir yasaya ihtiyag
duyuldugu siirekli olarak giindeme gelmeye devam etmistir.

Ogretmenlerle ilgili bir yasa teklifi 2018 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
tarafindan yapilmistir. Bu kanun teklifinin gerekgesi agiklanmis ve bu kanunun Milli Egitim
Bakanligi (MEB) kurumlarinda ¢alisan 6gretmen, yonetici ve diger egitim ¢alisanlarini kapsadigi
belirtilmistir. Kanunda 6gretmenlik meslegine giris, 6gretmen yetistirme ve istihdam kurulundan
bahsedilmistir. Ogretmenlik meslegi bashgi altinda, gretmenlerin yetistirilmesi, atanmasi ve
aday ogretmen siireci basliklarma yer verilmistir. Ogretmenlik mesleginde nasil ilerlenecegi
aciklanmistir. Ogretmenlerin temel haklari, 6zliik haklari, ekonomik haklari, sosyal haklar ve
yardimlar1 basliklar1 altinda bunlar ayrintili olarak agiklanmistir. Kanun teklifinde egitim
yoneticiligi, egitim miifettisligi basliklar1 altinda bunlarin yetistirilme, atanma usulleri
aciklanmistir. Atama ve yer degistirme ayr1 bir baglik altinda ele alinmistir. Egitim ¢alisanlarinin
hizmet-i¢i egitimiyle ilgili aciklamalar1, 6gretmenlerin sosyal yardimlagma ve dayanisma kurumu
basliklar1 izlemektedir. Bu kanun teklifi gesitli ve gegici hiikiimler ile son bulmustur (TBMM,
2018). Ancak bu kanun teklifi de dikkate alinmamis ve kanunlagamamustir.
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Ogretmenlik Meslek Kanununa yénelik olarak diizenlemeler son zamanlarda tekrar
giindeme gelmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hiikiimeti tarafindan hazirlanan kanunda,
ogretmenlerin mesleklerinde kariyer ve liyakat esaslarina gore ilerlemeleri, mesleki gelismeleri,
ozlik haklarmin iyilestirilmesi hiikiimleri yer almaktadir. Buna gore, O0gretmenlik meslegi
gelisim temelli bir sisteme dayali olarak yiiriitiilmesi ongoriilmiis ve adaylik déoneminden sonra
Ogretmen, uzman 6gretmen sinavi kaldirilirken bunun yerine mesleki gelisim temelli bir program
uygulanmasi getirilmesi hedeflenmistir. Buna gore mesleki gelisime yonelik 180 saatten az
olmamak {izere diizenlenen Uzman Ogretmenlik Egitim Programini tamamlanug ve meslekte 10
yilint dolduran 6gretmenlere yapilacak sinavda basarili olmak sartiyla uzman 6gretmenlik unvani
verilecektir. Bu gretmenlerin hem bir derece almalar1 hem de maaglarinda bin TL artis yapilmasi
ongoriilmektedir. Yiiksek lisans yapanlar bu sinavdan muaf tutulacaklardir. Diger yandan mesleki
gelisime yonelik 240 saatten az olmamak iizere diizenlenen Basogretmenlik Egitim Programim
tamamlamis ve uzman ogretmenlikte 10 yilin1 dolduranlar basogretmenlikle ilgili egitimlerini
tamamlay1p sinavda basarili olduklar: takdirde basogretmen unvani alacaklardir. Bu 6gretmenlere
de hem bir derece verilirken hem de maaslarinda iki bin TL artis olmasi 6ngoriilmektedir.
Uzman ve basogretmenlik smavlarindan basarili sayilmak igin 70 ve iizeri puan almak
gerekmektedir. Birinci derecedeki 6gretmenlerin ek gostergesi 3000°den, 3600°e ¢ikarilmasi
planlanmaktadir. Bu Kanunun diger maddeleri yayimi tarihinde, 8 inci maddesinde belirtilen ek
gosterge uygulamasi 15.01.2023 tarihinde yiiriirliige girecektir. Ayrica sdzlesmeli 6gretmenlerin
de 6zliik haklarinda bazi diizenlemeler yapilmas1 6ngoriilmektedir (TBMM, 2022).

Ogretmenlik Meslek Kanununun Kapsami

Kanunlar insan hayatinin ¢esitli safhalarina yonelik ihtiyaglar1 karsilamak icin ¢ikarilirlar.
Kanunlarda ongoriilen teferruatlar ise yonetmeliklerde ele alinarak daha ayrintili diizenlemeler
yapilir. Ingiltere, Almanya, Kanada, Cin ve Avustralya gibi iilkelerin 6gretmenlik meslek
kanunlar1 incelendiginde, 6gretmenlik mesleginin kapsamini olusturan tiim siireglerin bir arada
ele alindigi ve buna iliskin diizenlemelere yer verildigi gorilmektedir (Tebmem, 2022).
Ogretmenlik meslegini diizenleyen bu yasanin da en azindan 6gretmenlik meslegine yonelik bir
takim ayrintilar1 genel hatlariyla ele almasi beklenir. Ornegin, dgretmenlerin goreve baslamasi,
ozlik haklari, gorev ve sorumluluklari, hizmet-i¢i egitim faaliyetleri, disiplin hiikiimleri, izin-
rapor islemleri, performans degerlendirme, kariyer ve yilikselme, maas ve ek ders iicretleri gibi
hususlarin ortaya konmas1 beklenmistir.

Ogretmenlerin Istihdan

Ogretmenlik Meslek Kanununda, 6gretmenlik mesleginin 6zel bir ihtisas meslegi oldugu
belirtilmistir. Ogretmenlerin nitelikleri ve se¢imi yapildiktan sonra meslege hazirlik, ¢aligma
sartlar1 ile kariyer basamaklarindan bahsedilmistir. Ogretmenlerin bir meslege nasil istihdam
edilecegi olduk¢a Onemlidir. Ogretmenlerin istihdami ii¢ asamada ele alinabilir. Bunlar:
O0gretmenlerin hizmet oncesi egitim kurumlarindaki basarisi, adaylarin se¢im yapilarak atanmasi
ve adaylik donemindeki performansin degerlendirilmesi siirecidir. Bunlar hizmet 6ncesi egitim,
istihdam edilme ve siirekli mesleki gelisim olarak siralanabilir (Kosar, vd., 2018). Ogretmenlerin
hizmet Oncesi egitimlerine yonelik eksikliklere iliskin arastirmalara rastlanmaktadir (Aksoy,
2013; Gokyer, 2012; Oskay vd, 2010; Senemoglu, 2011; Sen vd., 2002 ). Tirkiye’de hizmet
oncesi egitim kurumlarina en iyi 6gretmen adaylarinin alinmasiyla ilgili bir se¢im yapilmasi hali
hazirda pek miimkiin goriinmemektedir. Ogretmen atamalar1 da Kamu Personel Se¢me Siavi
(KPSS) sonuglarina gore yapilmaktadir. Bu simnav daha ¢ok 6gretmen adayinin bilissel yoniinii
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Olcmektedir. Son zamanlarda bir de miilakat siavi getirilmistir. KPSS’nin 6gretmen olacak iyi
adaylar1 segmekten uzak olduguna yonelik ¢aligmalar bulunmaktadir (Atav & Sénmez, 2013;
Cakmak & Hevedanli, 2005; Karatas & Giiles, 2013). Yazili sinava ilave olarak miilakat
yapilmas1 gerektigini ileri siiren aragtirmalar (Karatas vd., 2013; Sezgin vd., 2011) oldugu gibi,
aksini savunan arastirmalara da rastlanmaktadir (Eraslan, 2004; Kosar vd., 2018). Ogretmenlerin
istihdam edilme siirecinde buna benzer tartigmalarin Oniine gegilmesi i¢in liyakate dayali
secimlerin yapilmasi ve kanunda buna benzer diizenlemelere yer verilmesi gerekir. Bir
aragtirmada (Gok, 2019), 6gretmenlerin cogunlugu 6gretmenlik mesleginin isin ehline verilmesi
gerektigi yoniinde goriis belirtmislerdir.

Adaylik Islemleri

Ogretmenlik Meslek Kanunu, aday &gretmenlik siirecine iliskin bir takim yeni hiikiimler
getirmistir. Bu hiikiimleri ele almadan oOnce ogretmenlerin adaylik islemlerine iligskin bu
kanundan once yapilan diizenlemelerin ele alinmasi, konunun daha iyi anlasilmasina yardim
edecektir.

Ogretmenlerin adaylik islemlerini diizenleyen yasalarda birisi 1702 sayili kanun olup bu
kanun ogretmenlerin ilk vazifeye stajyer olarak baslayacaklarindan bahseder. Olumlu bir
degerlendirme sonunda bunlarin muallim unvam alacagi belirtilmektedir. 4357 sayili yasada da
ilkokul Ogretmenligine tayin edilecek Ogretmenlerin 1-3 yil arasi stajyer olarak c¢alisacagi
hususlart yer almaktadir (Giil vd., 2017).

1985 yilinda c¢ikarillan bir yonetmelikte aday Ogretmenlerin yetistirilmesinden okul
midiirii ve rehber 6gretmen sorumlu tutulmustur (MEB, 1985). Aday 6gretmenlikle ilgili 1995
yil1 adaylik egitimi; temel, hazirlayici ve uygulamali olmak {izere ii¢ asamadan olugmaktadir.

2014 yilinda ¢ikarilan bir diizenleme ile aday 6gretmenlerin en az bir yil fiilen ¢alistiktan
sonra sinava girip basarili olmalar1 halinde 6gretmenlige atanacagi hiikkmii getirilmistir. Ancak
yapilan aday Ogretmenlikle ilgili tim bu diizenlemeler mevzuatta belirtildigi sekilde
yiiriitiilememistir (Kili¢ vd., 2016; Kozikoglu & Soyalp, 2018; Onder, 2018; Sarikaya vd., 2017;
Ulubey, 2018). Adaylik déneminde 6gretmen adaylarinin yeterligine iliskin olumsuz goriisler de
bulunmaktadir (Akyildiz vd., 2020; Gil vd., 2017). Adaylik donemi asamasinda dgretmenlerin
gorevine son verildigi ¢ok rastlanan bir durum degildir. Ozetle bir meslege nasil bir atama
yapilacaglr mesleki diizenlemeler bakimindan 6nemle {izerinde durulmasi gereken bir husus
oldugu dikkate alinarak meslegin itibarina golge diisiiriilmemelidir.

Bu kanunla yapilan diizenlemelere gore, aday dgretmenlige atanan kisilerle ilgili giivenlik
sorusturmasi yapilmasi ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan yapilacak sinavlarda basarili olma
sartlar1 getirilmistir. Ayrica, adaylik siiresi bir yildan az iki yildan fazla olmayacak ve aday
ogretmenlerin gdrev yeri zorunlu haller disinda degistirilmeyecektir. Aday Ogretmen Yetistirme
Programma tabi tutulan aday oOgretmenler Adaylik Degerlendirme Komisyonca yapilan
degerlendirme sonunda basarili olanlar Ogretmenlige atanacaklardir. Aday Ogretmenlerden
atanma niteliklerini tasimadig1 sonradan anlasilan, atanma sartlarindan birini kaybeden, bu siire
icinde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alan, ya da yetistirme
programima katilmayan, komisyonca yapilan sinavda basarisiz olanlarin gorevlerine son
verilecegi belirtilmistir. Bunlar {i¢ yil siireyle meslege alinmayacaklardir. Ancak gorevlerine son
verilmesi gerekenlerden aday memurluga baslamadan 6nce Devlet Memurlar1 Kanununa gore,
memurlukta adaylig1 kaldirilarak asil memurluga atanmis olanlar, kazanilmis hak derecelerine
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uygun memur unvanli kadrolara atanacaklardir. Boylece bu kisilerin kazamlmig haklart korunmus
olacaktir. Aday Ogretmen Yetistirme Programi ve Adaylik Degerlendirme Komisyonu ve aday
ogretmenlik siirecinin usul ve esaslari bir yonetmelikle diizenlenecektir (MEB, 2022).

Ogretmenlerin Kariyer Basamaklar

Ogretmenlik Meslek Kanununda, 6gretmenlik mesleginin aday dgretmenlik déneminden
sonra dgretmen, uzman dgretmen ve basogretmen olmak iizere ii¢ kariyer basamagina ayrilacagi
belirtilmistir. Yabanci1 kokenli bir sozciik olan kariyer, bireyin calisma hayati boyunca bir is
alaninda ilerlemesi, deneyim ve beceri kazanmasidir (Erdogmus 2003). Yani birisinin is
yasantisinda yliklenecegi sorumluluk, tutum ve davraniglarinda bir gelisme olarak goriilebilir.
Kariyer kavraminda bireyin kendisi ile calistig1 drgiit dSnem kazanmaktadir. Orgiitler gelecekte
istthdam edecekleri isgdrenleri segme, egitme ve yonlendirme gorevlerini yerine getirmeye
calisirlarken kariyer planlama kavramini da géz 6niinde bulundururlar. Kariyer planlamada birey,
is hayatinda yerini bilmeli, gelecekte nerede olacagina karar vermelidir. Orgiit agisindan ele
alindiginda, orgiitsel amaglarla bireysel amaglar uyumlu hale getirilmeli yani bir biitiinlesmeye
gidilmelidir (Sabuncuoglu, 1997).Bu agiklamaya gore kariyer planlama, orgiitsel hedefler ile
bireysel hedefler arasinda esgiidiim saglayarak bireyin ileride iistlenecegi gorevin yeterlikleriyle
donatilmasi faaliyetidir (Simsek vd., 2004). Kariyer gelistirme ve ilerleme konusunda birgok
faktor etkili olmaktadir. Bunlar1 $dyle siralamak miimkiindiir: performans, basariy1 ortaya koyma,
nitelikler, kayirma, dalkavukluk, gelisme, dil becerileri, amag¢ olusturma, dig goriiniis olarak
siralanabilir (Bingdl, 2006).

Hizmet-i¢ci Egitim

Ogretmenlik Meslek Kanununda mesleki gelisim temelli bir ilerlemeden bahsedilmistir.
Meslek i¢inde 6gretmenlerin gelisim ¢ogu zaman orgiitsel 6grenme veya hizmet-igi egitim olarak
tanimlanmaktadir. Kanunda, hizmet-i¢i egitime yonelik bir bashk bulunmamakla birlikte
Ogretmenlerin gelisimine yonelik hizmet-i¢i egitimin Onemi {izerinde kisaca durulmustur.
Hizmet-igi egitim, 6zel ve tiizel kisilere ait igsyerlerinde belirli bir maas veya iicret karsiliginda ise
alinmis ve calismakta olan bireylerin gorevleri ile ilgili bilgi, beceri ve tutumlar1 kazanmalarini
saglamak tlizere yapilan egitimdir (Taymaz, 1997, s. 4). Bireyin almis oldugu hizmet Oncesi
egitim onun biitiin calisma hayat: boyunca ihtiyaglarina cevap veremez. Isgdren niteliginin is
gereklerine gore uygun hale getirilmesi i¢in hizmet siireci boyunca caliganin egitim almasi
gerekir. Hizmetin gerektirdigi bilgi ve beceriler daha ¢ok hizmet i¢inde kazandirilir. Kamu
gorevlilerinin siirekli olarak yeni bilgi ve becerilerle donatilmasi1 gerekir. Boyle yapilmadigi
durumlarda kurumlar islevsizlesirler (Tutum, 1979).

Ogretmenlerin hizmet-igi egitimi diger mesleklere gore daha ¢ok dnem arz etmektedir.
Bir 6gretmenin etkili egitim-6gretim yapabilmesi her seyden 6nce kendisini bir¢ok konuda iyi
yetistirmis olmasina baglidir. Ogretmenlerin siirekli olarak kendilerini giincellemeleri gerekir. Bu
bakimdan hizmet-i¢ci egitim faaliyetleri Ogretmenler agisindan Onem tasir. Alanyazina
bakildiginda hizmet-i¢i egitimlerine katilim ve bu egitimlerin etkililigi konusunda ¢esitli
aragtirmalarin oldugu goriilmektedir. Bir arastirmada yoneticiler, hizmet-i¢i egitimin egitim
faaliyetlerine olan etkisini yetersiz olarak degerlendirmislerdir. Bu sonug, yoneticilerin bdyle bir
egitimin yararindan emin olmadiklarin1 gostermektedir (Dogan, 2009). Baska bir arastirmada,
Ogretmenlerin hizmet-i¢i egitime katilmalarinin ¢ogunlukla mesleginin 11-20 yillik dilimde
arttig1 gézlenmistir (Budak vd., 2003).
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Ogretmenlerin Haklart

Ogretmenlik Meslek Kanununda, &gretmen haklart adi altinda ayri bir bashk yer
almamasina ragmen hiikiim bulunmayan haller bashgi altinda, kismen 6gretmenlere iligkin bazi
haklardan bahsedilmistir. Bu bakimdan kisaca ogretmen haklarindan bahsetmek gerekli
goriilmiistiir. Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 222 sayili [lkégretim ve Egitim Kanunu,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 1739 sayili Milll Egitim Temel Kanunu ile diger
kanunlarin bu Kanun ile ¢elismeyen hiikiimleri uygulanacagi belirtilmistir.

Bir meslegin mensubu olarak 6gretmenler bazi haklara sahiptirler. Bu haklarin 6nemli bir
kismi1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda (DMK) yer almaktadir. Ogretmenler kamu
gorevlisi oldugu i¢in bu haklardan yararlanmaktadirlar. Bu haklar farkli sekillerde
gruplandirilmaktadir. Baz1 kaynaklarda mesleki haklar, mali haklar, korunma haklar1 ve sosyal
haklar (DMK, 1965) olarak ele alinirken baska bir kaynakta ise mesleki haklar, mali haklar,
sosyal haklar ve diger haklar (Tuna, 2020) olarak siralanmaktadir. Asagida bunlar agiklanmistir:

Mesleki Haklar. Giivenlik, hizmet, mesleki ilerleme ve yiikselme, izin, miiracaat, sikayet
ve dava agma, sendika kurma, sendikaya iiye olma ve toplu goriisme yapma, ¢ekilme, hizmet
siifin1 degistirme hakki olarak siralamak miimkiindiir. Bu haklar DMK’ nun farkli maddelerinde
ele alinmistir. Bu haklar diger kamu gorevlileri i¢in de gegerli haklardir.

Mali Haklar. Bunlar 6gretmenlere taninan hak ve giivecelerdir. Aylik (maas) ve ders
ticreti, yolluk, egitim-6gretim tazminati, emekli maasi ve emekli ikramiyesi, dul ve yetim ayligi,
yabanct dil tazminati hakk: olarak ele alinmaktadir. DMK’nda sayilan bu haklarin bazilarindan
(egitim-0gretim tazminati ve ders licreti gibi) diger kamu gorevlileri yararlanamamaktadirlar.
Bunun sebebi hizmet smiflarinm farkli olmasidir. Ornegin Genel Idare Hizmetleri sinifi gibi.

Korunma Haklar. Ogretmenlerin gorevlerini yaparken onlart korumaya yonelik
haklardir. Bu haklar diger kamu gorevlileri icin de gecerlidir. Isnat ve iftiralara Karsi Korunma
ve Ozliik Dosyas1 Hakk1 bunlar arasindadir.

Sosyal Haklar. Emeklilik, hastalik ve analik sigorta hakki, aile yardimi d6denegi, konut
kredisi ve konut edinme, dogum yardimi 6denegi, 6liim yardimi 6denegi, tedavi yardimi ve
cenaze giderlerinin karsilanmasi haklar1 olarak siralanmaktadir. Bunun yaninda 6gretmenlerin
kendi mevzuatinda yer alan haklari ise egitim alma, kariyer hakki, hizmet i¢inde yetistirilme, yurt
ici ve disinda yetistirilme hakk1 olarak siralanmaktadir.

Ogretmenlik Meslek Kanununa Iliskin Elestiriler

Ogretmenlik Meslek Kanununa yénelik olarak bazi elestiriler bulunmaktadir. Bu
elestiriler bazi kurumlardan ve kisilerden gelmektedir. Bunlar arasinda muhalefet milletvekilleri,
farkli egitimciler ve sendikalar yer almaktadir. Bu bakimdan aragtirmada ogretmenleri temsil
eden c¢esitli sendikalarin goriislerine de yer verilerek ¢ikarilan 6gretmenlik meslek kanununa
yonelik elestirileri asagida 6zetlenmistir.

Egitim-Sen daha kanun yasalasmadan 6nce bu tasarinin bazi1 gerekgelerle geri ¢ekilmesini
istemistir. Sendika yetkilileri elestirilerini sdyle siralamislardir (Egitim Sen, 2022): Ogretmenlik
mesleginin statli farklilasmas1 ve maas artisina indirgenmesi dogru degildir. Uzman ve
basOgretmenlerin gorev, yetki ve sorumluluklart ayirt edilmediginden esit ise esit iicret ilkesi
ihlal edilmistir. Adaylik degerlendirme komisyonu, aday 6gretmenlerin is giivencesinde biiytik
bir tehdit anlami tasimaktadir. Arsiv taramasi, giivenlik sorusturmasi gibi uygulamalar ve
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miilakat yapilmas1 yeni magduriyetler dogurabilir. Ogretmenlere uzman ve basdgretmenlik gibi
yeni statiiler verilse bile 0gretmenler netice itibariyle ayni isi yapmaktadirlar. Bu bakimdan
ogretmenleri farkli statiiler {izerinden bolme eylemine karsi ¢ikilmalidir.

Egitim Is sendikasinin bu konudaki goriisleri ise sdyle siralanmaktadir: Kariyer
basamaklar1 6gretmenleri ayristiracaktir. Hitkiimetin 3600 gibi kulaga hos gelen sdylemleriyle
kamuoyu oyalanmaktadir. Ek gosterge uzman Ogretmen ve basogretmenlere yapilmaktadir.
Kanun bu yoniiyle piyasact bir anlayis getirmektedir. Halbuki esit ise esit iicret anlayisi esas
alinmalidir. Ogretmenlik meslegi tek tip olmali ve ek ders iicretleri artirilmalidir. (Emeklilikte
Yasa Takilanlar (EYT) o6gretmenleri de kapsamalidir. Adil bir 6diil sistemi yaninda mesleki
gelisimi saglamak i¢in 6gretmenlere yiiksek lisans ve doktora imkanlar1 saglanmali, 6gretmenler
hakkinda asilsiz ihbar uygulamalarina son verilmelidir (Egitim Is, 2021).

Egitim Bir Sen tarafindan yapilan degerlendirme ve Oneriler ise soyle siralanmaktadir
(Egitim-Bir-Sen, 2021): Sozlesmeli Ogretmenligin ve Ogretmen istihdaminda miilakatin
kaldirilmasi, egitim kurumu yoneticiliginin yasal bir statiiye kavusturulmasi, istihdamda giicliik
cekilen yerlerde tesvik uygulanmasi. Ogretmen kadrolarinda calisan personele ek tazminat
verilmesi, 6diil ve disiplinle ilgili hususlarin dikkate alinma ile 6gretmenlere siddete karsi cesitli
onlemlerin alimasi. Ucretli 6gretmenligin kaldirilmasi, 6zel sektorde calisan dgretmenlerle ilgili
diizenlemelere yer verilmesi. Ote yandan, kanunda eksik veya hatali diizenlemeler ise sdyle
belirtilmistir: Arsiv ve gilivenlik sorusturmasi yersizdir. Aday 6gretmenlerin gorevine son
verilmesiyle ilgili hususlar zaten 657 sayili yasada yer almaktadir. Uzman ve basdgretmenlik i¢in
siav baraj1 60 olmali ve bu basamaklar i¢in on yil bagvuru siireSinin azaltilmasi gerekmektedir.
Sozlesmeli 0gretmenlere can giivenligi ve saglik mazeretleri ¢ercevesinde yer degisikligi hakk:
taninmasi olumlu bir kazanim olsa da aile biitiinliigli mazeretine yer verilmemesi dnemli bir
eksikliktir.

Tirk Egitim Sen baskani, 06gretmenlik meslek kanunu teklifinin beklentileri
karsilamaktan ¢ok uzak oldugunu belirterek elestirilerini sdyle siralamaktadir (Tiirk Egitim Sen,
2021): Uzman ve basOgretmenlik diizenlemesinin kurs ve smava dayandirilmasi yanlis bir
uygulama olup kariyer basamaklarinda esas Olgiitiin hizmet yili olmasi gerekir. On yilim
dolduran 6gretmenler uzman, yirmi yilina dolduran 6gretmenler ise basogretmen sayilmalidir.
3600 diizenlemesinin ise 2023 yilinda hayata gegecek olmasi ge¢ bir uygulamadir. Adaylikta
smavin kaldirilmasi giizel olmakla beraber degerlendirme komisyonunun davraniglari bir baski
unsuru olusturabilir. Bu yasa meslek kanunu olmaktan 6te bir Kariyer Basamaklar: Diizenleme
Kanunu olmustur. Kanunda su hususlarin mutlaka yer almasi gerektigi dile getirilmistir:
Ogretmenlerin istihdam sekli belirtilmeli, zorunlu hizmet bélgesindeki ¢aliganlara tesvik
verilmeli, Olciitleri olan bir 6diil sistemi getirilmeli, liyakat temelli yonetici atama sistemi olmali,
siddete yonelik tedbirler alinmali, ek ders, ndbet, maas karsilig1 ders saatleri gorevlerine agiklik
getirilmelidir.

Ogretmenlik Meslek Kanununa yénelik sendikalarin gériislerine ilave olarak bir partinin
egitim politikalar1  bagkan1 ise teklifin Ogretmenlerin, egitimin paydaslarinin, egitim
sendikalarinin, egitim uzmanlarinin goriisleri alinmadan hazirlanmasini elestirmektedir (Sunat,
2022). Baska bir partinin egitim politikalarindan sorumlu kisi ise kanunun 6gretmenler odasinda
hayal kiriklig1 yarattigini, bu konuda daha 6nce bir taslak hazirlayip meclise sunuldugunu ancak
bunun dikkate alinmadigini dile getirmistir (Karabiyik, 2022).
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Buraya kadar yapilan dzetlemelerden dgretmenlerin yeni ¢ikarilmis olan Ogretmenlik
Meslek Kanununa iligskin goriislerinin énemli oldugu diisiiniilmektedir. Bu aragtirmanin amaci,
ogretmenlerin yeni ¢ikarilan Ogretmenlik Meslek Kanununu nasil bulduklarma, bu kanunda
gordiikleri onemli eksikliklerin neler olduguna, kanunun meslege sagladigi olumlu ve olumsuz
katkilara yonelik goriislerini almak ve 6gretmenlerin bu konuda Onerilerini ortaya koymaktir.
Ayrica ilgililere bu konuda bazi dnerilerde bulunmaktir.

Yontem
Arastirmamn Modeli

Bu aragtirma nitel bir calisma olup arastirmanin deseni fenomenolojidir. Bu desen giinliik
olarak siklikla karsilastigimiz, bize yabanci olmayan ancak tam anlammi kavrayamadigimiz
olgular1 arastirmay1 amaglayan calismalar i¢in kullanilir ve uygun bir arastirma zemini olusturur
(Yildirim & Simsek, 2011). Bu yontem bir ya da daha fazla olayin, ortamin, programin, sosyal
grubun ya da birbirine bagli sistemlerin derinlemesine incelendigi bir yontemdir (McMillan,
2000). Ogretmenlerin Meslek Kanununa yénelik goriislerinin ele alindign bu arastirmada bir
sosyal grubun gortisleri derinlemesine ele alinarak incelenmeye ¢alisilmistir.

Arastirmamn Cahsma Grubu

Arastirmanin ¢aligma grubunu 2021-22 egitim-6gretim yilinda Ordu iline baglh farkli
okullarda calisan ve farkli sendikalara mensup 16 6gretmen olusturmaktadir. Bu 6gretmenler
amagcl drneklem yoluyla secilmislerdir. Ogretmenlerin farkli sendikalardan ve farkli okullardan
secilmesine &zen gosterilmistir. Ogretmenler bu aragtirmaya géniillii olarak katilmayi
istemislerdir. Aragtirmaya katilan 6gretmenlere iliskin kisisel bilgiler Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1
Arastirmaya Katilan Ogretmenlere Iliskin Kisisel Bilgiler

Degisken Kategori f %
Cinsiyet Kadin 8 50
Erkek 8 50

Egitim Durumu Lisans 10 63
Yiiksek Lisans 6 38

10 Yildan az 6 38

Kidem 11-15 yil 6 38
15 Yildan ¢ok 4 25

Ik 5 31

Okul Tiirt Orta 6 38
Lise 5 31

Tiirk Egitim Sen 5 31

Bagli Oldugu Sendika Egitim Ig 3 19
Egitim Sen 2 12

Egitim Bir Sen 6 38
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Veri toplama Araci ve Verilerin Toplanmasi

Aragtirma verilerinin toplanmasinda aragtirmacilar tarafindan  gelistirilmis yari
yapilandirilmis gériisme formu kullamilmustir. Form gelistirilmeden dnce Ogretmenlik Meslek
Kanunu incelenmis ve konuyla ilgili yapilmis g¢alismalar incelenmistir. Bu ¢aligmalardan
esinlenerek alti soru olusturulmustur. Bu sorularin uygunlugu ic¢in alan uzmani iki 6gretim
{iyesinin goriislerine bagvurulmustur. incelenen sorularin sayis1 dérde diisiiriilmiistiir. Bu dort
soru bes Ogretmene sorulmus ve bu sorulardan ne anladigini belirtmeleri istenmistir. Gerekli
diizeltmeler yapildiktan sonra forma son sekli verilmistir. Ogretmenlere asagidaki sorular
yoneltilmistir: 1) Ogretmenlik Meslek Kanununu genel olarak nasil buluyorsunuz?, 2)
Ogretmenlik Meslek Kanunumda gordiigiiniiz onemli eksiklikler nelerdir?, 3) Kanunun
mesleginize ne tiir katkilar saglayacagini diisiiniiyorsunuz?, 4)Ogretmenlik meslek kanununa
yonelik onerileriniz nelerdir?

Verilerin toplanmasina baslamadan dnce Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal Bilimler
Etik Kurulundan gerekli izinler (25.02.2022/103) alindiktan sonra 6gretmenler ile yaklasik olarak
yarim saat siireyle miilakat yapilmistir. Goriismeler ses kaydi yapilarak kayit altina alinmstir.
Daha sonra bu gériismeler dikkatli bir sekilde yazili olarak kaydedilmistir. Ogretmenlere,
Ogretmenlik Meslek Kanununu genel olarak nasil bulduklari, kanunda gordiikleri &nemli
eksikliklerin neler oldugu, kanunun meslege sagladigi katkilar ile kanuna yonelik Onerilerinin
neler olduguna yonelik sorulara yanit vermeleri istenmistir. Nitel bir calismada gecerlik,
aragtirmacinin arastirdigi olguyu oldugu bicimiyle ve olabildigi kadar yansiz gézlemesi anlamina
gelir (Yildinm & Simsek, 2011). Arastirmada i¢ gegerlik bir takim sonuglara ulasirken izlenen
stirecin arastirma konusuyla ilgili gercekligi ortaya koyma yeterligidir (LeCompte & Goetz,
1982). I¢ gegerlik yerine bazen inandiricilik kavrami kullanilmaktadir. Derin odakli veri toplama
ile birbiriyle olaylarin iliskisi bir biitiin olarak ele alinmistir. Katilimci teyidi ile sonuglarin
gercegi temsil ettigine kanaat getirilmistir. Gegerligi yiikseltmek i¢in amacli 6rnekleme yontemi
kullanilmistir. Gorligmelerde gerekli esneklik saglanmus, i¢ gecerligin zedelenmemesine 6zen
gosterilmistir. Bu siiregte bulgularin gergegi yansitip yansitmadigi siirekli olarak kontrol
edilmistir. Gorlismeden elde edilen bulgular, goriismeye katilan dgretmenlerin goriislerinden
dogrudan alintilarla desteklenmeye calisilmistir. Arastirmacilar disinda bir uzman tarafindan
kodlar ¢apraz olarak kontrol edilmis, arastirmanin gegerligi ve giivenirliginin artirilmasina
yonelik 6nlemler alinmistir.

Verilerin Coziimlenmesi

Verilerin ¢oziimlenmesinde nitel aragtirma tekniklerinden olan igerik analizi yontemi
kullanilmugtir. Ik olarak goériisme formlari incelendikten sonra gériismecilere ait formlar O1,
02...016 gibi kodlanmis ve bunlardan elde edilen kodlardan (kavramlardan) kategoriler
olusturulmus ve bdylece bazi temalara ulasilmistir. Ayrintili bir betimleme ile veriler temalar
halinde diizenlenmistir. Bunlar tablo haline getirildikten sonra altlarinda bulgulara dair ilgili
yorumlara yer verilmistir. Bu yorumlar1 destekleyen veya bunlarla rtiismeyen durumlara iliskin
goriisler hi¢ degistirilmeden oldugu gibi verilmistir. Bdylece bulgularin  saghkli  bir
degerlendirilmesi yapilmaya c¢alisilmistir. Nitel calismalarin tekrar edilmesinin  miimkiin
olmayacag1 varsayimmi dikkate alindiginda tutarlilik 6n plana ¢ikmaktadir. Bu bakimdan elde
edilen bulgular arasinda tutarlik olmasina 6zen gosterilmis ve bu durum arastirma silirecinde
dikkate alinmistir.
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Bulgular

Arastirmadan elde edilen bulgular, 6gretmenlerin kanunu genel olarak nasil bulduklari,
kanunda goriilen eksiklikler, kanunun oOgretmenlere saglayacagi katkilar ve bu konuda
Onerilerinin neler oldugu alt basliklar1 altinda verilmistir.

Ogretmenlerin Ogretmenlik Meslek Kanununu Nasil Bulduklar

Ogretmenlerin meslek kanununu genel olarak nasil bulduklaria yénelik goriisleri Tablo
2’de verilmistir.

Tablo 2

Ogretmenlerin Ogretmenlik Meslek Kanununu Nasil Bulduklarina Yonelik Goriisler

Alt Temalar Kodlar (kavramlar) Ogretmen f
(Kategori)

Igerigi bos, igerigi gdstermelik, genel anlamda

o 01, 03, 04, 05 4
begenmiyorum

Sorunlari derinlemesine ¢ézmiiyor, etraflica

Kanunun Igerigine diisiiniilmemis, acemice hazirlanmuis, eksiklikleri 02, 05, 06, 010,

Yonelik Eletiriler cok, ciddiyetten uzak, kapsami dar, maddiyata 013,014, 015 !
deginilmis
Farkl1 olan 3600 ek gdsterge 03, 05 2

Ogretmenlik bir kariyer meslegi haline getirilemez 01,015 2
Ogretmenlik Kariyer . Basogretme.nhk gibi pasif Plr statii sagla{nyor,

dikey hareketlilik sinirli, statiiler sinava baglanmis, wo e
Basamaklari N e 01, 03,016 3

herkes ¢ocugunu uzman ve basogretmene vermek

ister bu gretmenleri ayrisgtirir
. . Ogretmenlerin fikri alinmamis, uygulamada sorun 06, 09, O13 3
Ogretmenlerin yaratir
Fikrinin Alinmamas1 Istekleri karsilamamaktadir, meslegin kaybettigi 07, 09, 010, 4
saygiy1 geri getirememistir 013

Olumlu Goriisler Gayet olumlu bir adim, getirdigi gelir artig1 faydali 08,012 2

Tablo 2’de Ogretmenlerin meslek kanununa yonelik goriisleri dort alt temada ele
alimmustir. Elestiriler daha ¢ok kanunun igerigine yoneliktir. Bu alt temada 6ne ¢ikan kavramlar,
kanunun iceriginin bos ve gostermelik oldugu, sorunlari ¢ozmekten uzak ve acemice hazirlanmas,
sadece maddi durumlari ele aldigi, dar kapsamli bir kanun oldugudur Kanuna iliskin olumlu bir
goriis 3600 ek gostergedir Bazi 6gretmenler meslegin kariyer basamaklari haline getirilmesine
kars1 ¢ikmaktadir. Bunlara gore, yillarca calisan bir 6gretmene basogretmenlik gibi pasif bir statii
saglaniyor, dikey hareketlilik sinirli, yiikselmeler sinava baglanmais, herkesin ¢ocugunu uzman ve
basogretmene vermek istemesi sorunlara yol agabilir. Diger bir alt tema, Ogretmenlerin
fikirlerinin alinmadan hazirlanmasidir. Ogretmenler kendilerinin fikirleri alinmadan hazirlanan
bu yasanin wuygulamada sorun yaratacagini, istekleri karsilamadigini, meslegin kaybolan
statiistinti geri getirmedigini belirtmislerdir. Bu konuda iki kisinin olumlu diigtindiigii ve kanunun
ogretmenlere gelir artisi sagladigi yoniindedir. Baz1 6gretmen goriisleri asagida verilmistir:

Osretmenlik meslegi zaten kariyer meslegidir. Icerigi gostermelik 7 maddeyle ki bu
maddelerin hepsi zaten 15-20 sene evvel vard: farkli olarak 3600 ek gdsterge konusu getirildi.
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Yillarca sinaviarla bogusan 6gretmenlere tekrar sinavla uzman veya basogretmenlik adi altinda
pasif statiiler getiriliyor o da 6gretmenler sinavi gegebilirse (O2).

Ogretmenlik meslek kanununu genel anlamda begenmiyorum. Eksiklikleri ¢ok olan bir
uygulama oldugunu diisiiniiyorum. (O5).

Giizel bir girigim olsa da acemice ve etraflica diistiniilmeden hazirlandigini diisiindiigiim
bir kanun. Gozlemledigim kadariyla kanun o6gretmenleri ilgilendiriyor ancak maddeler
belirlenirken 6gretmenlerin fikri alinmamus gibi (06).

Meslek kanunu genel olarak 6gretmenlerin isteklerini karsilamamaktadur ve
ogretmenlerin kaybettigi meslek saygisini geri getirmemigtir (O7).

Beklentileri ¢ok fazla karsilamadigi kanaatindeyim. Paydas olarak sahada bulunan
ogretmenlerin goriislerine basvurulmasi gerekirdi. Kapsami daha geniy tutulabilirdi (O13).

Ogretmenlerin Ogretmenlik Meslek Kanunumda Gérdiikleri Onemli Eksiklikler
Ogretmenlerin kanununda gérmiis olduklar1 dnemli eksiklikler Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3

Ogretmenlerin Ogretmenlik Meslek Kanununda Gérdiikleri Onemli Eksiklikler

Alt Tema (Kategori) Kodlar (kavramlar) Ogretmen f

Diinyadaki iyi 6rnekler incelenmemis, daha detayli bir . .
icerik olmali, yoneticilikte liyakate yonelik maddeler Ol, Ol11, 012 3
yok, 3600 ek gosterge siiresi i¢in beklemek gerek

}élililk}lsiilsélr Sosyal hvaklar ve Qahsm.a kosullar1 da ele ahnmz}h, 02, 03, 04, 05
meslege sayginlik getirecek maddeler yok, s1g 7
maddelerle dolu, giivenlik giindeme alinmamus, 010,012, 013
kapsami dar, iicretli 6gretmenlik sorunu ¢oziilmemis
Ejzman ve bagogretmenlik unv??larlnln sinava O3, 04, 06, O7, O8,
baglanmasi yanlig, uzman ve bagogretmenlik siiresi 9
Kariyer uzun, sinav yerine egitim olmaliydi, smav iceriklerinin 09, O11, O14, O15
Basamaklarina her alana hazirlanmasi sorunu,
Yonelik Tezli ve tezsiz yiiksek lisans ayrimi olmaliydi, 6zel O1. 04. 06. O3
Eksiklikler iniversitelerden {icret karsiligi niteliksiz yiiksek lisans T T 5
diplomalarin1 artirir, tezsiz yiiksek lisanshilarin 010
sinavdan muaf olmasi yanlig
Egitim Fakiiltesi Egitim fakiiltelerine atanacak kadar 6grenci alinmali,
Mezunlarina ve adayligin komisyonca kaldirilmasi yanlis, Fen- 04, 06, 010, 012 4
Adayliga Yonelik edebiyat mezunlar1 yiiksek lisanli sayildigi i¢in Egitim
Eksiklikler Fakiiltesi mezunlarina haksizlik yapiliyor
Ogretmenler arasinda huzursuzluk yaratir, veliler
Kanunun [leride uzman ve basogretmeni tercih eder, haksiz rekabete 09, 010, 014, O15,
Doguracagi yol agar, katkidan ¢ok kargasaya neden olur, daha d16 5
Olumsuzluklar Once bu unvanlari alanlarla simdikiler arasinda

esitsizlik olusturur,

Tablo 3’te kanunda dgretmenlerin dile getirdigi 6nemli eksiklikler dort alt tema altinda ele
alinmistir. Bunlar, belli basli eksiklikler, kariyer basamaklarina yonelik eksiklikler, egitim
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fakiiltesi mezunlarina ve adaylhiga yonelik eksiklikler ile kanunun ileride doguracagi
olumsuzluklar olarak siralanmaktadir. Eksikliklerin ¢ogunlugu kariyer basamaklarina yoneliktir.
Bunlar soyle siralanmaktadir: kariyerin sinava baglanmasi, uzman ve basogretmen olmak igin
bekleme siiresinin uzun olmasi, sinav iceriklerini hazirlama sorunu, tezli ve tezsiz yiiksek lisans
ayrimmin yapilmamis olmasi, ozel iiniversitelerin niteliksiz diploma verme sayisini artiracagi
endisesidir. Belli basli eksiklikler ise soyle swralanmustir: Iyi érneklerin incelenmemesi, icerigin
kapsaminin dar olusu, liyakatli yoneticilikle ilgili diizenlemeler olmamasi, ek gdstergenin hemen
odenmemesi, sosyal haklarin eksikligi, meslege sayginlik katacak diizenlemelerin olmamas,
ogretmen giivenligine yonelik maddeler olmamasi, iicretli ogretmen sorununun ¢oziilmemis
olmasi. Kanunun ileride doguracagi olumsuzluklar ise sunlardir: Kariyer farkliliklar: huzursuzluk
yaratir, veliler ¢ocuklarini daha ¢ok uzman ve basogretmenlere vermek isterler ve bu yonetimin
isini zorlastirir. Haksiz rekabet ortaya ¢ikar. Bunun yerine ogretmenler herkesin maasinin
artirilmasini ve ek ders ticretlerinin iyilestirilmesini istemislerdir. Egitim fakiiltesi mezunlarina ve
adayliga yonelik eksiklikler ise soyle dile getirilmistir: Bu fakiiltelere alinanlarin atama sorunu,
Fen-Edebiyar fakiiltesi mezunlarvin yiiksek lisanslt  sayilmast haksizlik  yaratir.  Aday
ogretmenligin komisyonca kaldirilmas: da yanhstir. Baz1 6gretmen goriisleri su sekildedir:

Meslek  kanunu  genel olarak dgretmenlerin  isteklerini  karsilamamaktadir  ve
ogretmenlerin kaybettigi meslek saygisini geri getirmemistir (02).

Kanunda ogretmenlik meslegini yiiceltecek ve sayginligimin geri getirilmesine katki
saglayacak maddelerin olmadigini goriiyorum (OS).

Uzman ogretmenlik ve basogretmenlik icin ogretmenlerin sinava tabi tutulmast yanhstir.
Yiiksek lisans ve doktora yapan ogretmenlere daha fazla kazammlar verilmelidir. Yonetici
atamalarinda liyakatin dikkate alinmasini iceren maddeler olmalrydi (O11).

Gerekli gorev siiresini dolduran dogretmenlerin  sinavsiz uzman ve basogretmen
unvanlarint almast gerekir. Ek ders ticretlerinde diizenlemeler olmasi beklenirdi (O15).

Ogretmenlik Meslek Kanunun Meslege Sagladigi Katkilar

Ogretmenlik Meslek Kanunun o6gretmenlik meslegine sagladii katkilar Tablo 4’te
verilmistir.

Tablo 4
Osretmenlik Meslek Kanunun Ogretmenlik Meslegine Sagladigi Katkilara Yonelik Goriisler
Alt Tema (Kategori) Kodlar (kavramlar) Ogretmen f
Kendimizi daha 6zel hissederiz, 657 sayili o )

yasadan kaynakli sorunlar1 ¢ozebilir, 01, 02, 03, 013, 3

baslangicta iyi eksiklikler revize edilir
Maddi durumumuzda iyilesme olacak 02, 06, 07, 08, O11, 6

015
Olumlu Goriigler Meslegin 1t1ba¥1n1 gu.glend.lreblhr, akademik 02, 06, O11, 012, O15 5
gelismeyi tesvik eder

3600 Ek gosterge emeklilige tesvik edici olur 04, 07,08, 010 4
Yer degistirmelere kolaylik saglar 04, 07 2
Aday 6gretmenlikte sinavin kalkmasi iyi 06 1
So6zlesmeli ve kadrolular arasinda ayrimin ve 09 1
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adaylik sinavinin kaldirilmasi

Olumsuz Goriisler Aksine bircok sorun yaratabilir 05,010,014, 016 3

Tablo 4’te Ogretmenlik Meslek Kanununun &gretmenlik meslegine sagladigi katkilar dile
getirilmigtir. Bunlar olumlu ve olumsuz goriisler alt temasi olarak gruplanmistir. Olumlu alt
temaya iliskin kavramdan ¢ogunlukla Ogretmenlere maddi fayda saglayacagi goriisii One
cikmaktadir. Bu durumu 6gretmenler maddi durumumuzda iyilesme olacak ve 3600 ek gosterge
tesvik edici olabilir kavramlariyla dile getirmislerdir. Sirasiyla, meslegin itibarini gii¢lendirme ve
gelismeyi tegvik etme, emeklilige tegvik, 657 sayili yasadan dogan olumsuzluklar: ortadan
kaldirma, yer degistirmeyi kolaylastirma, adaylik sinavimin kalkmasi, sozlesmeli ve kadrolu
ayrimumin kalkmasidir. Bazi 6gretmenler Ogretmenlik Meslek Kanununun meslege olumsuz bir
katki saglayacagini belirtmislerdir. Bu kanunun faydasindan ¢ok zararinin olacagini belirten dort
Ogretmen bulunmaktadir. Baz1 6gretmen goriisleri su sekildedir:

Eksiklikleri olsa da giizel bir karar ve uygulama oldugunu diisiiniiyorum. Getirecegi
maddi imkdnlarin ve 3600 ek gostergesinin emekli olacaklara ve ayrica geng ogretmenlere yer
degisiklikleri agisindan faydali oldugunu diisiintiyorum (O7).

Gelir artisi ogretmenlerin is hayatinda daha verimli ga{zsmaszna yvol agabilir. 3600 ek
gostergenin geng 6gretmenlerin oniinii agacagint diigtiniiyorum (O8).

Kanunun meslegimize katki saglamanin aksine ogretmenler arasinda ayrismaya neden
olacagini ve bir¢ok problem yaratacagini diisiiniiyorum (O5).

Ogretmenlerin 657 ye tabi olmasindan kaynakli mesai saatleri, izin islemleri vb.
sorunlarin ¢oziimiine fayda saglayabilir (03).

Kanun hazzrlamrk?n bazi kisimlarinda net agiklamalar getirilmemis. Bu durumda ileride
bir¢ok sorun yaratabilir (O10).

Ogretmenlik Meslek Kanununa Yonelik Oneriler
Ogretmenlerin meslek kanununa yonelik énerileri Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5

Osretmenlerin Ogretmenlik Meslek Kanununa Yonelik Onerileri

Alt Tema Oneriler Ogretmen f

Idarecilige gegcis i¢in 8 y1l dgretmen sart1 getirilmeli 01 1

Okul 4 y1l miidiir yardimcilig1 yapmayan okul miidiirii olmamali 01,03 2

Yoneticiligi Okul miidiir, sube miidiirlerinin sendikaya iiye olmamalari 01 1
gerekir

Idarecilik liyakate baglanmali 03, 011 2

Kanun bu meslegi biitiin yonleriyle ele almali 02,07,08,012 4

Kanun yapimina biitiin paydaslar katilmali 09,010 2

Kanunun Bazi belirsizlikler netlige kavusturulmali 010, 013 2

Hazirlanmasi Kanun 6zel okullar1 ve iicretli 5gretmenleri de kapsamali 08, 011 2

ve [gerigi Meslege sayginlik kazandirict uygulamalar olmali 05,07,09,015 4

Siddete kars1 yaptirimlar olmali 05,013 2

Sosyal tesislere iliskin hiikiimler bulunmali 014, 016 2

Ogretmen evlerine yonelik diizenlemeler olmali 016 1
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Ucra koselerde lojman uygulamasina déniilmeli 01 1

Ogretmen Ogretmenlerin maddi imkanlar artirilmal 05, 09 2

Haklan Sosyal haklar iyilestirilmeli 01, 03, 06 3

3600 ek gosterge hemen uygulanmalidir 04 1

Yeni goreve baglayanlara rehberlik edilmeli 03 1

Ogretmen Ogretmenlerin yiiksek lisans ve doktora yapmalari tesvik 06 1
Gelisimi edilmeli ve iiniversitelerde kontenjan ayrilmali

Mesleki titkenmiglige ugrayanlar geri hizmete alinmal 01 1

Proje ve etkinliklerden 6gretmenler asli isini yapamiyorlar 015 1

Egitim fakiiltelerine ihtiyaca gdre 6grenci alinmali 04,014 2

Kariyer Uzman ve bagdgretmenlik sinavlar1 kaldirilmali 04 1

Planlama Tezli ve tezsiz yiiksek lisans ayrimi yapilmali 04 1

Tablo 5’te 6gretmenlerin kanuna yonelik onerileri siralanmistir. Bu Oneriler bes alt tema
altinda toplanmistir. Bunlar: Okul yoneticiligine yonelik, kanunun hazirlanmasi1 ve igerigine
yonelik, Ogretmen haklarina yodnelik, Ogretmen gelisimine ve Kariyer planlamaya yonelik
onerilerdir. Bunlar arasinda en yiiksek frekansa sahip oOneriler arasinda, kanunun kapsaminin
genisletilmesi istenmekte, meslege sayginlik kazandirilmasina yénelik hiikiimler icermesi
beklenmekte, sosyal haklarin iyilestirilmesine yonelik hiikiimlerin yer almast onerilmektedir.
Bundan baska okul miidiirlerinin liyakatle segimi, siddete yédnelik hiikiimler, kanunun ozel
okullart ve iicretli 6gretmenleri de kapsamasi, kanunun hazirlanmasu siirecine biitiin paydaglarin
katilmasi, belirsiz durumlarin netlestirilmesi, sosyal tesislere iligkin hiikiimlerin yer almasi
onerilmistir. Bu konuda baz1 6gretmen Onerileri asagiya ¢ikarilmistir:

Kanun hazirlayicilart bu meslegi sanki kariyer basamaklarindan ibaret gibi diisiinmiisler.
Dogrusu hazirlanan kanun meslegin biitiin yonlerini icermeliydi (sosyal haklar, izinler, ozlitk
haklari gibi)(O2).

Kanunda meslege sayginlik kazandirict bir maddeye rastlamadim. Halbuki ogretmenler
icin ¢tkarilmis bir yasada bunlar olmali (O7).

Ozel okulda calisan égretmenler ve iicretli ogretmenlik hakkinda da diizenlemeler
olabilir. Maddelerin kapsayiciligi daha genis hale getirilebilir (O8)

Bu kanun hazirlamirken kimlerin goriisii alindi abaca? B('):yle bir kanun cikartimadan énce
paydaslarin goriislerinin alinmasi gerekirdi diye diigiiniiyorum (010).

Ogretmen yetistirme programlari iizerine ayrica énem verilmesi gerekmektedir. Ucretli
ogretmenlik uygulamasi kaldirimaldir. Okul yoneticiligi yetistirme ve atamalariyla ilgili
maddelerinde yer almast dogru olacaktir (O11).

Osretmenler her tiirlii siddet, itibar suikastine karsi yasal koruma altina alinmali,
ekonomik anlamda gii¢lendirilmeli, pedagojik ag¢idan desteklenmeli, kariyer basamaklart
cesitlendirilmeli, gorev ve sorumluluklarinda yoruma agik kapali ifadeler bulunmamali, kimsenin
inisiyatifine terk edilmemelidir (O13).

Meslegin itibarimi artiracak yenilikler eklenebilir. Gereksiz evrak islerini ortadan
kaldiracak adimlar atilabilir. Ayrica 6gretmenlerden siirekli proje, etkinlik vb. beklentilerin
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olmasi1 ogretmenleri kendi mesleklerini yapamaz hale getirmeye basladigindan bu duruma
yonelik onlemler alinabilir (O15).

Sonuc ve Tartisma

Cikarilan Ogretmenlerin meslek kanununa yonelik 6gretmen goriislerini yansitan bu
arastirmada, kanunu nasil bulduklarina yonelik goriisler, kanunda goriilen 6nemli eksiklikler ile
kanunun meslege olan katkilar1 ele alindiktan sonra Ogretmenlerin bu konuda Onerileri
tartisilmistir.

Ogretmenlerin, Ogretmenlik Meslek Kanununu nasil bulduklarina yénelik goriisleri,
icerige yonelik elestiriler, kariyer basamaklari, ogretmenlerin fikrinin alinmamasi, olumlu
gortisler olmak tizere dort alt temada toplanmistir. Kanunun igerigine yonelik elestirilerde,
kanunun iceriginin bogs ve gostermelik, sorunlart ¢ozmekten uzak ve acemice hazirlanmis, sadece
maddi durumlarin ele alindigi, dar kapsamli oldugu dile getirilmistir. Kanunun tek olumlu
yoniiniin 3600 ek gdstergenin verilmesi oldugu belirtilmistir. Ogretmenler kanunun hazirlanmasi
stirecinde fikirlerinin alinmadigini, kanunun uygulamasinda sorun yasanacagini, kanunun
isteklerini karsilamadigini, meslegin kaybolan statiisiinii geri getirmedigini bildirmislerdir. Diger
taraftan kariyer basamaklarina yonelik elestirilerinde, yillarca c¢alisan bir Ggretmene
basogretmenlik gibi pasif bir statii saglandigim, dikey hareketliligin sinirli, yiikselmelerin sinava
baglanmig olmasimin hos olmayacagint bildirmislerdir. Katilimcilar dgretmenligin bir kariyer
meslegi haline getirilmesine de sicak bakmamaktadirlar. Boyle bir durumda herkes gocugunu
uzman ve basdgretmen unvani olan Ogretmenlere vermek isteyeceginden bunun bir takim
sorunlara yol agacagi dile getirilmektedirler. Kanuna yonelik iki 6gretmen olumlu yonde goriis
belirtmislerdir. Bakioglu ve Banoglu'nun (2013) kariyer basamaklariyla ilgili arastirmasinda,
uzman 6gretmenlik bos bir unvan, c¢ikarcilik, sosyal sermaye genislemesi olarak algilanmakta ve
simav sistemine yonelik olumsuz bir tutum sergilenmektedir. Okul yoneticileri de uzman
ogretmenlik uygulamasina pek sicak bakmayip uzman Ogretmenlerin segciminde uygulanan
kriterleri yeterli bulmamaktadirlar (Sagir, 2014). Bu konuda sendikalarin da elestirileri
bulunmaktadir. Egitim-Sen (2022), meslegin statli farklilagmasina ve meslegin sadece maas
artigina indirgenmesini dogru bulmadigim, Egitim Is (2021) ise kanunun piyasaci bir anlayis
getirdigini, Egitim Bir Sen (2021) uzman ve bagdgretmenlik unvani i¢in on yil siirenin
azaltilmasii, Tirk Egitim Sen (2021), uzman ve bagdgretmenlik diizenlemesinin sinava dayali
olmamasi gerektigini, on yilim1 dolduranlarin uzman, yirmi yilint dolduran 6gretmenlerin ise
basdgretmen sayilmasi gerektigini belirtmektedir. Yani kariyer uygulamasi, Ogretmelerin
kendilerini  gelistirmelerinden &te rekabeti beraberinde getirecektir. Dagli  (2007)’nin
arastirmasinda, Ogretmenlerin simav uygulamasi ve sinav dist performans degerlendirmesine
iliskin goriisleri olumsuzdur. Ogretmenler haklarimin giivence altina alinmasin1 (Tuna, 2020)
isterken, 3600 ek gosterge verilmesini olumlu bulmakta ve bulgular 6gretmenlerin 6zliik haklari
ve ekonomik konularda sorunlar yasadigini gostermektedir (Uygun, 2012; Cantiirk, 2021).
Ogretmenler kanun hazirlanirken 6gretmen, egitim paydaslari, egitim sendikalar1 ve egitim
uzmanlarinin gorlslerinin alinmadigini (Sunat, 2022), kanunun Ogretmenler odasinda hayal
kiriklig1 yarattigini dile getirmislerdir (Karabiyik, 2022). Kanun taslaklar1 hazirlik asamasinda,
konuyla ilgili iniversitelerin, sendikalarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve
sivil toplum kuruluslarinin goriisleri dikkate alinmalidir (Y1lmaz, 2011). Kisacasi 6gretmenlerin
kanunda istediklerini bulamadiklar1 anlagilmaktadir.
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Ogretmenlik Meslek Kanununda gériilen eksikliklere yonelik tema altinda, belli bash
eksiklikler, kariyer basamaklarina yonelik eksiklikler, egitim fakiiltesi mezunlarina yénelik
eksiklikler ve kanunun doguracagi olumsuzluklar alt temalar1 yer almaktadir. Belli bash
eksiklikler, iyi érneklerin incelenmemis olmasi ve kanunun dar kapsamli hazirlanmasi, ek
gostergenin hemen o6denmemesi ve liyakatin dikkate alinmamasi, meslege sayginlik getirecek
diizenlemelerin olmamasi, ogretmenlerin giivenligine yénelik bir diizenleme yapilmamast ile
iicretli Ogretmenlerin  sorunlarimin  ¢oziilmemesidir. Ogretmenler kanun hazirlanirken iyi
orneklerin incelenmedigini belirtmektedirler. Gelismis tilkelere bakildiginda, yerel yonetimlerin
denetimde daha etkili oldugu, denetim gorevinin i¢ ve dis denetim seklinde bigimlendirildigi
goriilmektedir (Cigek-Saglam & Aydogmus, 2016, Tedmem, 2022).0Ogretmenlerin goriislerinde
belirtildigi gibi Can (2016) ve Tekisik (1986)’in arastirmalarinda, 6gretmenlik mesleginin
toplumda itibarmin kayboldugu belirtilmektedir. Ogretmenler atamalarda liyakatin dikkate
almmadigint belirtirken Ustu, vd. (2016) ideolojik tutumlarin ve yiikselmede liyakatin esas
alinmamasini, 6gretmenlerin mesleki gelisimleri 6niinde en biiyiik engel olarak gormektedirler.
Ogretmenlik mesleginin itibarmin artirilmasi ve profesyonel bir meslek olarak tanimlanmasi
gerektigi birgok calismada dile getirilmistir (Egitim Bir Sen; 2018; MEB, 2014; TED, 2018).
Basgka bir calismada, hem smif hem de alan 6gretmenleri 6gretmenlik mesleginin itibarinda
disiisler oldugunu belirtmektedirler (Ertan-Kantos, 2021). Kariyer basamaklarina yonelik
eksiklikler arasinda kariyerin sinava baglanmasi, uzman ve baségretmen olmak icin bekleme
stiresinin uzun olmasi, sinav igeriklerini hazirlama sorunu, tezli ve tezsiz yiiksek lisans ayriminin
yapimamug olmasi, ozel tiniversitelerin niteliksiz diploma verme sayisint artiracagi endiseleri yer
almaktadir. Egitim Is (2021), 6gretmenlik mesleginin tek tip olmasini, mesleki gelisimi saglamak
icin o6gretmenlere yliksek lisans ve doktora imkénlar1 saglanmasi gerektigini belirtmektedir. Tiirk
Egitim Sen (2021) ise uzman ve basOgretmenlik diizenlemesinin kurs ve sinava dayali
yapilmasimin yanlis bir uygulama oldugunu dile getirmektedir. Bu sendikanin goriisiine gore
ogretmenler belli bir yil siire ¢alistiktan sonra bdyle bir smnava girmeyi goze alamamaktadirlar.
Emeklilik yasmin yiikselmesi dogrultusunda diisiiniildiigiinde, bu siireler makul goriilmektedir.
Ogretmenler kariyer farkliliklarmin ileride huzursuzluk yaratacagini, velilerin 6gretmen tercihi
yapacaklarint ve bu durumun haksiz rekabete yol acarken yOnetimin islerini zorlastiracagini
belirtmektedirler. Ogretmenler bir atama sorunu oldugunu ve fen-edebiyat fakiiltesi mezunlarinin
viiksek lisansli sayilmalarinin  haksizlk yaratacagini ve aday o6gretmenligin komisyonca
kaldirilmas: uygulamasimn  yanhs oldugunu belirtmislerdir. Ogretmenlerin atama sorunu
olduguna yonelik arastirmalar da bu goriisii dogrulamaktadir (Baysan vd., 2011; Cinkir vd.,
2017). Ote yandan, Fen-edebiyat fakiiltesi mezunu dgrencilerinin de atama kaygis1 yasadiklart
bilinmektedir (Aycan vd., 2005). Ogretmenler adaylik kaldirma islerinde siyasi etkenlerin rol
oynayacagmi diisiinmektedirler. Ogretmen atamalarinda benzer haksizliklarm yapildigi Egitim
Sen tarafindan dile getirilmistir (Cumhuriyet, 2021).

Ogretmenler kanunun kendilerine sagladig1 faydalarim, meslegin itibarini giiclendirme ve
gelismeyi tegvik etme, emeklilige tesvik, 657 sayili yasadan dogan olumsuzluklar: ortadan
kaldirma, yer degistirmeyi kolaylastirma, adaylik sinavinin kalkmasi, sozlesmeli ve kadrolu
ayrimini ortadan kaldirma olarak siralamislardir. Ogretmenler her ne kadar kanuna yonelik
olumsuz goriislere sahiplerse de kanunun kendilerine bazi yararlar saglayacagini dile
getirmislerdir. Kanunda 6gretmenlerin ekonomik, sosyal ve yasal yonden kendilerine saglanan
haklar meslegin itibarini giiglendirebilir (Can, 2016; Giiven, 2015; Goniilagar, 2016). Sozlesmeli
ve kadrolu ayriminin kalkmasi da 6nemli bir gelismedir (Kavakli vd., 2021; Simsek, 2019; Tuna,
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2020). Ogretmenler kanunun kendilerini gelistirmelerine yardim edecegini bildirmektedirler
(Aydin, 2018; Bas, 2017; Yirci, 2017). Bozbaymdir (2019)’a gore, dgretmenlik meslegindeki
unvan, statii eksikligi, meslegin gelisiminin Onilindeki engellerden biri olarak goriilmektedir.
Ogretmenlik mesleginin statiisiiniin ~giiglendirilmesi, kariyer ve odiillendirme sisteminin
gelistirilmesi gerekir (MEB, 2017). Ogretmenler yer degistirmelerde sorunlar yasamaktadirlar
(Kilimci, 2011; Yiiksel, 2011). Ogretmenler kendilerini yenileyebilmeleri igin lisansiistii egitime
olumlu bakmalidirlar (Demirci, 2020). Ogretmenler kendilerine ydnelik siddetin &nlenmesine
yonelik onlemlerden bahsetmislerdir. Bir arastirmaya gore, 68retmenleri ¢evresel ve sosyal
imkanlarin yetersizligi olumsuz etkilemektedir (Ozdemir & Orhan, 2015). Diger yandan baz
aragtirmalarda, 6gretmenlere yonelik sayginin azalarak siddetin arttig1 belirtilmektedir (OGDER,
2019; TEDMEM, 2019).

Ogretmenlerin onerileri temasi ise okul yoneticiligi, kanunun hazirlanmasi ve igerigi,
O0gretmen haklari, 6gretmen gelisimi ile kariyer planlama alt temalar1 altinda ele alinmistir. Bu alt
temalar altinda One ¢ikan oOneriler ise sunlardir: Yéneticiligin liyakata dayali olmasi; kanunun
hazirlanmasina yonelik alt temada, kanunun meslegi biitiin yonleriyle ele almasi, meslege
sayginlik kazandirict uygulamalarin yer almasi; ogretmen haklariyla ilgili alt temada, sosyal
haklarin iyilestirilmesi; ogretmen gelisimi alt temasinda, goreve yeni baglayan o6gretmenlere
rehberlik edilmesi; kariyer planlama alt temasinda, egitim fakiiltelerine ihtiyaca gore 6gretmen
alinmasidir. Bu Onerilerin ¢ogunlugunun kanunun hazirlanmast ve igerigine yonelik oldugu
goriilmektedir.

Bulgulara dayali olarak yapilan tartisma sonunda, kanunun Ogretmenlerin beklentilerini
karsilamadig1, kapsaminin yetersiz oldugu ve kanun hazirlanirken goriislerinin alinmadigi
sonuglar1 ortaya ¢ikmaktadir. Ogretmenler kanunda énemli eksiklikler gérmektedirler. Bunlar
igerige, kariyere ve atamalara yonelik olmak iizere gruplandirilabilir. Ogretmenler kanunun
uygulamada bazi sikintilara yol agacagini dile getirmislerdir. Bununla birlikte kanunun meslegin
itibarin1  artirabilecegini, kendilerini mesleki agidan gelistirecegini, kadrolu ve sozlesmeli
ayrimini ortadan kaldirdigin1 ve 6gretmenlere 3600 ek gosterge imkéni sagladigt i¢in olumlu
yonlerinin de bulundugunu belirtmislerdir. Ogretmenlerin 6nerilerine bakildiginda bunlarin
cogunlukla kanunun hazirlamasi ve icerigine yonelik oldugu, bunu 6gretmen gelisimine yonelik
oOnerilerin izledigi anlasilmaktadir.

Oneriler

Bu calismadan elde edilen sonuglara dayali olarak su Onerilerde bulunulmustur:
Ogretmenlik meslek kanunu taslagi asamasinda &gretmen temsilcilerinin yani sendikalarin
goriigleri almmali ve gelismis iilkelerin diizenlemelerinden yararlanilmalidir. Ogretmenlik
Meslek Kanunu kapsami iginde Ogretmenlerin meslege alinmasindan emekli oluncaya kadar
sire¢ icinde yer alan istthdam, adaylik islemleri, sosyal haklar, kariyer basamaklari, performans
degerlendirme, hizmet-igi egitim, izin ve raporlar, disiplin hiikiimleri gibi 6gretmenleri
ilgilendiren biitiin konu basliklar1 yer almadir. Ogretmenlik Meslek Kanununun hizmet &ncesi
egitim ayagini olusturan {iniversitelerin de bu konuda goriislerinden yararlanilmalidir. Kanunlari
hazirlamaktan o6te kanunlarin hayata gegirilmesi daha oOnemlidir. Bu siirecte liyakat esas
alimmalidir.

Etik Kurul izin Bilgisi: Bu arastirma, Ondokuz May1s Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimsel
Arastirma ve Yayin Etik Kurulu 25/02/22 tarihli 103 sayili karari ile alinan izinle yiritilmistir.
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Yazar Cikar Catismasi Bilgisi: Bu calismada ¢ikar ¢atismasi yoktur ve finansman destegi
alinmamustir.

Yazar Katkisi: Yazarlar makaleye esit katk1 saglamis, olduklarini beyan ederler.
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Extended Summary
Problem statement

The teaching profession is one of the oldest professions. It is estimated that this profession
dates back to the history of humanity. Today, teachers in this profession are seen as experts who
carry out educational activities in a planned and programmed way. In the Republican period,
some regulations were made for the teaching profession. During this period, various laws
regarding the teaching profession were enacted. Since there is no separate law regulating the
personal rights of teachers, the Civil Servants Law was taken as a basis. In 1993, a draft law on
the teaching profession was submitted to the parliament, but this law could not be enacted. In
2022, a professional teaching law was enacted. A regulation was prepared in 2005 for the career
paths of teachers. In this regulation, the teaching profession was divided into three stages:
teacher, specialist teacher, and head teacher, after the candidate teaching period. Later, this
regulation was annulled by the Constitutional Court. The CHP proposed a similar teaching law
proposal in 2018, but the law could not be enacted. A new draft law on the teaching profession
was brought to the parliament and accepted by the AKP government. Within the scope of the
teaching profession law, such issues as teacher employment, appointment processes, teachers'
career steps, in-service training, and teacher rights are mentioned. Educators, professional
organizations, and unions criticize the teaching profession law. There have been criticisms of four
teachers' unions in this regard. This research aims to learn how teachers find the newly enacted
Teaching Profession Law, the major deficiencies they identify in it, their opinions about the
contributions of the law to the profession, and teachers' suggestions on this subject.

Method

This research is qualitative, and the research design is a case study. This method is a
method in which one or more events, environments, programs, social groups, or interconnected
systems are examined in depth (McMillan, 2000). The study group for the research consists of 16
teachers who are members of a trade union and working in different schools in Ordu during the
2021-22 academic year. These teachers were selected through purposive sampling. The
researchers developed a semi-structured interview form to collect the research data. For this
purpose, the following questions were asked of the teachers: 1) How do you find the Law on the
Teaching Profession in general? 2) What are the important deficiencies you identify in the
Teaching Profession Law? 3) How do you think the law will contribute to your profession? 4)
What are your suggestions for the teaching profession's law? Before starting the data collection,
necessary permissions were obtained from the social sciences ethics committee, and then the
teachers were interviewed for about half an hour. The interviews were recorded in written format.
Measures were taken to ensure the validity and reliability of the research. Validity in qualitative
research means that the researcher observes the researched phenomenon as it is and as impartially
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as possible (Yildirm & Simsek, 2011). Content analysis was used to analyze the research data.
Interview forms were first coded as T1, T2, T3... T16. Categories were formed from the concepts
obtained, and thus some themes were reached. Teachers' views on situations that support or
conflict with these comments are given as they are, unchanged. Thus, a healthy evaluation of the
findings was tried.

Findings and discussion

Based on the research findings, teachers' opinions about the law were collected under four
themes: criticism regarding the content of the law and the practice of career steps, not asking for
teachers' opinions, and positive opinions regarding the law. The criticisms regarding the content
of the law are listed as follows: the content of the law is insufficient, it has been prepared
inexpertly, it is far from solving problems and has been prepared without experience, and it has
only dealt with material situations. The findings are in line with the views of the education unions
(Egitim-Sen, 2022; Egitim-Is, 2021; Egitim Bir Sen, 2021; Tiirk Egitim Sen, 2021). Observed
deficiencies in the Teaching Profession Act are listed as follows: lack of examination of good
examples and narrow scope of the law, non-immediate payment of additional indicators; non-
consideration of merit, lack of regulations that would bring dignity to the profession, lack of
regulation for the safety of teachers; and inability to solve the problems of paid teachers. Some
studies state that the stakeholders' opinions were not taken into account while the teachers were
preparing the law (Sunat, 2022) and that the law caused disappointment in the teachers' chamber
(Karabiyik, 2022). The positive aspects of the Teaching Profession Act are as follows:
encouraging the development and strengthening of the reputation of the profession, encouraging
retirement arising from the elimination of different laws, relocation facilitation, the removal of
the candidacy exam, contracting to eliminate the distinction between teachers and regular
teachers. There are studies on how teachers can improve themselves in professional practice
(Aydin, 2018; Bas, 2017; Yirci, 2017)

Results

Teachers have made some suggestions regarding the Teaching Profession Law. Some of
them are as follows: Social rights should be improved, the law should address the teaching
profession in all aspects, practices that bring dignity to the profession should be included in the
law, and all stakeholders should participate in the making of the law. Teachers see significant
shortcomings in the law. They grouped these deficiencies into general deficiencies, career
planning deficiencies, and task-related deficiencies. They stated that the law would lead to some
difficulties in the implementation process. They also stated that the law can increase the prestige
of the teaching profession, improve teachers in a professional sense, eliminate the distinction
between permanent teachers and contract teachers, and also has positive aspects, as it provides
teachers with a 3600 coefficient of salary increase. Based on the results obtained from this study,
it is suggested that the opinions of the relevant parties should be taken into account in the
preparation of laws and that the arrangements to be made should contain merit-based
arrangements that are free of political influences.
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