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Kamu kurum ve kuruluslarinda sézlesmeli personel istihdami uygulamalar yillar igerisinde
yaygmlasmis ve cesitli statiilerde sozlesmeli personel calistirilmaya baslanmistir. Onceleri
stireklilik arz etmeyen, istisnai ve 6zellikli hizmet ihtiyacin1 karsilamak tizere kullanilan bu
istihdam tiirii, zaman igerisinde yayginlasarak daimi ve siirekli hizmetlerin gordiiriilmesine,
uzman ya da yonetici pozisyonundaki gorevlendirmelere kadar genis bir uygulama alanina
kavusmustur. Ozellikle Yeni Kamu Yonetimi Yaklasiminin benimsenmesiyle birlikte,
kamuda esnek istihdamin yayginlagmasi, s6zlesmeli personel sayisini ve toplam igindeki
agirligini artirmistir. En kapsamli uygulama, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B
maddesi kapsaminda sozlesmeli personel istihdamidir. Sozlesmeli personel istihdami, kamu
personel sistemi i¢in pek ¢ok yeniligin yaninda uygulamada ¢ok sayida sorun alanlar1 da
meydana getirmektedir. Bu sorunlardan biri de sozlesmeli personele yonelik olarak
diizenlenmis, standart Ol¢li ve ilkeleri olan bir disiplin mevzuatinin olusturulamamig
olmasidir. Bu durum, s6zlesmeli personelin hak kaybina ugramasina neden olabildigi gibi
kamu hizmetlerinin sunumunda aksamalara, calisma kosullarini belirleyen kurallarin
uygulanamamasina da neden olabilmektedir. S6zlesmeli personele iliskin disiplin iglemlerine
yasal dayanak teskil edecek hukuki diizenlemelerin bir an 6nce yapilmasi bir zorunluluk haline
gelmistir.
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ABSTRACT

Contracted personnel employment practices in administrative organizations have become
widespread over the years and contracted personnel of various statuses have started to be
employed. This type of employment, which was used to meet the need for impermanent,
exceptional and specific service formerly, has become widespread over time and has reached
a wide range of applications, from the provision of permanent and continuous services, to
appointments in expert or administrator. Especially with the adoption of the New Public
Management Approach, the widespread use of flexible employment in the public increased
the number of contracted personnel and their weight in the total. The most comprehensive
practice is the employment of contracted personnel within the scope of Article 4 / B of the
Civil Servants Law No. 657. Contracted personnel employment creates many problem areas
in practice as well as many innovations for the public personnel system. One of these problems
is that a disciplinary legislation with standard measures and principles has not been established
for contracted personnel. This situation may cause the contract personnel to lose their rights,
as well as cause disruptions in the provision of public services, and the inability to apply the
rules determining the working conditions. It has become a necessity to make the legal
arrangements that will constitute the legal basis for disciplinary proceedings regarding
contracted personnel as soon as possible.
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1. Giris
Kamu personel rejimi, devlet tarafindan iistlenilen gorevleri yerine getiren, kurum ve kuruluslarda istihdam
edilen kamu gorevlilerinin tabi oldugu temel politikalar, kurallar, yontem ve uygulamalar biitiinii olarak
tanimlanabilir (Eryilmaz, 2002; Gozler, 2003). Bu yoniiyle kamu personel rejimi; kamu gorevlisi, kamu
hizmeti ve kamu otoritesi arasindaki hukuki statiiyli belirlemektedir.
Tirkiye’de Kamu personel rejiminin yasal dayanagini 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)
olusturmaktadir. Bu kanun, kamu personelini ii¢li siniflamaya dayandirmaktadir. Bu siniflandirmada
memurlar, s6zlesmeli personel ve isgiler yer almaktadir.
Sozlesmeli personel, memur ya da is¢i sayilmayan, belirli bir kamusal hizmetin yerine getirilmesinde gérev
almak iizere kismi siireli hizmet s6zlesmesi ile kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen kamu gérevlisi
olarak tanimlanabilir (Mavili, 2019; izci ve Yildiz, 2017). Kamuda ilk defa sézlesmeli personel istihdanu 1949
yilinda ¢ikarilan 5441 sayili “Devlet Tiyatrosu Kurulus Kanunu” ile saglanmis, sanat¢ilarin sdzlesmeli olarak
calistirilmast 6ngoriilmiistiir. 657 sayili DMK yiiriirliige girene kadar sinirlt diizeydeki sdzlesmeli personel
istihdan, Bakanlar Kurulu Kararlariyla miimkiin olmustur (Sayan ve Ozgiir, 2020:141). DMK ’nin yiiriirliige
girmesiyle birlikte kamu kurum ve kuruluslarinda, 6zel mesleki bilgi birikimine ihtiya¢ duyulan gecici isler
icin istisnai olarak sozlesmeli personel istihdam edilebilecegi hiikme baglanmistir. Ancak zaman igerisinde
sozlesmeli personel istihdami giderek yayginlagmus, asli ve siirekli ig ve islemler i¢in de bu istihdam modeline
uygun personel alimi yapilmistir (Mavili, 2019:11).
Sozlesmeli personel tanimi, sadece 657 sayili DMK nin 4/B maddesine dayanilarak istihdam edilen personeli
kapsamamaktadir. Bunun yaninda farkli yasal diizenlemelerle s6zlesmeli statiide istihdam edilen kamu
gorevlileri de bulunmaktadir. Bu ¢alismada, DMK madde 4/B’ye tabi sozlesmeli personele iligkin bir
degerlendirme yapilmaktadir.
Kamu Personel Sisteminde yer alip son yillarda sayisi ve toplam igindeki agirligi artan s6zlesmeli personelin
ozliik haklarindan ¢alisma kosullarina, hak ve yiikiimliiliiklerinden statiilerindeki belirsizliklere kadar ¢ok
sayida sorun alani bulunmaktadir (Sayan, 2016: 281-682).
Bu sorun alanlarindan biri de haklarinda yiiriitiilecek disiplin islemlerini diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin,
belirli bir standarda sahip olmaktan uzak olmasidir. Oyle ki, aym statiideki tiim personeli kapsayacak genel
diizenleyici hiikiimler belirlenmemistir. Sozlesmeli personelin istihdam edildigi kurum ya da kuruluglarca
ayrica bir diizenleme yapilmamigsa ya da hizmet sézlesmelerinde disiplin islemlerine iliskin sartlara yer
verilmemisse, haklarindaki disiplin islemlerinin nasil yiiriitiilecegi hususunda yasal bosluklar bulunmaktadir.
Kaldi ki, T.C. Anayasasinin 128. maddesi uyarinca, kamu gorevlilerinin hak ve yiikiimliiklerine iligkin
diizenlemeler ancak kanunla gergeklestirilebilir!.  Dolayisiyla kamu kurum ve kuruluglarimin kendi
diizenlemeleri ile akdedilen s6zlesme hiikiimlerine dayali disiplin igslemleri yasal dayanaktan yoksundur.
Bu ¢alisma, Tiirk Kamu Personel Rejimine yasal dayanak teskil eden mevzuat hiikiimleri agisindan sézlesmeli
personelin disiplin islemlerinde yaganan sorunlari ve ¢dziim onerilerini ele almaktadir.

2. Materyal ve Yontem

Calismada 6ncelikle kamu personel sistemi ve bu sistem igerisinde sézlesmeli personelin yeri irdelenmektedir.
Kamu personel rejiminin yasal dayanaklari, mevzuat hitkiimleri ¢er¢evesinde degerlendirilmekte ve sdzlesmeli
personele iliskin ayrintili degerlendirmeler yapilmaktadir.

Ardindan, yeni kamu ydnetimi yaklasimi baglaminda bir degerlendirme yapilarak, kamu personel rejimi
iizerindeki etkisi, s6zlesmeli personel 6rnegi iizerinden incelenmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde sézlesmeli
personel isttihdaminin gelisimi, bu perspektif {izerinden yorumlanmaktadir.

Genel gercevenin bu sekilde olusturulmasinin ardindan, kamu personelinin disiplin mevzuati ayrintili olarak
incelenmekte ve sozlesmeli personel dzelinde uygulama 6rnekleri karsilastirilmaktadir. Mevzuat hiikiimleri
cercevesinde, sozlesmeli personele yonelik disiplin islemleri hakkinda uygulamada yasanan sorunlar ele
alinarak yasal bosluklar ve farkli uygulamalar temelinde tespit ve dneriler sunulmaktadir.

Sozlesmeli personele ilisgkin ¢ok sayida bilimsel yaym bulunmakla birlikte, spesifik olarak sozlesmeli
personelin disiplin mevzuatina iliskin yayimlanmis bir ¢aligmaya rastlanmamistir. Bu agidan ¢alismamiz,
0zgiin bir nitelige sahip bulunmaktadir.

1 T.C. Anayasas1 madde 128: “...Memurlarin ve diger kamu goreviilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir...”
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3. Tiirk Kamu Personel Rejiminin Hukuki Dayanaklari

Tirk kamu personel rejiminin anayasal dayanagimi T.C. Anayasasmin 70, 128 ve 129. maddeleri
olusturmaktadir (izci ve Yildiz, 2017: 399). 70. madde, kamu hizmetine girmeyi bir hak olarak tanimlamakta,
gorevin gerektirdigi nitelik ve sartlar disinda herhangi bir sinirlama yapilamayacagini ifade etmektedir. 128.
madde kamu gorevlilerini, genel idare esaslarina gore, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri
yerine getiren kisiler olarak tanimlamaktadir.

Kamu gorevlileri hakkinda gergeklestirilen ilk hukuki diizenleme, 31 Aralik 1926 tarih ve 788 sayili Memurin
Kanunu’dur. Kanun, ‘memur’ ve ‘miistahdem’ tanim1 yapmus; asker ve jandarma harig tiim memurlar1 kapsama
almis; memur ve miistahdem olma sartlari, adaylik, hak ve yiikiimliiliikler, sicil?, segme, atama, yiikselme,
6zendirme, ceza, yer degistirme, ¢alisma, yardim sandigi, emeklilik, rapor gibi konulari diizenlemistir. Bu
kanunla, hizmete alimlar kurumlarin inisiyatifine birakilmis; liyakat ilkeleri belirlenmemis ve siniflandirmaya
gidilmediginden {icret esitsizliklerine neden olunmugtur (Kara, 2006: 150-151).

44 y1l yiiriirliikte kalan bu yasa, 1965 yilinda yiiriirliige giren 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu yayimlanana
kadar devlet memurlar1 hakkindaki diizenlemelerin yasal dayanagini olusturmugtur. Kanun, hizmete alim
sartlarinda standartlagtirma yapmamus, liyakat esas alinarak bir personel belirleme siireci dngdérmemis ve iicret
politikasina temel dayanak teskil edecek siniflandirma uygulamasi yapmamistir. Buna ragmen, kamu
gorevlilerinin hak ve yiikiimliiklerinin belirlenmesi, atama yiikselme ve yer degistirme sartlarinin belirlenmesi,
sicil ve emeklilik gibi temel konularda diizenlemeler icermesi bakimindan kamu personel sisteminin temelini
olusturan kanun olmasi niteligiyle nem arz etmektedir.

1962 tarih ve 160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanun ile, kamu gorevlilerinin
istihdamina iliskin is ve islemlerin bir kamu otoritesince gerceklestirilmesi saglanmaya ¢alisilmustir®, 160 say1li
Kanunun gerekgesinde Dairenin kurulmasinin nedenleri; kamu calisanlarina yapilacak 6demelerin hizmetin
geregi ve objektif ilkeler gozetilerek belirlenmesini saglamak, kadro ve gorev belirlemede standardizasyon,
ticretlerin giiniin kosullarina uygun héle getirilmesi ve adil bir iicretlendirme sisteminin kurulmasi olarak
sayilmistir.

23.7.1965 tarih, 12056 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu, kamu personel rejiminin bugiinkii yapisinin olusmasina kaynaklik etmistir. Kanun; siniflandirma,
kariyer ve liyakat ilkelerine dayandirilmistir (DMK md. 3). Genel ve katma biit¢eli kurumlarda istihdam edilen
Devlet memurlari, gorevin gerektirdigi niteliklere, mesleklere ve kamu i¢in tasidiklar1 degere gore
smiflandirilmigtir (DMK md. 36).

657 sayili DMK, memurlarin ¢aligma esaslarini ve 6zliik haklarini diizenleyen genel diizenleyici nitelikli bir
yasadir (Eryilmaz, 2002: 43). Farkli kurum ve kuruluslarda ¢alisan memurlar kendi kurulus kanunlari ve diger
mevzuat hiikiimlerinin agik¢a diizenlemedigi her konuda bu yasa hiikiimlerine tabidirler. Ancak hemen hemen
tiim kamu kurum ve kurulusunda s6z konusu diger yasal diizenlemeler ile birbirinden farkl sartlarda personel
istihdam edilmekte ve 6zliik haklar1 diizenlenmektedir.

Kamu gorevlileri, bu kanunun 4. maddesi uyarinca dort istihdam sekline gére kamu kurum ve kuruluslarinda
calistirilmaktadir. Bu istihdam sekilleri; memur, sozlesmeli personel, gecici personel ve is¢i olarak
diizenlenmistir. Ayn1 yasaya gore bunun disinda bir istihdam sekli bulunmamaktadir (DMK md. 5). 24/12/2017
tarih 696 sayili KHK ile 4. maddenin C fikras: yiiriirliikkten kaldirilmis, bu kapsamda istihdam edilen gegici
personel, 02/04/2018 tarihi itibari ile B fikrasinca diizenlenen sézlesmeli personel statiisiine kavusturulmustur.
Boylece kamu gorevlileri igin memur, sdzlesmeli personel ve kamu isgisi olmak {izere ii¢li bir yap1 ortaya
cikmugtir.*

2 15/06/2011 tarih, 27965 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan 2011/1837 sayili BKK’nin 5. maddesi ile 08/09/1986 tarihli
ve 86/10985 sayili BKK ile yiiriirliige konulan Devlet Memurlari Sicil Yonetmeligi yiirtirlikten kaldirtlmustir.
3.09/07/2018 tarih, 30473 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname ile DPB kapatilmustir.

4 Bunlara bir de taseron isci istihdami uygulamasi eklenebilir. Kamu kurum ve kuruluglarini hizmet alanlarina iliskin is
ve iglemlerini yiriitiirken, dogrudan yiiriitmekle gorevli olduklari hizmetler disinda kalan diger alanlarda (temizlik,
giivenlik, ulasim vs.) dogrudan faaliyette bulunmayip hizmet alimi yoluyla bu faaliyetleri sdzlesme ile alt igverene
devretmesi de s6z konusu olabilmektedir. Bu uygulamaya taseronlagsma, tageron isverenin istihdam ettigi personele de
tageron personel denilmektedir (Kaya, 2015: 258).

Tageronlagsma uygulamalar1 genellikle temizlik, giivenlik gibi kamu kurumlarinin asli nitelikli hizmetlerinden sayilmayan
faaliyetlerin yiiriitiilmesi amactyla, zamanla genis bir uygulama alani1 bulmustur. Ancak 24/12/2017 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 396 sayili KHK 127. Maddesi geregi, personel calistirilmasina dayali hizmet sézlesmeleriyle yiikleniciler
tarafindan c¢alistirilan is¢ilerin ¢aligtirildiklari kurum ve kuruluslarda is¢i kadrosuna ya da mahalli idare sirketlerine is¢i
statiisiinde gecirilmesi saglanmstir. Bdylece tageron isci olarak kamu kurumlarinda istihdam edilen personelin 6nemli bir
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Kamuda istihdam edilen personele iligskin bir diger énemli yasa, Kamu Iktisadi Tesekkiilii (KiT) statiisiinde
olup o6zellestirme siirecindeki kurum ve kuruluslarda istihdam edilen personele yonelik olarak cikarilan
22/01/1990 tarih ve 399 sayilhi KHK'dir®. Bu KHK, ozellestirme siireci kapsamimna alinmis kurum ve
kuruluslarda istihdam edilen kamu gorevlilerinin ¢aligma esaslarini ve 6zliikk haklarini belirlemektedir. Yasanin
3. maddesine gore kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklarinda hizmetler memurlar, s6zlesmeli personel
ve isciler eliyle yiiriitiilmektedir. Is¢iler bu KHK hiikiimlerine tabi degildir. Memurlar ve sézlesmeli personel
toplu sozlesme kapsami disinda tutulmustur (399 sayili KHK madde 3). Bu yasa ayni1 zamanda kamuda son
donemlerde agirlik kazanmaya baslayan esnek istihdam modelinin uygulanmasina kaynaklik eden en 6nemli
yasalardan biridir.

657 sayilt DMK madde 4/B kapsaminda istihdam edilen personele iliskin genel esaslar, 06/06/1978 tarih,
15754 sayil1 BKK ile diizenlenmistir. Zaman igerisinde ¢ok sayida degisiklik yapilan bu diizenleme, sézlesmeli
personelin kamuda istihdamina iligkin genel esaslari belirlemektedir. S6z konusu diizenleme, sdzlesme
ticretleri (md. 3); gorev yeri (md. 4); s6zlesme siirelerinin mali yilla sinirlandirilmasi (md. 5); emeklilik haklar
(md. 7); izin haklar1 (md. 9); mesai saatleri (md. 13) gibi konular1 icermektedir. Ayrica sonradan yapilan
degisikliklerle yeniden hizmete alinma (md. Ek-1); sinav sart1 (md. Ek-2); kurum i¢i yer degisikligi (md. Ek-
3); unvan degisikligi (md. Ek-4 ve 5); sozlesme fesih nedenleri (md. Ek-6) gibi hiikiimler eklenmistir.
Calismamizin odak noktasini teskil eden disiplin islemlerine iliskin olarak, Ek-6 maddedeki s6zlesme fesih
nedenleri® disinda herhangi bir hiikiim yer almamaktadur.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte sézlesmeli personel ¢alistirilmasina iliskin esaslart
belirleme, bu esaslarda degisiklikler yapma yetkisi, 02/07/2018 tarih, 703 sayilh KHK ile Bakanlar Kurulu
yerine Cumhurbaskanina verilmistir (703 sayili KHK, madde 182).

657 sayili DMK genelde ti¢ istthdam modeli 6ngérmesine ragmen, kurumlarin kendi diizenlemeleri ve ilgili
kanunlarin getirdigi diizenlemelerle uygulamada, memurluk, kadro karsilig1 sozlesmelilik, 399 sayili KHK’ya
tabi sozlesmelilik, 657 sayili DMK ’ya tabi geleneksel so6zlesmelilik, daimi isgilik, gegici ig¢ilik gibi farkli
kategoriler ortaya ¢ikmistir (Giiler, 2003:11).

Devlet Personel Dairesi, 8.6.1984 tarih ve 217 sayili Devlet Personel Bagkanlhigi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda KHK ile Devlet Personel Baskanligi (DPB) olarak yeniden diizenlenmistir. 217 sayili KHK; Devlet
Personel Rejimi i¢in temel ilke ve politikalarin belirlenebilmesi, kamu personel sisteminin iilkenin sosyo-
ekonomik, kiiltiirel ve hukuki sartlarina uygun hale getirilmesi, gelistirilmesi gibi konularda bilimsellik ve
tarafsizlik ilkelerine uygun olarak gérev yapmasi amaciyla Devlet Personel Baskanligi’nin kuruldugunu ifade
etmektedir (217 sayih KHK).®

Uzun yillar kamu gorevlilerinin ¢alistirilma esaslarina iligkin bu 6nemli gdrevleri yerine getiren DPB,
Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine gegilmesiyle birlikte kapatilan kurumlardan biri olmustur. 02/07/2018

kismi kamu iscisi ya da mahalli idare sirketleri biinyesinde isci statiisiine kavusmustur. Thale bedelinin %70’i ve iizerini
personel gideri olugturmayan hizmet alim sozlesmeleri kapsamindaki isgiler kapsam dis1 sayilmistir (01/01/2018 tarih,
30288 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Calisma Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca ¢ikarilan Uygulama Tebligi).
529/01/1990 tarih, 20417 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname

® Sozlesme fesih nedenleri olarak, ise alinma acisindan sahip olunmasi gereken niteliklere sahip olunmadigmm sonradan
anlasilmast; bu niteliklerden birinin sonradan kaybedilmis olmasi; s6zlesme donemi i¢inde kesintisiz ii¢ giin ya da toplamda
on giin mazeretsiz olarak goreve gelinmemesi; hizmetin gerektirdigi pozisyona ihtiya¢ kalmamast; bir proje kapsaminda
istihdam ediliyorsa projenin siiresinin bitmesi ya da projenin tamamlanmasi; terdr Orgiitleriyle eylem birligi i¢inde
olunmasi, yardim edilmesi, kamu imkan ve kaynaklarinin bu yonde kullandirilmas: veya orgiit propagandasi yapilmasi
sayilmistir (Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Genel Esaslar Ek 6. Madde).

7.09/07/2018 tarih, 30473 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

8217 sayilh KHK da yer alan gorev tanim: “Kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin ve ekonomik sekilde yiiriitiilebilmesi
icin Devlet Personel Rejiminin temel ilke ve politikasinin, Devletin ve diger Kamu Kurum ve Kuruluglarinin teskilat, gérev
ve yetkilerinin; kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevierde calisacak memur ve diger kamu gérevlilerinin
tabi olacaklar personel rejimlerinin; memleketin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik sartlarina ve hukuki esaslarina uygun
sekilde diizenlenmesi, personel rejimleri arasinda uyum, denge ve koordinasyon saglanmasi, uygulamada karsilasilan
aksaklklarin giderilmesi, mevzuatin degisen sartlara gére gelistivilmesi, Kamu personelinin hizmet éncesi ve hizmet i¢i
egitimlerinin saglanmast ve bu konulardaki uygulamalarin takip ve denetlenmesi; kullanilan idari usul ve metotlarn
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi icin gereken tiim mevzuat c¢alismalarimin bilimsel ve tarafsizlik esaslarina gore
yiirtitiilmesiyle gorevli ve yetkili olmak iizere..” seklindedir.
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tarih, 703 No’lu KHK’nin gegici 3. maddesi ile kapatilan Devlet Personel Baskanligi’na verilen gorevler,
Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi’na devredilmistir® (703 No’lu KHK, Gegici 3. madde).

Kamu personelini yakindan ilgilendiren en 6nemli yasal diizenlemelerden biri de kamu gorevlilerine sendikal
haklar taniyan 25/6/2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun ¢ikarilmasidir. Yasa
kamu gorevlilerine, ortak iktisadi, sosyal ve mesleki hak ve ¢ikarlarin1 korumay1 ve gelistirmeyi saglamak
tizere, hizmet kolu esasina gore kurulan sendikalara 6zgiirce iiye olabilme ve iiyelikten ¢ekilebilme hakki
vermistir. Bir hizmet kolunda istihdam edilen kamu gorevlilerinin iiye oldugu sendikalar, iilke ¢apinda
faaliyette bulunmaktadir. 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanununun ilk halinde s6zlesmeli personel
kapsam dis1 tutulmus olup daha sonra yapilan diizenlemeyle Sozlesmeli personele de bu hak taninmugtir.*°
Personel rejimine iligkin dnemli diizenlemelerden bir digeri de kamuda istihdam edileceklerin merkezi sinavla
belirlenmesini diizenleyen 30.01.1986 tarih, 19004 sayili 'flk Defa Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet
Memuru Olarak Atanacaklar icin Mecburi Yeterlik ve Yarisma Smavlari Genel Yonetmeligi'dir. Bu
yonetmelikle kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilecek kisilerin se¢iminde, merkezi olarak
diizenlenecek bir sinavin esas alinmasi 6ngoriillmiistiir.

Bu yonetmelik, 18.03.2002 tarih ve 2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliikten kaldirilmis, yerine
'Kamu Gorevlerine Ik Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik' ¢ikarilmistir.
Boylece 'Devlet Memuru Olarak Atanacaklar Icin Segme Smavi' (DMS) ile 'Kurumlar i¢in Merkezi Eleme
Smavi' (KMS) kaldirilarak 'Kamu Personel Se¢me Smavi' (KPSS) adiyla tek bir sinav uygulamasina
gecilmistir. 657 sayilt DMK’ nin dayandig1 3 temel ilkeden biri olan liyakat ilkesine uygun kamu hizmetine
alimlar agisindan 6nem arz eden merkezi sinav uygulamasina sdzlesmeli personel alimlari da dahil edilmistir.
Kamu Personel Rejiminin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalar: baglaminda en 6nemli ¢aligmalardan biri de
14/10/2005 tarihli Kamu Personel Kanun Tasarist Taslagidir. Taslagim igerigi, Yeni Kamu Yonetimi
yaklagimindan derin izler tasimaktadir. Calismamizin devam eden boliimii, Yeni Kamu Yo6netimi Yaklagimi
acisindan Kamu Personel Rejimi hakkinda degerlendirmeler igerdiginden, bu taslaga iligskin ayrintili bilgiler
de bu bolimde yer almaktadir.

4. Yeni Kamu Yonetimi Yaklasimi ve Kamu Personel Rejimi

1980 sonrast dénem, tiim diinyada neo-liberal politikalarin yaygin bir bigimde uygulanmaya baslandigi, kamu
yonetimi sisteminin de 6nemli 6l¢iide doniisiip degistigi donem olarak kabul edilir (Christensen ve Legreid,
2002: 95). Bu siirecin bir sonucu olarak yeni kamu yonetimi yaklagimi, isletme yonetimi ile kamu yonetimi
disiplinlerinin i¢ ige gegtigi, bazi temel tanim ve kavramlarin (motivasyon, performans 6l¢iimii, esnek istihdam
vb) kamu yoOnetimine entegre edildigi bir anlayigi ifade etmektedir (Vries, 2010; Lane, 2000; Peters ve
Pierre:1998).

Yeni kamu yonetimi yaklagimmin temeli kiiresellesme, yerellesme, yonetisim ve idari reformlara
dayanmaktadir. Ekonomik smurlarin kaldirilarak sermayenin rahat dolasiminin saglanmasi olarak
degerlendirilen (Bayramoglu, 2000; Ozdek, 1999) kiiresellesme, bununla smirli kalmayip bilginin, emegin,
teknolojinin, kiiltiiriin vs. diinya genelinde yayginlagsmasini da igerir. Yeni Diinya Diizeni olarak ifade edilen
stireg, tilkelerin yonetim yapilanmasini da dogrudan etkilemektedir.

Yonetim siirecine sivil inisiyatifi de dahil eden yonetisim, ‘yeni diinya diizeni’ne uygun bir yonetim anlayigini
hedeflemektedir (Kettl, 2005; Giizelsar1, 2003; Saylan, 2000). Karar alma mekanizmasina yeni aktorlerin (sivil
toplum, sirketler, biirokratik yapilar vs.) dahil olmasini saglayan yonetisim (Gtiler, 2005: 24) ayn1 zamanda,
kiiresellesme ile yerellesme arasinda bir koprii olma islevine de sahiptir (Ozdek, 1999: 44-45).

Idari reformlar ise Yeni Kamu Yonetimi yaklasimia uygun yonetim mekanizmalarinin kurulmasi ve devlet
yonetimine entegre edilmesini saglamasi bakimindan énem tasimaktadir. Idari reformlar, bazen kurum ve
kuruluslart yeniden yapilandirarak, bazen yeni kurum ve kuruluslarin olugsmasini saglayarak, bazen de yasal
diizenlemeler getirerek bu siirecin yiiriitiilmesine kaynaklik eder (Saylan, 2003; Aslaner, 2006).

Yeni kamu ydnetimi anlayisi, yonetim mekanizmasinin etkililik, verimlilik ve ekonomiklik ilkelerine uygun
bi¢imde yapilandirilmasim1 6ngdrmektedir. Bu ilkeler, 10/12/2003 tarih 5018 sayili Kamu Mali Yd&netimi

® Ayn1 madde, 08/06/1984 tarih 217 sayili KHK ile Devlet Personel Bagkanligna verilen gorevlerin, maddenin yiiriirliige
girmesinden itibaren 1 yil siireyle DPB tarafindan yerine getirilmeye devam edecegini belirtmistir. Bu siirenin sona
ermesiyle Baskanligin kapanmis olacag: hitkkme baglanmistir (02/07/2018 tarih, 703 No’lu KHK nin Gegici 3. Maddesi).
10 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun 3. Maddesinde yer alan “... daimi surette galisan...” ifadesi,
sozlesmeli personelin sendika iiyeligine engel teskil ederken, 04/04/2007 tarih 5620 sayili Kanunun 4. Maddesi ile bu
hiikiim “...sozlesmeli personel pozisyonunda...” seklinde degistirilmis ve sozlesmeli personelin sendikal haklarini elde
etmesinin 6nil agilmustir.
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Kontrol Kanunu®! ile hukuk sistemimize de girmis bulunmaktadir. Kanun, kamuda hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1 saglamayi birer hedef olarak belirlenmistir (5018 sayili Kamu Mali Y6netimi Kontrol Kanunu md.
1).

Yeni kamu yonetimi yaklasimi gergevesinde kamu personel rejiminin yeniden yapilandirilmasimin temel
dinamikleri; performansa dayali iicretlendirme, personel motivasyonun arttirilmasi, kurumsal aidiyet, esnek
istihdam modelinin kamuya uygulanmasi olarak siralanabilir (Usta, 2010; Kettl, 2005). Bu strateji, 14/10/2005
tarihli Kamu Personel Kanunu Tasarisinda'? kendini net bir bigimde gdstermektedir.

Tasarida yer alan bazi tanim ve kavramlar, yeni kamu yonetimi yaklasiminin tasar1 {izerindeki etkisini ortaya
koymaktadir. Ornegin “sozlesmeli personel” ile birlikte “tam ve kismi zamanl” personel tanimlamalarinin
yapilmis olmasi (14/10/2005 tarihli Kamu Personel Kanunu Taslagi md. 1, 35 ve 65), esnek istihdam modelinin
benimsendigini gostermektedir. 'Esit ise esit {icret' ilkesine yer verilmesi (md.1), iicret politikasinda bir
degisimi ifade etmektedir. Liyakat ilkesine vurgu yapilmasi ve merkezi sinav uygulamasina atif yapilmasi (md.
32), performans degerlendirme olgiitlerinin belirlenmesi (md. 111) gibi diizenlemeler de aym ¢ergevede
degerlendirilebilir. Ozel nitelikteki bazi hizmetler igin 'hizmet alimi' yoluna gidilebilecegi yoniindeki
diizenleme de (md. 5) kamu personel rejimi agsindan son derece 6nemli goriilmektedir (Ozsalmanli vd., 2005;
Altunok & Erengin, 2014). Tasari, donemin Cumhurbagkan: tarafindan veto edildiginden vyiiriirlige
girmemistir. Ancak sonraki dénemlerde yapilan kismi diizenlemelerle tasarida yer alan uygulama esaslari belli
Olciide hayata gecirilebilmistir.

Son donemlerde esnek istihdam modeline uygun kamu personeli isttihdami uygulamalarinin yogunlastigt
goriilmektedir. Ozellikle kismi siireli veya sdzlesmeli pozisyonlarda istihdam uygulamalar1 yayginlasmaktadir.
2018 yilindan beri de iist diizey yonetici, uzman, miifettis gibi unvanlarda istihdam edilen personelin sézlesmeli
statiide gorevlendirilmesi miimkiin olabilmektedir (Sayan ve Ozgiir, 2020: 152). Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
Biitge Baskanligi’nin giincel verilerine gore, 2021 yil1 Haziran ayi itibariyle toplam 4.834.208 kamu gorevlisi
bulunmaktadir. Oransal dagilimlara bakildiginda, % 61,25 kadrolu, % 10,94 sozlesmeli personel, % 25,59
gegici ve siirekli is¢i, % 2,21 diger personel seklinde bir tablo ortaya ¢ikmaktadir (sbb.gov.tr, 2021).

Kamu personelinin yaklasik %]11’ini olusturan sozlesmeli personelin g¢alisma sartlari, izin haklari,
ticretlendirmeleri gibi pek ¢ok sorun alani bulunmaktadir. Bunlardan biri de sdzlesmeli personel hakkinda
yiiriitillecek disiplin iglemlerinin yasal standartlardan yoksun olmasidir. Calismamizin devam eden boliimiinde
bu konunun ayrintilari yer almaktadir.

5. Kamu Personeli Disiplin Mevzuati A¢isindan Sézlesmeli Personel

Fransizca kokenli disiplin kelimesi, ¢alisma diizeninin saglanmasi ve korunmasi ile is ve islemlerin standartlara
uygun olarak yerine getirilmesi amaglarini gergeklestirmek iizere, dnceden belirlenmis kurallara uygun bir
yonetim diizeneginin kurulmasi olarak tanimlanabilir (Eryilmaz, 2002; Gozler, 2003; Goziibiiyiik, 2000;
Giinday, 2002). Disiplin sucu bu kurallara uygun davranmamayi ya da kusurlu davranmay: ifade ederken,
kargiliginda uygulanan yaptirim da disiplin cezasi olarak tanimlanir (Kayar, 2021; Dénmez, 2021).

Yonetim siirecinin temelini teskil eden anayasal ilkelerden biri olan idarenin kanuniligi ya da yasal yonetim
ilkesi, disiplin hukukunun da en 6nemli dayanaklarindandir (Boz, 2017: 21). Bu ilke, idarenin tiim is ve
islemlerinin mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiilmesi gerektigini ifade eder. T.C. Anayasasinin 6.
maddesi, kaynagin1 anayasadan almayan hicbir devlet yetkisinin kullanilamayacagint; 123. maddesi, yonetim
aygitinin kurulus ve gorevleri agisindan bir biitlinliik arz ettigini ve yasayla diizenlenebilecegini hiikme
baglamistir. 125. madde ise idarenin her tiirlii eylem ve islemi aleyhine yargiya bagvurulabilecegini
vurgulayarak yargisal denetime tabi oldugunun altin1 ¢izmistir.

Idare tarafindan icra edilecek herhangi bir yaptirimin yasal dayanagimin olmasi, hem evrensel hukuk ilkelerinin
bir geregi hem de anayasal bir zorunluluktur. T.C. Anayasasimin 38. maddesi bu evrensel normu, “Kimse,
islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay: cezalandirilamaz; kimseye sugu
isledigi zaman kanunda o sug icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez... Ceza ve ceza yerine
gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur...” hiikiimleri ile sug ve cezaya iliskin genel esaslar arasinda
saymugstir.

Kamu goérevlilerinin disiplin islemleri de birer idari tasarruf olarak bu ilkelerden bagimsiz diisiiniilemez.
Anayasamizin 129. maddesi, disiplin kovusturmalarinda yasal dayanak, savunma hakki ve yargi denetimini
zaruri gormiistiir (Aslan ve Altindag, 2018: 49). Tanimlanan sug tiirleri i¢in uygulanacak miieyyidelerin
belirlenmesi, ceza araliklari, agirlastirici ve/veya hafifletici nedenler gibi unsurlar yasayla belirlenmelidir

1124/12/2003 tarih, 25236 sayili Resmi Gazetede yayimlannustir.
12 14/10/2005 tarihli Kamu Personel Kanun Tasaris1 Taslagi, T. C. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii
tarafindan kamuoyunun ve ilgili kurum ve kuruluslarin bilgi ve goriislerine sunulmustur.
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(Bulut, 2018: 236). Aksi takdirde idari diizenlemelerle sug ve/veya ceza ihdas edilmesi gibi bir uygulama s6z
konusu olabilecektir. Bu ¢ercevede, kamu gorevlilerinin disiplin islemlerinin yasallik, savunma hakki ve yargi
giivencesi olmak {izere ii¢ anayasal ilkeye tabi oldugu anlasilmaktadir (Kilingarslan, 2015: 21-23).

Genel olarak devlet memurlariim disiplin islemleri 657 sayili DMK’nin “Disiplin” basliklt 7. bdliimiinde
diizenlenmistir. Bu boliimde, disiplin amirlerinin kimler oldugu (md. 124); disiplin cezalar1 ve uygulanacagi
haller (md. 125); ceza vermeye yetkili amirler ve kurullar (md. 126); hukuki siireler ve disiplin siirecine iliskin
uygulama esaslar1 (md. 126-135 aras1) yer almaktadir.

Ancak bu diizenlemeler, DMK’nin 4/A maddesinde tariflenen memur statiisiindeki kamu gorevlilerine
yoneliktir. 15754 sayili Sozlesmeli Personel Calistirilmasma iliskin Genel Esaslari belirleyen BKK’da
sozlesmeli personelin disiplin iglemlerine iliskin, Ek 6. maddesinde sézlesmenin fesih nedenlerine iliskin kismi
bir diizenlemeyi® bir kenara birakirsak, ayrintili hiikiimler yer almamaktadir. Bu maddeyle, sézlesmeyi sona
erdiren haller sayilmakla yetinilmistir. Maddenin (¢) bendi, hizmet s6zlesmesinde yer alan kosullara uygun
hareket edilmemesi iizerine, sdzlesmeli personelin yazili olarak uyarilmasina ragmen kosullara uymama
halinin tekrar1 halinde s6zlesmenin idarece fesih edilebilmesi hilkmiinii igermekteyken, Damstay 12.
Dairesinin 10/12/2014 tarihli ve E:2011/6048, K:2014/8538 sayili karar ile iptal edilmistir. Bu hiikiim,
sozlesme fesih nedenleri arasindaki disipline iligkin tek diizenleme olmasi agisindan dnemlidir. Hitkmiin iptali
ile sdzlesme fesih nedenleri ile disiplin uygulamalarinin bir bagi kalmamustir.

Sozlesmeli personelin gorevlerini yerine getirirken isledikleri kusur ya da mevzuata aykiri is ve islemleri igin
nasil bir disiplin siireci isletilecegi, miieyyidelerin neler oldugu gibi konularda herhangi bir diizenleme sz
konusu degildir. Bu yasal boslugu doldurmak tizere kimi kurum ve kuruluslar, sdzlesmeli personele yonelik
disiplin yonetmelikleri hazirlarken bazilar1 da hizmet sozlesmelerinde bazi diizenlemeler yapma yoluna
gitmektedir. Hukuk sistemimizin, idarenin kanuniligi ilkesi kapsaminda, idarenin genel diizenleyici islemle
idari yaptirim ihdas etmesine cevaz verdigi ileri siiriilmektedir (Giinday, 2002: 202).

Ancak bu yorum tartigmaya agiktir. Ozellikle yaptirim igeren disiplin hiikiimlerinin yasal dayanak olmaksizin
idari diizenlemelere konu olmasinin hukuka aykir1 oldugu diistiniilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin bunu
destekler nitelikte verdigi bir iptal karar1 da bulunmaktadir®®. 1.3.2014 tarihli ve 6528 sayil1 Milli Egitim Temel
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 7.
maddesiyle degistirilen, 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin (b)
fikrasinin®® iptali istemiyle dava agilmistir. iptal isteminin kabuliinii iceren kararda, disiplin islemlerine iliskin
usul ve esaslarin kanunda gosterilmeyerek idarece diizenlenmesinin Anayasanin 38, 128 ve 130. maddelerine
aykirt olduguna hilkkmedilmistir.

Aynt paralelde, Danistay 12. Dairesinin TEDAS Genel Miidiirliigii Disiplin Yonetmeligine gore tesis edilen
bir disiplin islemine iliskin verdigi 2019/2009 sayili kararla®®, sz konusu yonetmeligin iist norm olan kanun
hiikmii asilarak ¢ikarildigindan, bu yonetmelige dayanarak yapilan disiplin isleminin iptali istenmistir.

13 Sézlesmenin feshi

Ek Madde 6 —Personelin;

a) Ise almma acisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini tasimadiginin sonradan anlagilmasi,

b) Ise alinma acisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan kaybetmesi,

¢) Sozlesme donemi icerisinde mazeretsiz ve kesintisiz ti¢ giin veya toplam on giin siireyle gorevine gelmemesi,

¢) Miilga

d) Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiya¢ kalmamast,

e) Bir proje kapsaminda ise alinmasi durumunda istihdam edildigi projenin tamaminin veya proje boliimlerinin sézlesmede
ongoriilen siireden énce tamamlanmast,

) Teror orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmasi, bu orgiitlere yardim etmesi, kamu imkdn ve kaynaklarini bu orgiitleri
desteklemeye yénelik kullanmasi ya da kullandirmasi, bu érgiitlerin propagandasini yapmast,

hdllerinden herhangi birinin gerceklesmesi hdlinde, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca sozlesmesi tek tarafli feshedilir.
Personel; kendi istegi ile bir ay énceden haber vermek kosuluyla veya Ek 1 inci maddenin dérdiincii fikrasmin (b) ve (c)
bendi uyarinca sozlesmeyi tek tarafli feshedebilir.

14.14/01/2015 tarih, 2015/6 sayili Anayasa Mahkemesi Karar1 (07/04/2015 tarih, 29319 say1li Resmi Gazete)

15 Iptali istenen hiikiim: "(Degisik: 1/3/2014 - 6528/7 md.) Ogretim elemanlari, memur ve diger personele uygulanabilecek
disiplin cezalart uyarma, kinama, yonetim gorevinden aywma, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmast,
tiniversite ogretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gérevinden ¢ikarma cezalaridwr. Hangi fiillere hangi disiplin cezasinin
uygulanacag, bu bentte sayilan kisilerin disiplin iglemleri ve disiplin amirlerinin yetkileri, Deviet memurlarina uygulanan
usul ve esaslar da goz oniine alinmak suretiyle Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenir."

6 Dava, 399 sayilh KHK kapsaminda istihdam edilen s6zlesmeli personele iliskindir. Ancak verilen karar, T.C.
Anayasasinin 128/2 ve 38. maddeleri ¢er¢evesinde ‘kanuni diizenleme’ ve ‘sugta ve cezada kanunilik’ ilkeleri ag¢isindan
ele alindigindan, konumuzla dogrudan ilintilidir.
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Bu kapsamda y&netmelik ¢ikaran kamu kurum ve kuruluslariin ¢ogu KIT statiisiinde olup, 399 sayili KHK ’ya
tabi olarak istihdam edilen sozlesmeli personele yonelik diizenlemeler yapilmistir. Calismamizin temelini
olusturan 657 sayili DMK madde 4/B kapsaminda istihdam edilen personel, bu ¢er¢evenin digindadir.

KIT statiisiinde olmay1p sézlesmeli personelinin disiplin islemlerini de igeren diizenleme yapan az sayidaki
kurum ya da kurulus ise kendi kurulus kanunlarindaki amir hitkme istinaden yonetmelik ¢ikarmistir. Ornegin,
Saglik Bakanligi’'nda, 10/07/2003 tarih, 4924 sayil1 ‘Eleman Temininde Giicliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli
Saglik Personeli Calistirilmas1 Hakkinda Kanun’ kapsaminda istihdam edilen personel i¢in, bu kanunun 9.
maddesi geregince!’ disiplin yonetmeligi cikarilmistir. Aym sekilde belediyeler de kendi biinyelerinde
istihdam edilen sozlesmeli personel i¢in 03/07/2005 tarih, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesine
istinaden sozlesmeli personel disiplin yonergeleri hazirlamaktadir.

Bazi kurumlar ise mevcut disiplin yonetmeliklerinin kapsamina sdzlesmeli personeli dahil ederek bu yasal
boslugu giderme yoluna gitmektedir. Ornegin 05/04/2017 tarih 30029 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Adalet Bakanligi Disiplin Yonetmeliginin 2. maddesi, yonetmelik hiikiimlerinin hakim ve savcilar harig'®,
merkez ve tasrada gorev yapan tim memur ve sdzlesmeli personel hakkinda uygulanacagini hiikme
baglamistir'®,

Bir diger uygulama da kurum ve kuruluslarin sézlesmeli personelle imzaladig: tip sdzlesmelerde disiplin
islemlerine iligskin genel hiikiimlere yer vermesidir. Sézlesmede yer alan ilgili maddeler eliyle sozlesmeli
personele yonelik disiplin iglemlerinin hangi durumlarda ve nasil yiiriitiilecegi belirlenmektedir. S6zlesme
metninde, sozlesmeli personele belli durumlarda 657 sayili DMK hiikiimlerine gore disiplin igleminin
uygulanacag1 yoniinde bir ifadeye yer verilerek de bu uygulama gerceklestirilebilmektedir.

Disiplin sorugturmasina konu herhangi bir kusur ya da iglem i¢in sdzlesmeli personel hakkinda ‘referans norm’
olarak 657 sayili DMK hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi de bir bagka uygulama olarak karsimiza
cikmaktadir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 2017/2483 No’lu Kararia gére®, sézlesmeli personele
iliskin kendi mevzuatinda agiklik olmayan hallerde 657 sayili DMK hiikiimlerinin referans norm olarak
uygulanabilmesi miimkiindiir (emsal.danistay.uyap.gov.tr, 2021). Benzer sekilde, Danistay 12. Dava dairesinin
2015/4717 sayih karan?® da 657 sayili DMK hiikiimlerinin referans norm olarak uygulanabilmesine cevaz
vermektedir.

Sozlesmeli personele referans norm olarak 657 sayilt DMK 125. Maddesi hiikiimlerine gore disiplin iglemi
uygulanmasi agsisindan karsilasilan sorunlardan biri, ilgilinin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
aldiginda nasil bir yaptirim uygulanacagidir. Bilindigi gibi sozlesmeli personel, derece kademe sistemi
disindadir. Bu durumda kurumlar, sézlesmenin feshi yoniinde kararlar verebilmektedir. Ancak bu konuda
Danistay 12. Dairesinin almig oldugu bir karara gore, kademe ilerlemesinin durdurulmasint gerektiren bir fiil
icin sdzlesme feshi, yasaya uyarlik gdstermedigi ve hakkaniyete uygun degildir?.

Tiim bu diizenlemeler gergevesinde tanimlanan cezai miieyyideler; DMK’da diizenlenen uyarma, kinama,
ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, memuriyetten ¢ikarma ile diger diizenlemelerle ihdas
edilen ders iicreti kesintisi, licret artisindan faydalanamama, kidem tenzili, sinif tenzili, yer degistirme, idari
gorevden alinma, istifa/emeklilige davet gibi uygulamalar olarak sayilabilir (Saglam, 2003: 43).

7 Madde 9: “...Sozlesmeli personel hakkinda uygulanacak disiplin cezalar ile sicil hususunda bu Kanun ile ilgili
diizenlemeler diginda, 657 sayuli Devlet Memurlar: Kanununun ilgili maddelerine gore iglem yapilir. Ayliktan kesme cezast,
sozlegmeli personelin briit iicretinin 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmasi, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi,
sozlesmeli personelin iicretinin belirlenmesinde esas alinan kidem siiresinde indirim yapilmasi; Devlet memurlugundan
ctkarma cezasi ise sozlesmenin feshedilmesi suretiyle uygulanir. Sozlesmeli personele disiplin cezalarinin uygulanmasi
ile sicil verilmesine iliskin usul ve esaslar Devlet Personel Baskanhgumn goéviisii iizerine Bakanhk tarafindan
ctkarilacak yonetmelikle belirlenir...”

18 Hakim ve savecilarn disiplin iglemleri, 24/02/1983 tarih, 2802 sayili Hikimler ve Savcilar Kanununun 62. maddesi
geregi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca gergeklestirilmektedir.

19 Madde 2: “Bu Yonetmelik hiikiimleri, adli ve idari yarg: hikim ve savcilart disinda kalan Adalet Bakanlhigr merkez ve
tagra teskilatlarinda gorevli memurlar ile sozlesmeli personel hakkinda uygulanir.”

20 Karar, Saglik Bakanligi biinyesinde 657 sayili DMK’nin 4/B maddesine tabi ebe olarak gdrev yapan bagvurucunun,
bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocugunun 3 aylik tedavi siirecinde refakat izni talebinin idarece reddedilmesi iizerine agilan
davaya iliskindir. Mahkeme, S6zlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarda hiikiim bulunmayan somut olayda, 657
sayili DMK nin referans norm niteliginde olduguna hiikmetmistir. (Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 08/06/2017
tarihinde verdigi 2015/1150 Esas, 2017/2483 Karar No’lu Karar1, emsal.danistay.uyap.gov.tr, 2021)

21 Tiirkiye istatistik Kurumunda 4/C Gegici Personel (Bu statiiniin ilga edilmesiyle 4/B sozlesmeli personel statiisii
kazanilmigtir) statiisiinde gorev yapan personele verilen disiplin cezasina iliskin verilen kararda, 657 sayii DMK
hiikiimlerinin referans norm olarak uygulanmasinin yerinde olduguna hiikmedilmistir. (09/09/2015 tarihli, Esas No
2015/1695, Karar No 2015/4717, emsal.danistay.uyap.gov.tr, 2021, Erisim Tarihi: 04/03/2021 )

22 23/03/2011 tarih, 2010/8730 Esas No’lu Damstay 12. Dairesi karari, (emsal.danistay.uyap.gov.tr, 2021)
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Gorildigi gibi, aym statiide olup farkli kurum ve kuruluslarda istihdam edilen s6zlesmeli personele yonelik
disiplin islemlerini standart hale getirecek genel diizenleyici bir mevzuat hiikkmii bulunmamaktadir. Her kurum
ya da kurulus kendi galisma kosullarina uygun bir yontem ile disiplin islemlerini yiiriitmektedir. Ozellikle,
yonetmelik ve/veya yonergelerle diizenleme yapma yoluna gitmeyip s6zlesme metninde de disiplin islemlerine
iliskin herhangi bir hiikiim bulunmayan kurumlarda istihdam edilen s6zlegmeli personel hakkinda yiiriitiilecek
disiplin iglemleri yasal dayanaktan yoksun kalmaktadir.

Yasal dayanaktan yoksun olarak, sadece idari tasarrufla disiplin su¢u tanimlamasi yapmak ve/veya bu suglara
iligkin ceza ihdas etmek, dolayisiyla cezai islemlerin yasal dayanaktan yoksun olmasi, su¢ ve cezanin yasalligt
ilkesine aykir1 bir durum tegkil etmektedir (Kangal, 2011: 68).

T.C. Anayasast madde 128’e gore, kamu gorevlilerine iliskin hak ve yiikiimliiliiklerin kanunla diizenlenmesi
esastir. Disiplin islemleri de hak ve yilikiimliiliikler kapsaminda degerlendirildiginden, s6zlesmeli personele
yonelik disiplin islemlerinin de yasal dayanaktan yoksun olmamasi gerekmektedir. Ote yandan, Idari karar
niteligindeki disiplin cezalarinin (Ogurlu, 2001: 105) da normlar hiyerarsisine uygun olarak diizenlenmesi ve
bir iist hukuk normuna aykirilik tegkil etmemesi gerekir (Selguk, 1979: 57).

Tiim bu nedenlerle, yukarida sayilan sozlesmeli personele yonelik disiplin uygulamalarinin hemen hepsi
hakkinda hukuki itirazlar 6ne siiriilebilir. Siirecin kendisi tartismaliyken alinan karar ve uygulanan miieyyideler
de tartismali hale gelecektir. Alinan karar ve uygulanan ceza, kisinin hak kaybina neden olabilecegi gibi
personelin hatali ya da kusurlu eylem ve islemine kars1 hakkaniyetli bir ceza tayininin de oniine gegebilir.
Sonugta, ya kisinin hak kayb1 ya da kamunun maddi ve/veya manevi zarar1 ortaya cikacaktir. Hatta bazi
durumlarda her iki olumsuzluk da bir arada yasanabilir.

Burada vurgulanmak istenen, sézlesmeli personele yonelik disiplin islemlerinin dogrudan bir yasayla
diizenlenmesi degildir. Elbette ki s6zlesmeli personel istihdaminin genel ilke ve yasal ¢ercevesini belirleyen
miistakil bir diizenleme de yapilabilir ancak bu yapilmadan da s6zlesmeli personele iliskin disiplin iglemleri
yasal dayanak kazanabilir. Bunun i¢in 657 sayili DMK da gerekli diizenleme yapilarak, sdzlesmeli personelin
de memurlar gibi yasada diizenlenen disipline iligkin hiikiimlere tabi olmasi saglanabilir.

Kurumlarin ¢alisma diizenleri ve i¢ isleyislerinin standart bir uygulamayi imkansiz kildigi diisiiniiliiyorsa,
kurum ve kuruluglarin kendi kurulus kanunlarina ekleme yapilarak disiplin islemlerine iligkin diizenleme
yapilabilir. Kurulus kanunlarinda disiplin islemlerinin ayrica yonetmelikle belirlenebilecegine iligkin bir ifade
eklenmesi de diisiiniilebilir. Ancak bu tiir bir diizenlemenin de T.C. Anayasasinin 128/2 maddesine aykir1 olup
olmayacag tartigmaya agiktir.

Anayasanin 104. maddesi, Cumhurbaskanina yiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ¢ikarma yetkisi tanimaktadir. Bu yetki, calismamizin konusu agisindan dikkate degerdir. Akla
gelen ilk soru, sozlesmeli personelin disiplin mevzuatina iliskin yasal boslugu giderecek igerikte bir
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilip ¢ikarilamayacagidir. Kanimizca, bu kapsamda ¢ikarilan
Cumhurbaskanligi Kararnamesi Anayasanin 128/2 maddesine aykirilik teskil etmez. Ancak, Anayasanin 104.
maddesi Cumhurbaskanina bu yetkiyi verirken bir smirlama da getirmektedir?®. Buna gore temel haklar, kisi
hak ve Odevleri ile siyasal hak ve Odevlere iligkin kararname diizenlemez. Disiplin iglemleri de hak ve
yiikiimliiliik kapsaminda oldugundan, kanimizca bu sekilde bir diizenleme yapmak da miimkiin degildir.

Ote yandan, yukarida bahsedilen sozlesmeli personel galistirilmasina iliskin esaslar diizenleyen BKK yerine
yeni ve kapsamlt bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi hazirlanarak disiplin islemleri i¢in genel bir gergeve
olusturulabilecegi diisiiniilebilir. Ancak yeni sistemde Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin kanun ya da KHK
niteliginde oldugu iddia edilemez (Temiz ve Giines, 2020: 969).

Sézlesmeli personelin kusurlu bir eylem ya da islemde bulundugu isnad: ile hakkinda kurum igerisinde yapilan
tahkikat neticesinde kisinin kusurlu oldugunun tespit edilmesi hélinde, baska herhangi bir yasal diizenleme
olmamast durumunda, kisinin sozlesmesi ilgili boliimde zikredilen BKK’nin Ek 6. maddesine istinaden
feshedilme tehlikesi de goz ardi edilmemelidir. Memurlar gibi daha hafif nitelikli ve isine son verilmesiyle
sonug¢lanmayacak bir yaptirimdan yoksun olan sozlesmeli personel, tek yaptirim oldugu gerekgesiyle isini
kaybetme riskiyle kars1 karsiya geldiginde, suguyla orantisiz bir cezaya ugramis olacaktir.

Ayni1 nedenle, sdzlesmeli personel i¢in daha hafif bir ceza dngoriilmedigi, sozlesme feshinin de agir olacaginin
diistintildigli bir durumda idare, herhangi bir yaptirim uygulamama yoluna gittiginde de kamu hizmetinin

3

2 T.C. Anayasasmm 104. maddesinde yer alan hiikim: “...Cumhurbaskan, yiiriitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasamin ikinci kismimin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar: ve ddevieriyle dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve 6devier Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongériilen konularda Cumhurbaskanhigi kararnamesi
¢tkarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile kanunlarda farkl hiikiimler bulunmasi hdlinde, kanun hiikiimleri uygulanmir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanhig kararnamesi hiikiimsiiz hdle gelir...”
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gereklerinin yerine gelmemesi, ¢alisma diizeninin saglanmasinin zorlagmasi, ig barisinin bozulmasi gibi
yonetsel sorunlar yasanabilecektir. Dolayisiyla sug ve ceza arasinda saglanmasi gereken denge iki durumda da
olusamayacaktir. Sonugta, ya sdzlesmeli personelin kusuru ya da mevzuata aykiri eylem veya islemine karst
herhangi bir disiplin uygulamasi yapilamayacak, ya da yiiriitillen disiplin siireci hukuken tartigmali héle
gelecektir.

6. Sonug

Siiphesiz s6zlesmeli personele iligkin disiplin mevzuatindaki eksiklikler, kamuda s6zlesmeli personel istihdami
konusunda ne tek sorundur ne de en 6nemli sorun oldugu iddia edilebilir. Kamuda sézlesmeli personel
istihdaminin yerinde bir uygulama olup olmadigi, farkli sézlesmelilik uygulamalarin yarattigi sorunlar,
sozlesmeli personelin maas, izin vs. Ozlik haklarina iligkin sorunlar gibi ¢ok sayida tartigmali husus
bulunmaktadir.

Bu calisma, yukarida zikredilen tartigmali alanlardan sadece birini olusturan disiplin islemleriyle sinirl
oldugundan, ortaya konan sorunlar ve ¢dziim onerileri de bu baslikla siirli tutulmustur. Onceleri istisnai ve
spesifik gorevler i¢in hizmetine ihtiya¢ duyulan kisilerin istihdami i¢in s6zlesmeli personel ¢aligtiran kurum
ve kuruluslar, bu istihdam tiiriiniin giderek yayginlagmastyla artik yonetici pozisyonlari i¢in dahi sdzlesmeyle
personel temin edebilmektedir. Kismi siireli hizmet s6zlesmeleri de yerini siirekli isler i¢in diizenlenen ve her
mali yilda yenilenen tip sdzlesmelere birakmustir.

Toplam kamu istihdaminin yaklagik %11’ini olusturan sézlesmeli personele uygulanacak standartlari ve
siirlart belirli, su¢ ve ceza tanimlamalar1 yapilmis, uygulama esaslart netlestirilmis bir disiplin mevzuati
bulunmamaktadir. Birer idari islem niteligindeki disiplin islemleri, s6zlesmeli personel istihdam eden kurum
ve kuruluslarin kendi kurulus kanunlarinda bir diizenleme varsa bu diizenleme g¢ergevesinde; memurlarin tabi
oldugu disiplin siirecine dahil edildiklerine iligkin bir yasal diizenleme ya da yonetmelik varsa 657 sayili DMK
hiikiimleri g¢ercevesinde; kendilerinin hazirladigi yonetmelikler varsa bu yonetmelikler gercevesinde; tip
sozlesmelerinde disiplin islemlerine iliskin hiikiimler yer aliyorsa bu hiikiimler gercevesinde yiiriitiillmektedir.
Kimi kurum ya da kuruluslar da yukaridaki diizenlemelerden herhangi biri s6z konusu degilse referans norm
olarak 657 sayili DMK hiikiimleri ¢ercevesinde disiplin islemlerini yiiriitmektedir.

Her bir uygulamada su¢ ve ceza tamimlar, ilgili kurumlarin kendi isleyisine uygun olarak belirlenmektedir. Tlk
bakista olumlu olarak degerlendirilebilecek bu yapi1 aslinda pek ¢ok agidan mahsurludur. Bir kere idari iglem
niteligindeki disiplin islemlerinin de mevzuata uygun olmasi ve normlar hiyerarsisine aykirilik teskil etmemesi
gerekir. Evrensel hukuk ilkelerinden olan ve anayasamizca temel ilkelerden kabul edilen ‘Kanunsuz sug ve
ceza olmaz’ ilkesi ¢ergevesinde, sugun niteliginin ve karsiliginda 6ngoriilen cezanin yasayla diizenlenmesi
esastir. Dolayistyla disiplin cezalarinin da ya yasayla, ya da yasanin agik¢a verdigi yetkiye dayanarak, yasaya
aykir1 olmamak iizere kararname, yonetmelik gibi idari diizenlemelerle belirlenmesi gerekir.

Ote yandan benzer sug tamimlar1 igin benzer yaptirimlarin ngériilmiis olmasi, yonetim diizeneginin saglikli
islemesinin de gereklerinden biridir. Islenen idari kusur karsisinda ongériilen yaptirim, kusurun tespiti ve
yaptirim uygulama merciinin belirli olmasi, siirecin isleyisi gibi temel konularin yasal olarak belirlenmis
olmasi, idarenin kanuniligi ilkesinin bir geregi oldugu kadar ongoriilebilirlik ilkesinin de bir geregi olarak
goriilmelidir.

Yasal gercevesi belirlenmis bir disiplin siireci, hem kamu hizmetini yiiriiten kurum ve kuruluslar hem de
disiplin sorusturmasina muhatap olacak sézlesmeli personel i¢in bir giivencedir. Bu sayede kamu hizmeti ile
kamu gorevlisinin hak ve yiikiimliiliikleri arasinda bir denge kurulmas: miimkiin olabilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen s6zlesmeli personel hakkinda, basta hukuki statiileri olmak
lizere, ¢Oziime kavusturulmasi gereken ¢ok sayida sorun bulunmaktadir. Bu sorunlarin giderilebilmesi,
biitiinciil bir bakis agisiyla sozlesmeli personel istihdaminin degerlendirilmesiyle miimkiindiir. Yapilacak bu
degerlendirme sonucunda netlige kavusturulmasi gereken konulardan biri de disiplin mevzuatina iligkin
sorunlardr.

Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen sézlesmeli personelin tek bir statiide toplanarak, galisma
esaslarimi belirleyecek yeni bir yasal diizenleme yapilmasi, bu sorunlarin giderilebilmesi i¢in atilan biiyiik bir
adim olacaktir. Bu sayede, sozlesmeli personel istihdaminin farkli yasal dayanaklarla, farkli statiilerde
gerceklestirilmesinin  6niline gegilerek uygulama birligi saglanabilecektir. Bunun ardindan da dzlik
haklarindan, ¢alisma esaslarina, hak ve yiikiimliiliklerinden disiplin igslemlerine kadar genis bir gercevede
degerlendirme yapmak miimkiin olacaktir.
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