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Ozet

Bu c¢aligma, Tiirkiye’deki orgiin egitimin (ilk ve orta dgretim) afet egitimi agisindan mevcut
durumu ve uluslararast 6lgiitler tarafindan degerlendirilmesini amacglamaktadir. Bu ¢alismanin ilk
asamasinda, Milli Egitim Bakanligi’nin ilkogretim ve ortadgretim ders programlarinda yer alan 44 ders ve
igerigi incelenmistir. Bu dersler igerisinde yer alan {initelerde afet, afet tiirleri (yangin, deprem, go¢ vb) ve
iklim degisikligi ile ilgili konular ele alinmigtir. Calismanin ikinci asamasinda ise, Birlesmis Milletlerin
Uluslararast Risk Azaltimi Stratejisi (UNISDR) tarafindan gelismekte olan iilkeler igin egitim
miifredatlarinda beklenilenlere iliskin sorulara cevaplar aranmis ve tartisiingtir. {lkogretim (ilkokul ve
Ortaokul) diizeyinde afetlerle ilgili konular1 iceren dersler; hayat bilgisi, fen bilimleri, sosyal bilgiler dersi
ve se¢meli bir ders olan “Sehrimiz” dir. Orta 6gretim diizeyinde ise ilgili konulari igeren dersler; biyoloji
ve cografya dersleridir. Oprencilere 6rgiin egitim diizeyinde yalnizca deprem odakli ve dogal afetlere
yonelik bir bakis acisi kazandirilmaktadir. Senug:-Tirkiye nin ilkdgretim ve ortadgretim diizeyinde
gerceklestirilen egitim miifredatinin UNISDR tarafindan gelismekte olan iilkeler igin beklenilen egitim
miifredat: agisindan yetersiz oldugu ortaya ¢ikmustir. Afetleri yalnizca dogal kaynakli afetler olarak ele
almayan, tiim tehlikeleri ve riskleri ele alan ilk ve orta 6grenim diizeyinde egitim icerikleri olusturulmalidir.

Anahtar Kelimeler: Deprem, Afet Egitimi, Orgiin Egitim, Miifredat, Yeterlilik

Abstract

This study aims at evaluating the formal education (primary and secondary education) in terms of
disaster training in the light of international criteria. During the first level of this study, 44 lesson contents
of primary and secondary education which can be found in the academic programmers of the Ministry of
Education were analyzed. In the beginning, all the units and subjects which are found in these lessons were
taken into consideration as one-to-one disaster content, disaster types (fire, earthquake, immigration etc.)
and climate change. During the second level of the study, the expected answers for the questions in the
curriculum of the UNISDR which are formed for the developing countries were searched and discussed.
The lessons which include subjects about disasters in the level of primary education are life sciences,
physical sciences, social studies course, and ‘‘our city’” which is optional. As for secondary education,
these lessons are biology and geography. At the level of formal education, only an earthquake-minded and
natural disaster-oriented point of view are given to the students. It is obvious that the curriculum which are
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applied in the primary and secondary education are very insufficient in Turkey in terms of the expected
curriculum of UNISDR for the developing countries. Some educational contents which do not only focus
on disasters as natural disasters and take all the dangers and possible vulnerability should be constituted at
the level of primary and secondary education.

Keywords: Earthquake, Disaster Education, Formal Education, Curriculum, Sufficiency

*: Bu ¢alisma Kasim 2018 tarihinde Antalya’da gerceklestirilen 20. Ulusal 2. Uluslararas1 Halk Saglig:
Kongresi’nde bildiri olarak sunulmustur.

GIRIS

Afetler, etkilenen toplumun yalnizca kendi kaynaklarini kullanmasi sonucu bas
edemeyecegi yaygin insani, maddi veya c¢evresel kayiplara sebebiyet veren ve toplumun
islevini ciddi sekilde aksatan olaylardir (UN, 1992:1). Her afet, bir acil durum olarak
baslar. Iyi yonetilir, kaynaklar yeterli olursa durum acil diizeyinde kalir. Ancak iyi
yonetilmez, kaynaklar yetersiz kalirsa olay afete doner. Tiirkiye de basta deprem, toprak
kaymasi ve seller olmak iizere sik sik afetler yasanmaktadir (Seymen&Akin, 2014). 1999
yilinda meyadana gelen Marmara Depremi’nin Tiirkiye i¢in yikict sonuglart olmustur.
Depremde yaklasik 18 milyon insan hayatini kaybetmis, 44 bine yakin kisi yaralanmis,
20 milyondan fazla insan ise etkilenmistir (Giindogdu vd., 2012:72). En son 2011 yilinda
Van’da meydana gelen depremde ise 644 kisi hayatini kaybetmis, 2.000’e yakin kisi ise
depremden yaralanmigtir. Bunun yani sira iilkemizde her yil meydana gelen sel ve
heyelan felaketleri biiylik can ve mal kayiplarina sebebiyet vermektedir (AFAD,
2014:20).

Bir bireyin ya da sosyal grubun herhangi bir tehlike icin etkilerini tahmin ederek,
zararlarin1 azaltma, tehlikenin gerceklesmesi durumunda mevcut sonuglart ile basa
¢ikma, yasami normal siirece dondiirme ve iyilestirme konularindaki gerekli kapasite
eksikligi incinebilirlik (vulnerability) olarak tanimlanmaktadir (Giiler, 2008:35).
Bireylerin afetlere kars1 incinebilirlik durumlar1 6nemlidir. Clinkii tehlike ve incinebilirlik
durumlar bir araya geldiginde afet durumu yasanmaktadir (ADRC, 2005:5). Afetlerde
incinebilirligi belirleyen en 6nemli etmenlerin baginda ise toplumun afetlerle ilgili bilgi
ve biling eksikliginin olmas1 ve bunun sonucu olarak afetlere kars1 yeterince hazirlikli
olmamasidir (UNISDR, 2002:8).

Afet egitimi, incinebilir topluma tehlike etkilerinin sonuglart hakkinda bilgi
vererek afetlerin her asamasinda (zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme)
toplumun incinebilirligini azaltmayr ve kapasitesini artirmayl amacglayan bir strateji
olarak ifade edilmektedir (Australian Counter Disaster College, 1983:1). Toplumda
afetlere hazirlik kiiltiirinlin degismesi icin Onerilen lic adimdan biri etkin egitim ve
yonetim aktivitelerini saglamaktir (Gagnon, 1997:23). Japonya’da 2005 yilinda yapilan
Diinya Afet Zararlarin1 Azaltma Konferansi’nda 168 iilke tarafindan kabul edilen Hyogo
Protokolii gercevesinde, 2005-2015 yillar1 arasinda afetlerin sosyal, ekonomik ve ¢evresel
zararlarmin biiylik oranda azaltilmasi gerekliligi konusu uluslararasi bir karara
baglanmistir (UNISDR, 2005:1). Hyogo Protokolii’nlin 5 temel onceligi arasinda ise
giivenlik ve diren¢ kiiltiiriiniin insa edilmesi yer almaktadir (UNISDR, 2005:1). Bu
onceligin gerceklestirilmesi i¢in Birlesmis Milletlerin Uluslararast Risk Azaltimi
Stratejisi (UNISDR) tarafindan gesitli 6neriler sunulmaktadir (UNISDR, 2007:57). Bu
Oneriler arasinda afet risk azaltimi konusunun arastirma topluluklar1 ve egitim sistemi
igcerisinde sunulmasi yer almaktir (UNISDR, 2007:57).
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Orgiin egitim, bireylerin kapasitelerini artirabilecek bilgi, beceri ve yetkinlikleri
edinmelerini saglayan temel yol olarak kabul edilmektedir (Muttarak and Lutz, 2014:42).
Beyin {izerindeki uzun siireli etkisi ve bilissel becerileri artirmasi bakimindan 6rgiin
egitimle ilgili 6grenme deneyimleri desteklenmektedir (Kandel 2006:1131). Orgiin
egitim, toplumsal riskin azaltilmasi ve giivenli bir toplum olusturmada da biiyiik 6nem
tasimaktadir. Erken yaslarda baglanilarak tehlikeler ve afet risk azaltma ile ilgili uygun
bilgi ve becerilerin okul miifredatlarina yerlestirilmesi giivenli toplum ve afet risklerinin
azaltilmasma onemli katki yapacaktir (Musacchio et al., 2016:-2069) . Ayrica bir
toplumun cocuklar1 o toplumun gelecegidir. Bugiiniin ¢ocugu gelecegin karar verici
konumunda olan yetiskin bir bireyidir. Hem bu ¢ocuklarin bugiinden meydana gelecek
afetlere kars1 korunmalar1 hem de gelecekte afetler agisindan gilivenli bir toplumun ingast
icin okullarda tehlikeler ve afet risk azaltilmas: ile ilgili bilgi ve becerilerin ¢ocuklara
verilmesi hayati 6nemdedir (Musacchio et al., 2016:-2069).

Tiirkiye’de 6grencilerin afetler konusunda okullarda almasi gereken bilimsel
bilginin etkili ve yeterli olmadig1 sonucunu ortaya koyan ¢alismalar mevcuttur (Simsek,
2007:14; Kirikkaya vd., 2011:24). Ancak bu bilgi eksikliginin okul miifredatlarinda afetle
iligkili yetersiz bilgi ve beceri kazandirma ile iligkili olup olmadig: bilinmemektedir. Bu
nedenle bu ¢alisma Tiirkiye’deki 6rgilin egitim (ilk ve orta 6gretim) miifredatinin afetler
ve afet risk azaltma ile ilgili bilgi ve becerilerinin ne diizeyde oldugunun uluslararasi
Olciitler 1s181nda incelemesini amaglamaktadir.

Amacg

Bu calisma, Tiirkiye’deki orgiin egitimin (ilk ve orta &gretim) afet egitimi
acisindan mevcut durumunu ortaya koyduktan sonra bunun yeterli olup olmadigini
uluslararasi Olgiitler 1s181nda tartismay1 amaglamaktadir.

Kapsam

Calismada, Tiirkiye’deki orgiin egitimin afet egitimi agisindan mevcut durumunu
ortaya koymak amaciyla Milli Egitim Bakanligi’nin ilkogretim (ilkokul ve ortaokul) ve
ortadgretim ders programlarinda yer alan ders igerikleri incelenmistir. Ayrica, ortaya
¢tkan mevcut durum ile bu konuda Birlesmis Milletlerin Uluslararas1 Risk Azaltimi
Stratejisi (UNISDR) tarafindan gelismekte olan iilkeler i¢in egitim miifredatlarinda
beklenilen sorular kapsaminda tartisilmaya calisilmistir.

YONTEM

Bu calismada oncelikle Milli Egitim Bakanlhigi’min ilkogretim (ilkokul ve
ortaokul) ve ortadgretim ders programlarinda yer alan 44 ders icerigi “afet egitimi”
acisindan incelenmistir (Milli Egitim Bakanligi, 2018). Bu dersler igerisinde yer alan tiim
tiniteler ve konular basta birebir afet icerigi olmak {izere, afet tlirleri (yangin, deprem, go¢
vb) ve iklim degisikligi olarak ele almmustir. Iklim degisikligi dogrudan bir afet tiirii
olmamasina ragmen Onemli bir afet nedenidir. Bu bakimdan calisma kapsaminda ele
alinmistir. Bulgularin degerlendirilmesinde, birebir afetle ilgili olan iiniteler s6z konusu
ise, Unitenin kazanim sayisi, ders saati ve siiresi ile iinitenin/konunun tiim iiniteler
icindeki siire oran1 belirtilmistir. Ancak ilgili veri {inite icinde yer alan bir konu ise, konu
i¢cin Onerilen ders saati siiresine yer verilmistir. Hayat Bilgisi dersi yalnizca iinite bazinda
yer aldigi i¢in ilgili veri ilinite degerlendirilmesi kapsaminda degerlendirilmistir.
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Ders programlarinin “afet egitimi” agisindan mevcut durumu ortaya konulduktan
sonra bunun yeterli olup olmadigi UNISDR’nin belirledigi “gelismekte olan iilkelerin
egitim miifredatlarinin afet egitimi acisindan degerlendirilmesinde kullanmasi gereken
sorular” 1g181nda tartisilmigtir (UNISDR, 2007:65). Bu sorular;

i) Miifredat bolgesel ve yerel dlgekte tehlikeleri ve incinebilirlik durumlarimi
yansitmakta midir? Bu durum tehlikelerin sosyal, ekonomik ve g¢evresel
etkilerine odaklanan ve Ogrencilerin ve ailelerinin yasadiklar1 bolgedeki
risklere daha genis maruz kalindiginda yerel diizeyde bilgi saglamakta midir?

ii) Ilkdgretim miifredatr istenen davranis i¢in bilgiyi iletmekte midir? (oyunlarla,
alan gezileri ile dramatik gorsellerle ve 6grencilerin ilgisini ¢ekecek diger
formlarla)

iii) Okullar ve diger 6gretim merkezleri dis konugmacilar ve uzmanlardan
yararlanmakta midirlar? Afet risk azaltimini tartismak i¢in daha yasl ve geng
kusaklar1 bir araya getirerek firsat sunmakta midirlar?

iv) Ugiincii diizey arastirma enstitiileri afet risk azalttmina odaklanan arastirma
programlarina sahip midir?

V) Akademik topluluk ve egiticileri igin gerekli kaynaklar ve finans mevcut
mudur?

vi) Akademik topluluk, egiticileri, fakiilteleri ve disiplinleri arasinda isbirligi
kurmak i¢in mevcut net aglar (networks) gii¢lendirilebilir mi?

vii) Ulusal ve yerel politika yapicilari tarafindan afet risk azaltimi konu igerigini
ele alan bir egitim miifredati i¢in tegvik (ler) bulunmakta midir?

Bu ¢alisma sadece Orgiin egitimin afet egitimi ac¢isindan incelenmesini amagladigi

icin konuyla ilgili sadece ilk li¢ madde kapsaminda degerlendirmeler yapilmistir. Konu
dis1 diger maddeler ¢alisma kapsami disinda tutulmustur.

Arastirmamin Simirhiliklar

Arastirma gesitli sinirliliklara sahiptir. Orgiin egitimin afet egitimi agisindan
mevcut durumunu ortaya koymak amaciyla yalnizca Milli Egitim Bakanligi’nin ders
programlarinda yer alan ders igerikleri incelenmistir. Programda yer alan belirli giin ve
haftalar degerlendirmeye alinmamistir. Calisma dahilinde ise mevcut durumun yeterliligi
yalmzca UNISDR ’nin 6lgiitleri ile tartisiimustir. Olgiitlerin yalnizca iigii drgiin egitimle
ilgili oldugu i¢in ¢alisma kapsaminda ele alinmstir.

Arastirmanin Problemi

Arastirmada asagidaki sorulara yanit aranmustir,

- Tiirkiye’de ki 6rgiin egitimin afet egitimi agisindan mevcut durumu nedir?

- Ortaya konulan mevcut durum UNISDR tarafindan gelismekte olan tilkeler i¢in
egitim miifredatlarinda afet egitimi ile ilgili beklentilerini ne diizeyde
karsilamaktadir?

BULGULAR

Tiirkiye’deki Orgiin Egitimin Afet Egitimi Acisindan Mevcut Durumu

[Ikdgretim diizeyinde afetlerle ilgili konulari iceren dersler; hayat bilgisi, fen
bilimleri, sosyal bilgiler dersi ve se¢meli bir ders olan “Sehrimiz” dir.

Hayat Bilgisi dersi birinci sinif diizeyinde “giivenli hayat” tinitesi kapsaminda
alanla ilgili yalnizca gaz kacag: gibi durumlarda ne yapilacagini bilme ve acil durum
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telefon numaralarmi 6grenme kazanimlarmi saglamaktadir. Unitenin kazanim sayisi
biitiiniiyle 7 olmak iizere bu kazanimlarin iki tanesi dogrudan afetleri 6nleme ve afetlerde
risk azaltma ile ilgilidir. Unite 20 saatlik ders siiresi ile dersin toplam siiresinin yaklasik
% 14’iinii olusturmaktadir. Ikinci sinif diizeyinde ise “giivenli hayat” ve “dogada hayat”
olmak tizere afetlerle iligkili iki iinite bulunmaktadir. Giivenli hayat {initesi kapsaminda
biitiiniiyle alanla ilgili olmak {izere acil durumlarda yardim alabilecekleri kurumlar ve
Kisiler 6gretilmekte, ilgili telefon numaralarin1 6grenme kazanimlar1 yer almaktadir. Bu
tinitenin kazanim sayis1 6 olmak iizere ders saati 20’dir. Dogada hayat {initesi kapsaminda
ise biitiiniiyle alanla ilgili dogal afetler {izerinde durulmakta ve alinabilecek 6nlemler
aciklanmaktadir. Bu {initenin ise kazanim sayis1 9, ders saati 24’diir. Her iki iinitede de
dogrudan afetlerle ilgili ikiser kazanim bulunmaktadir. Ugiincii sinif diizeyinde ise
giivenli hayat tinitesi kapsaminda biitiiniiyle alanla ilgili olmak tizere acil durumlarda acil
cikis kapilarmmi  kullanmanin 6nemi ve alandan uzaklasma konular1 {izerinde
durulmaktadir (Tablo 1).

Fen bilimleri dersi tiglincii siif diizeyinde elektrigin giivenli kullanim1 konusu
kapsaminda alanla ilgili yalnizca yangin vb. tehlikeler {izerinde durulmaktadir. Besinci
siif diizeyinde ise yikict doga olaylar1 konusu kapsaminda biitiiniiyle alanla ilgili olmak
tizere yikici doga olaylarinin sebepleri ve korunma yollar1 6gretilmektedir. Konu igin
Onerilen siire ise yalnizca 4 ders saatidir. Besinci siif diizeyinde insan ve cevre iligkisi
konusu kapsaminda alanla ilgili insan faaliyetleri sonucunda olusabilecek c¢evre
sorunlarindan bahsedilmektir ve Onerilen ders siiresi 10 ders saatidir. Sekizinci sinif
diizeyinde ise madde dongiileri ve ¢evre sorunlari konusu kapsaminda ozon tabakasi ve
kiiresel 1sinma ile kiiresel iklim degisikliklerinin nedenleri ve olasi sonuglar1 yer
almaktadir (Tablo 1).

Sosyal bilgiler dersi dordiincii sinif diizeyinde ise insanlar, yerler ve gevreler
tinitesi kapsaminda biitiiniiyle alanla ilgili olmak tizere siginak, acil toplanma yeri gibi
alanlardan ve dogal afetlere yonelik hazirliklardan, deprem ¢antasi hazirligi konusuna
deginilmektedir. Besinci sinif diizeyinde ise afetlerin olusum nedenleri, dogal afetlerin
toplum hayati lizerine etkileri agiklanmaktadir (Tablo 1).

Se¢meli ders olan “Sehrimiz” dersi ise 5 ve 8. Smiflar arasinda 6grencilere
secmeli olarak sunulmaktadir. “Sehirde yasam” ve “’Sehrimi taniyorum” {initeleri
afetlerle ilgili olmak tizere dogal afetlerden nasil korunabilecekleri konusunda bilgi
verilmektedir. Ayrica yasadigi sehirde karsilasilabilecek dogal afetler arastirilip,
onlemlere yer verilmektedir (Tablo 1).

Orta dgretim diizeyinde ise ilgili konular igeren dersler; biyoloji ve cografya
dersleridir.-Biyoloji dersi onuncu sinif diizeyinde “ekosistem ekolojisi ve giincel ¢evre
sorunlar1” konusu kapsaminda alanla ilgili yalnizca giincel ¢evre sorunlari, kiiresel iklim
degisikligi, erozyon, orman yanginlar1 iizerinde durularak cevre bilinci saglamaktadir
(Tablo 2).

Cografya dersi dokuzuncu sinif diizeyinde “cevre ve toplum” iinitesi kapsaminda
alanla ilgili olmak {izere doga-insan etkilesiminden kaynaklanan risklere yer
verilmektedir. Onuncu sinif diizeyinde de yine “ ¢evre ve toplum” {initesi adi ile; alanla
ilgili afetlerin olusum nedenleri, farkl iilkelerde afetlere karsi yapilan uygulamalar ve
afetlerde bilinglendirme gibi farkli konularda degerlendirmeler yapilmistir. On ikinci sinif
diizeyinde ise alanla ilgili olmak {izere ¢ollesme ve alinmasi gerekli 6nlemler ile Kyoto
Protokolii lizerinde durulmaktadir (Tablo 2).

118



Ebru INAL-Edip KAYA-Kerim Hakan ALTINTAS- Atatiirk Universitesi Kazim Karabekir
Egitim Fakiiltesi Dergisi Say1. 37 Yil. 2018

Tablo 1.
Ilkégretim (ilkokul ve ortaokul) Diizeyinde Yer Alan Derslerin Afet Egitimi A¢isindan
Incelenmesi
Dersin Ad1 Smif/Konu Unite/Konu Ogrencinin Afetlerle Tlgili Kazanimlari
Alan1 Ad1  (Kazamim Sayisi,

Siire/Ders saati,

Oran)
Hayat Bilgisi 1 Gtivenli Elektrik prizleri, elektrikli aletler ve ategle
Hayat(Kazanim oynamamanin yani sira gaz kagagi durumunda

Sayisi:7, Siire/Ders
saati:20, Oran:%14)

yapilmasi gerekenler {izerinde durulmaktadir.

Acil durumlarda aranacak kurumlarin telefon
numaralar1 ve acil durum numaralarini gereksiz
ihbarda bulunmanin sakincalarina
deginmektedir.

Hayat Bilgisi 2

Giivenli Hayat

(Kazanim Sayisi:6,
Stire/Ders saati:20,
Oran:%14

Acil durumlarda kisinin yardim alabilecegi kisi
ve kurumlar hakkinda bilgi verilir.

Ailesi ve yakin ¢evresinin telefon numaralarini
kaydetme ya da 6grenmenin acil durumlardaki
onemi vurgulanir. Gereksiz ihbarda bulunmanin
sakincalari vurgulanarak acil durumlarda
bagvurulacak kurumlar (itfaiye, ambulans, polis
imdat, jandarma, AFAD) ve bu kurumlarin
telefon numaralar ele alinir.

Hayat Bilgisi 2

Dogada Hayat

(Kazanim Sayisi:9,
Siire/Ders saati:24,
Oran:%16)

Deprem, sel, firtina, heyelan, ¢1g gibi dogal
afetlere 6rnekler verilerek tizerinde durulur.

Doga olaylar1 ve dogal afetlere karsi
aliabilecek 6nlemleri 6grenir.

Hayat Bilgisi 3

Giivenli Hayat

(Kazanim Sayisi:6,
Siire/Ders saati:15,

Glivenligini tehdit eden bir kisi veya bir acil
durum ile karsilastiginda ne yapacagini ve
kimlerden yardim isteyebilecegini agiklar.

ran:%14
Oran:% Acil durumlarda acil ¢ikis kapilarinin
kullaniminin 6nemi ve olay yerinden uzaklagsma
konulari tizerinde durulur.
Acil durumlarda kendisine ulagilabilecek bir
yakinina ait iletisim bilgilerine sahip olmanin
O6nemi anlatilir.
Fen Bilimleri ~ 3/Fiziksel Elektrikli Araglar/ Elektrigin giivenli kullanilmasina 6zen gosterir.
Olaylar Elektrigin G}_Jven.h Elektrikli araglarin, agik kablolarin ve iletim
Kullanimi (Onerilen S
siire: 8 ders saati)* hatlarinin suyla temas etmesinin sebep
olabilecegi sonuglar ve tehlikelere deginilir.
Fen Bilimleri ~ 5/Diinya ve  Giines, Diinya ve Dogal siireglerin neden oldugu yikici doga
Evren Ay/Y1ikic1 Doga olaylar1 tanimlanir ve deprem, sel, kasirga,

Olaylar1 (Onerilen
Siire: 4 ders saati)*

heyelan gibi yikict doga olaylar ozetlenerek
anlatilir. Bu olaylarindan korunma yollar
vurgulanir.

*: Unitenin tamam degil de sadece iinite i¢inde yer alan bir konu afetlerle ilgili ise, konu icin 6nerilen ders saati

siiresine yer verilmistir.
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Tablo 1 (Devamu).
I:lké'gretim (ilkokul ve ortaokul) Diizeyinde Yer Alan Derslerin Afet Egitimi A¢isindan

Incelenmesi
Dersin Ad1 Simif/Konu Unite/Konu Ogrencinin Afetlerle Tlgili Kazanimlari
Alam Ad1 (Kazanim Sayisi,
Siire/Ders saati,
Oran)
Fen Bilimleri 5/ Canlilar ve Insan ve ¢ Yakin cevresindeki veya iilkemizdeki bir gevre
Yasgam Cevre/ Insan ve sorununun ¢oziimiine iligkin oneriler sunar.
Cevre Iliskisi

(Onerilen siire: 10
ders saati)*

e Insan faaliyetlerinin yol acacag1 cevre sorunlar
ile ilgili 6ngoriilerde bulunulur

e Insan-cevre etkilesiminde olusan yarar ve zararlar
ornekler verilerek tartigilir.

Fen Bilimler ~ 8/Canlilar ve Enerji Doniistimleri o Incelen ozon tabakasinin gelecekte canlilar

Yasam ve Cevre iizerindeki olas etkileri vurgulanir ve ozon
Bi""m.i./ Mz?ldde tabakasinin incelemesi ile kiiresel 1sinmay1
Déongiileri ve Cevre . o :
Sorunlart (Onerilen on}emek i¢in ¢6zim Onerileri tretilmeleri
stire: 8 ders saati)* saglanir.

e Cevre sorunlarinin diinyanin gelecegine
yapabilecegi etkilere yonelik dngdriileri sanatsal
yollarla ifade etmeleri istenir.

¢ Kiiresel iklim degisikliginin nedenleri ve olasi
sonuglari tartigilir.

o Kiiresel iklim degisikligini 6nlemek i¢in kiiresel
diizeyde alinan 6nlemlere deginilir (Kyoto
Protokolii).

e iklim degisikligini dnlenmede bireylere diisen
gorev ve sorumluluklara dikkat ¢ekilir.

Sosyal 4 Insanlar, Yerler ve e Acil toplanma yerleri, sigiaklar, acil ¢ikis yerleri

Bilgiler Dersi Cevreler(Kazanim ve diger giivenli alanlarin kroki tizerinde

Say 151 :6, Siire/Ders gosterilmesi saglanir.

saati:18,5, -

Oran:%20) ¢ Yasanilan ¢evrede karsilagma olasilif1 yliksek
dogal afetlere oncelik verilerek bu afetlere karsi
gerekli hazirliklarin yapilmasi saglanir

e Deprem cantasi hazirlamanin 6nemine dikkat
cekilir.

Sosyal 5 Insanlar, Yerler ve e Yasadigi cevredeki afetlerin ve gevre sorunlarinin

Bilgiler Dersi Cevreler(Kazanim olusum nedenlerini sorgular.

Say l,SZ"6’ Siire/Ders Dogal afetlerin toplum hayati lizerine etkilerini
saati:16,6, orneklerle agiklar.
Oran:%18)

Sehrimiz Se¢meli Ders Sehirde Yagam Sehirlerin sunduklar firsatlarin yani sira riskler de
(5ile 8. simiflar  (Haftada 2 ders saati barindirdigr agiklanir. Cevrede olusabilecek dogal
arast) toplamda 72 saat)* afet, madde bagimlilig1, siddet gibi risklerden nasil

korunabilecekleri ile ilgili bilgiler verilir.

Sehrimiz Se¢meli Ders Sehrimi Taniyorum e Yasadigi sehirde olusabilecek dogal afetleri

(5 ile 8. smiflar
arast)

(Kazanim Sayisi: 10,
Onerilen Ders
saati:23,
Oran:%30)

arastirir.

e Yasadig1 sehirde meydana gelebilecek olast dogal
afetler ve bunlar1 engellemek icin alinmasi
gereken 6nlemlere deginilir.

*: Unitenin tamam degil de sadece iinite icinde yer alan bir konu afetlerle ilgili ise, konu i¢in 6nerilen ders saati
siiresine yer verilmistir.
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Tablo 2.
Ortadgretim Diizeyinde Yer Alan Derslerin Afet Egitimi Agisindan Incelenmesi
Dersin ~ Smmf/Konu Unite/Konu Ogrencinin Afetlerle Ilgili Kazanimlar
Adi Alam Ad1 (Kazanim Sayisi,
Siire/Ders saati,
Oran)
Biyoloji ~ 10/Giincel Ekosistem Ekolojisi e Toprak, su, hava kirliligi, radyo aktif kirlenme,
Cevre ve Giincel Cevre erozyon ve iklim degisikligi gibi giincel gevre
18 orunlart ve  Sorynlars (Kazanim sorunlari iizerinde durularak bu olaylarin
nsan Saysi: 10, Siir e/Ders canlilar1 tizerindeki olumsuz etkileri vurgulanur.
saati:24,
Oran:%33,3)

Cografya 9 Cevre ve e insanin dogada meydana getirdigi degisimlerin
Toplum(quanzm olumsuz sonuglara deginilir. Ornek olaylardan
say m_*l:Z, Stiire/Ders hareketle doga-insan etkilesiminden
saati:5, oran:%7 .

kaynaklanan riskler vurgulanir.

Cografya 10 Cevre ve Toplum e Afetlerin 6zellikleri, olusum nedenleri, etkileri

(Kazanim Sayisi:4, ve dagilislarina deginilir.
Stire/Ders saati:8, e L
Oran:%11) o Tiirkiye’de meydana gelen afetlerin dagilislar
ile etkilerini iligkilendirir.
o Afetlerden korunma yontemleri iizerinde
durulur.
a) Diinyada dogal afetlere karst yapilan 6rnek
uygulamalara deginilir
b) Ulkemizde basta deprem olmak iizere,
afetlere karg1 bilinglendirmenin  nemine
deginilir.
c¢) Afetlerin olusum siirecinde bireylere diisen
sabir ve sorumluluklar vurgulanir.
Cografya 12 Dogal Sistemler ¢ Doga olaylarini ve etkilerini 6grenir.

(Kazanim Sayisi: 1,
Stire/Ders saati:2,
Oran:%3)

a)  Sistemlerdeki  degisimlerin  canlilar
iizerindeki muhtemel sonuglar1 vurgulanir.

b) Collesme ve ¢ollesmeyi engellemek icin
alimmasi gereken tedbirler tizerinde durulur.
¢) Kyoto Protokolii hakkinda bilgi verilir.

TARTISMA

Bu béliimde; bulgularda ortaya konulan mevcut durumun Birlesmis Milletler
Uluslararas1 Risk Azaltimi Stratejisi (UNISDR) tarafindan gelismekte olan iilkeler igin
egitim miifredatlarinda afet egitimi ile ilgili beklentilerini ne diizeyde karsiladig: literatiir
1s1g1inda tartistlmistir

1. Miifredat Bolgesel ve Yerel Olcekte Tehlikeleri ve Incinebilirlik
Durumlarim Yansitmakta Midir? Bu Durum Tehlikelerin Sosyal, Ekonomik ve
Cevresel Etkilerine Odaklanan, Ogrencilerin ve Ailelerinin Yasadiklar1 Bolgedeki
Risklere Daha Genis Maruz Kalimda Yerel Diizeyde Bilgi Saglamakta Midir?

2010 yili “‘Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Yonetiminde Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi amaciyla kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu’’nda
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komisyon, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan deprem riski kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetleri incelenmis ve degerlendirmelerini sunmustur (TBMM Komisyon Raporu,
2010). Raporda, depreme hazirlik, deprem esnasinda ve sonrasinda nasil davranilmasi
gerektigine dair konularin ilkogretim (ilkokul ve ortaokul) ve ortadgretim ders
kitaplarinda cografya ve fizik derslerine konuldugu belirtilmektedir. Ayn1 raporda, okul
afet ve acil durum yonetimi projesi kapsaminda 2010 tarihine kadar 2438 kisiye
bilgilendirme egitimi verildigi ifade edilmektedir. Ayrica, gerekli onlemlerin alinmasi ve
panik ortamimin azaltilmas1 amaciyla okullarda 28 Subat Sivil Savunma Giiniinde **ikaz-
Alarm Tatbikati’’, 01-07 Mart Deprem Haftasinda ° ‘Personel Tahliye Tatbikati’’
yapildig1 da yer almaktadir (TBMM Komisyon Raporu, 2010). UNESCO ve UNICEF
tarafindan 30 tilkenin okul miifredatlarindaki afet risk azaltimi konusu ile ilgili durumun
saptandig1 raporda (UNESCO, UNICEF, 2012), 20 iilkenin doga bilimleri dersleri ile bu
konuda bilgilendirildikleri, yalnizca iki iilkenin (Giircistan, Rusya Federasyonu) ise bu
alana 0zel, adanmis bir konuya sahip olduklar1 saptanmistir. 18 iilke bu konuda 6grenim
modeli olarak interaktif 6grenme yontemi kullanirken, bilgi yetersizliginden oOtiirii
Tiirkiye bu gruplandirmalar i¢cinde yer alamamistir. Bu raporda belirtilen en 6nemli
sonuglardan biri ise, Tiirkiye’nin afet risk azaltimi konusunda 6gretmen egitiminin
saglandig1 ve bu gruba yonelik egitici ve rehber kitaplara sahip oldugudur (UNESCO,
UNICEF, 2012).

[Ikdgretim ve ortadgretim diizeyinde yer alan derslerin afet egitimi agisindan
incelenmesi sonucunda; afetler konusunun bir ders olarak yer almayip dersler i¢inde iinite
ve konular icine dahil edildigi saptanmistir. Ilkogretim diizeyi besinci smifta yikic1 doga
olaylar biitiiniiyle alanla ilgili bir konu olmak iizere incelenmektedir. Ancak bu konu
afetleri sadece doga olaylar1 olarak sinirlandirmakta, modern ve glinlimiiz afet anlayisina
uygun bir anlayis1 icermemektedir. Tiim miifredat boyunca yalnizca dogal afetler konusu
yer almaktadir. Zamanla degisen tehlikeler yalnizca dogal afetlerin degil, insan ve
teknoloji kaynakli afetlerin de yonetilmesi ve ele alinmasi geregini ortaya koymustur.
Kiiresel iklim degisikligi yalnizca bir ¢evre sorunu olarak incelenmekte, giiniimiiziin en
biiyiik sorunlarindan biri olan afetlerle iliskilendirilmemektedir. Ogrencilere ilkdgretim
(ilkokul ve ortaokul) diizeyinde geneliyle yalnizca deprem odakli ve dogal afetlere
yonelik bir bakis agis1 kazandirilmaktadir. Ortadgretim diizeyinde de ayni bakis agisi
gecerlidir. Incinebilirlik durumlar1 ele alinmayan hicbir afet bakis acismin fayda
saglamayacag1 ve bu 6nemli kriter agisindan da yetersiz bir miifredata sahip olundugu
cok aciktir. Ancak, egitim sistemi igerisinde ikinci diizey ilkogretim (ilkokul ve ortaokul)
ve ortadgretim diizeyinde incinebilirlik durumu ve etkili faktorlerin ele alinmasi ile
biitlinciil bir afet egitimi anlayis1 aktarilabilir.

Afetler yasamin her yoniinii etkileyerek, zamansiz 6lim, saglik diizeyinde
gerileme ve insan topluluklari ile yerlesim yerleri lizerinde can ve mal kayiplar1 olusturur.
Bu nedenle her bir afet tiiriine 6zgii yerel diizeyde risklerin irdelenmesi ve ele alinmasi
onemlidir. Miifredat kapsaminda ilkdgretim (ilkokul ve ortaokul) diizeyinde se¢gmeli ders
olarak yer alan “Sehrimiz” dersinde yasanilan sehirde karsilasiimast muhtemel dogal
afetlere ve alinmasi gereken tedbirlere yer verilmektedir. Bu yerel diizeyde ki bilgi
aktarimi da yalnizca dogal afetlerle sinirlandirilmistir.

2. lilkogretim Miifredati Istenen Davrams Icin Bilgiyi iletmekte
Midir?(oyunlarla, alan gezileri ile dramatik gorsellerle ve ogrencilerin ilgisini
cekecek diger formlarla)

[Ikogretim diizeyinde dordiincii smifta Sosyal Bilimler dersi kapsaminda deprem
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konusunun deprem konulu film izleme, deprem tatbikati, deprem haftas1 (1-7 Mart) ile
iligkilendirilerek kazanimlarda yer aldig1 ifade edilmektedir (Kirikkaya vd., 2011:29).
Jamaika’da okullarda ¢ok ¢esitli tehlikeleri igeren bilinglendirme programlari
yiirlitilmektedir. Bunlar yangin ve deprem tatbikatlari, poster yarislari, sarkilar, sergiler,
konusmalar ve Kkiiltiirel yarismalarla saglanmaktadir. Afetlere hazirlik giinii Ocak ve
Haziran aylar1 olarak gergeklesmekte, sonraki aylarda ise kasirga sezonu baslangici
olmasina dair hazirliklar gerceklestirilmektedir. ilkdgretim ve ortadgretim diizeyinde
miifredatlar da afetlere hazirlik programlar1 yer almaktadir ve bu programlarda kitle
iletisim araglar1 ve kaynak yonetimi gibi konulara yer verilmektedir (Wisner, 2006:18).
Bu duruma benzer sekilde Kiiba’da afetlere hazirlik kapsaminda gerceklestirilen bir
projede okul programlarina bolgenin maruz kaldig: afet tiirlerine 6zgii egitim igerikleri
eklenmistir (UN, 2006:15). Filipinler’de ise yiiksekokulda toprak kaymasi agisindan
yiiksek risk bolgesinde bulunan 6grencilerin tesvikleri sonucunda okulun yer degistirmesi
saglanmistir (UNISDR, 2007:67). Tirkiye’de ise Milli Egitim Bakanliginin Japonya
Uluslar Aras: Isbirligi Ajanst ile birlikte 2011 yilinda baslatmis oldugu ve cesitli pilot
illerde yiiriitiilen “Okul Tabanli Afet Egitimi Projesi” siirdiiriilmektedir (T.C. Milli
Egitim Bakanligi, 2018). Tiirkiye’de gerceklestirilen calismalar Ogrencilerin bu
konularda yeterli olmadiklarini ortaya koymustur (Simsek, 2007:17; Kirikkaya vd.,
2011:37). Ancak gergeklestirilen projelerin etkinliginin degerlendirilmesi i¢in daha
giincel calismalara ihtiyag vardir. Ogrencilerin bilginin dogru aktarimi sayesinde 6nemli
bir giic ve firsat olduklari ¢ok agiktir. Gergeklestirilen afet egitimleri pedagojik ve
yetiskin egitimlerinin gerekliliklerini tagimalidir. Benlik algisi, deneyimler, 6grenmeye
hazir bulunma durumu ve 6grenmeye uyum durumlarini degerlendiren yaklasimlar
benimsenmelidir (Inal&Ozvaris, 2017:212).

[k gretim diizeyinde dordiincii sinifta Sosyal Bilimler dersi kapsaminda deprem
konusunun deprem konulu film izleme, deprem tatbikati, deprem haftasi (1-7 Mart) ile
iliskilendirilerek kazanimlarda yer aldig1 ifade edilmektedir (Kirikkaya vd., 2011:29).
Jamaika’da okullarda ¢ok cesitli tehlikeleri igeren bilinglendirme programlari
yiiriitilmektedir. Bunlar yangin ve deprem tatbikatlari, poster yarislari, sarkilar, sergiler,
konusmalar ve kiiltiirel yarigmalarla saglanmaktadir. Afetlere hazirlik giinii Ocak ve
Haziran aylar1 olarak gerceklesmekte, sonraki aylarda ise kasirga sezonu baslangici
olmasina dair hazirliklar gerceklestirilmektedir. Ilkogretim ve ortadgretim diizeyinde
miifredatlar da afetlere hazirlik programlari yer almaktadir ve bu programlarda kitle
iletisim araglar1 ve kaynak yonetimi gibi konulara yer verilmektedir (Wisner, 2006:18).
Bu duruma benzer sekilde Kiiba’da afetlere hazirlik kapsaminda gerceklestirilen bir
projede okul programlarina bolgenin maruz kaldig: afet tiirlerine 6zgili egitim igerikleri
eklenmistir (UN, 2006:15). Filipinler’de ise yiiksekokulda toprak kaymasi agisindan
yiiksek risk bolgesinde bulunan 6grencilerin tesvikleri sonucunda okulun yer degistirmesi
saglanmistir (UNISDR, 2007:67). Tiirkiye’de ise Milli Egitim Bakanliginin Japonya
Uluslar Arast Isbirligi Ajansi ile birlikte 2011 yilinda baslatmis oldugu ve gesitli pilot
illerde yiiriitillen “Okul Tabanli Afet Egitimi Projesi” siirdiiriilmektedir (T.C. Milli
Egitim Bakanlhig, 2018). Tirkiye’de gergeklestirilen calismalar Ogrencilerin bu
konularda yeterli olmadiklarin1 ortaya koymustur (Simsek, 2007:17; Kirikkaya vd.,
2011:37). Ancak gerceklestirilen projelerin etkinliginin degerlendirilmesi i¢in daha
giincel ¢alismalara ihtiyag vardir. Ogrencilerin bilginin dogru aktarim sayesinde énemli
bir giic ve firsat olduklar1 ¢ok agiktir. Gergeklestirilen afet egitimleri pedagojik ve
yetiskin egitimlerinin gerekliliklerini tagimalidir. Benlik algisi, deneyimler, 6grenmeye
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hazir bulunma durumu ve 6grenmeye uyum durumlarmi degerlendiren yaklasimlar
benimsenmelidir (Inal&Ozvaris, 2017:212).

3. Okullar ve Diger Ogretim Merkezleri Dis Konusmacilar ve Uzmanlardan
Yararlanmakta Midirlar? Afet Risk Azalimimi Tartismak icin Daha Yash ve Geng
Kusaklarn Bir Araya Getirerek Firsat Sunmakta Midirlar?

[Ikdgretim adayr Ogretmenlerle deprem bilgi diizeyleri iizerine yapilan bir
arastirmada Ogretmen adaylarinin yetersiz olduklar1 belirlenmistir (Ocal, 2007:107).
[Ikdgretim fen ve teknoloji programinda yer alan afet egitimi konularina iliskin 6gretmen
gorislerinin belirlendigi calismada ise 6gretmenlerin afet egitimi konusunda karsilasilan
giicliikler arasinda en c¢ok afet egitimine iliskin yeterli etkinlik kitabinin bulunmamasini
gordiikleri ve egitim-6gretim materyallerini bulmanin zor oldugunu ifade etmislerdir
(Kirikkaya, 2011:40). Bu agidan konu alani uzmanlardan ve konusmacilardan destek
alinmas1 gerekmektedir. Genis bir bakis agis1 ve tecriibe kazanimi agisindan da cesitli
kusaklarin  (jenerasyonlarn) bir arada olmasi fayda saglayacaktir. Miifredat
programlarina yasanilan yerdeki ilgili kurumlardan (AFAD, Kizilay, itfaiye, cesitli
STK’lar vb.) gesitli ziyaretlerin gerceklestirilmesi eklenebilir.

SONUC VE ONERILER

Yapilan durum analizinde ilkogretim (ilkokul ve ortaokul) diizeyinde hayat bilgisi
(1, 2, 3’ncii siiflarda), fen bilimleri (3, 5 ve 8’inci siniflarda), sosyal bilgiler (4 ve 5’inci
smiflarda) ve sehrimiz (5 ile 8’inci siniflar arasi se¢meli olarak) ders igeriklerinde
afetlerle ilgili konularin iglendigi saptanmistir. Ortadgretim diizeyinde iSe sadece biyoloji
(10’uncu sinifta) ve cografya (9, 10 ve 12’inci siniflarda) ders iceriklerinde afetlerle ilgili
konular islenmistir.

Tiirkiye’nin ilkogretim (ilkokul ve ortaokul) ve ortadgretim diizeyinde
gerceklestirilen egitim miifredat: afet egitimini her donemde ¢esitli dersler kapsaminda
biitlinciil olmayan bir yaklasim ile ele almistir. Bu durumun Birlesmis Milletlerin
Uluslararas1 Risk Azaltimi Stratejisi tarafindan gelismekte olan iilkeler i¢in beklenilen
egitim miifredat1 agisindan yetersiz oldugu ¢ok aciktir.

Afetleri yalnizca dogal afetler olarak ele almayan, katilime, firsatlar barindiran,
yerel diizeyde risk olusturan tiim tehlikeleri ve olusturabilecek incinebilirlik durumlarini
ele alan ilk ve orta 6grenim diizeyinde egitim igerikleri olusturulmalidir. Bu egitim
icerikleri olusturulurken wulusal Oncelikler esas alinarak, uluslararast Olgiitler
degerlendirilmelidir. Programlarin uygulanabilirligi ve verimliligi diizenli araliklarla
denetlenmeli ve gilinlin kosullarma uygunlugu g6z Onilinde bulundurulup
giincellenmelidir. Bu alanda yetistirilmis uzman ekiplerin programlara dahil edilmesi ve
bilgi ve tecriibelerinden faydalanilabilir. Ogrencilerin afetlere hazirlikli olma davranist
kazanabilmesi i¢in pedagojik egitimin gereklilikleri saglanmali ve ¢esitli egitim alanlari
ile benzer destekleyici girisimler 6zendirilmelidir.
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Extended Abstract

Introduction: Turkey had faced disasters such as earthquake, landslide, floods to
mention but a few (Seymen&Akin, p.3). The earthquake that occurred on August 17,
1999 in Kocaeli and November 12, 1999 in Duzce were among the most devastating
disasters. The earthquake affected more than 20 million people in the Marmara region
(Giindogdu vd., 2012:72). In 2005 a new world conference on disaster risk reduction was
held in Kobe, Hyogo, Japan. One of the outcome of the conference was that knowledge,
innovation and education to build a culture of safety and resilience at all levels should be
used. States can undertake a number of tasks to implement this priority. One of the tasks
is to include disaster risk reduction in the education system and the research community
(UNISDR, 2007). In the context of disaster, education could be defined as an ongoing
strategy aimed at alerting the public to the consequence of a hazard impact on an
unprotected community (Australian Counter Disaster College, 1983:1). This study aims
at evaluating the formal education (primary and secondary school education) in terms of
disaster training in the light of international criteria. Method: During the first level of this
study, 44 lesson contents of primary and secondary education which can be found in the
academic programmers of the Ministry of Education were analyzed. In the beginning, all
the units and subjects which are found in these lessons were taken into consideration as
one-to-one disaster content, disaster types (fire, earthquake, immigration etc.) and
especially climate change. During the second level of the study, the expected answers for
the questions in the curriculum of the UNISDR which are formed for the developing
countries were searched and discussed. These questions are i) Does the curriculum reflect
hazards and vulnerabilities in both national and local scales? Does it make the information
locally relevant by focusing on the social, economic and environmental dimensions of
hazards and on wider public exposure to risk where students and their families live? ii)
Does the primary school curriculum communicate information in an appealing manner
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(e.g. through games, field trips, dramatic arts and other forms of student engagement)?
iii) Do schools and other learning centers engage external speakers and experts, and seize
opportunities to bring together younger and older generations to discuss disaster risk
reduction? Results: It has been determined that the subject of disasters is not included as
an independent lesson, but is included in units and subjects within the lessons. The lessons
which include subjects about disasters in the level of primary education are life sciences,
physical sciences, social sciences, and ‘‘our city’’ which is elective optional. As for
secondary education, these lessons are biology and geography. It is found that
““‘destructive nature events’’ subject in the fifth grade at the level of primary education is
entirely related to the field. At the level of formal education, only an earthquake-minded
and natural disaster-oriented point of view are given to the students. It is important to
examine and address the risks at the local level specific to each disaster. It is clear that
disaster perspective that does not address vulnerability will not benefit, and that it has an
inadequate curriculum for these important criteria. A holistic understanding of disaster
education can be conveyed by addressing vulnerability status and effective factors at the
secondary level of elementary and secondary education within the education system. It is
obvious that the curriculum which are applied in the primary and secondary education are
very insufficient in Turkey in terms of the expected curriculum of UNISDR for the
developing countries. The students are an important force and opportunity based on the
accurate transfer of information. Some educational contents which are participant and
provide opportunities, not only focus on disasters as natural disasters and take all the
dangers and possible vulnerability should be constituted at the level of primary and
secondary education. The disaster education that is carried out must carry the
requirements of pedagogical and adult education.
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