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KURESEL EKONOMIK YONETiSIMDE FiNANS VE TiCARET: IMF — GATT/DTO i$ BiRLiGi
VE KUR REJiMi — TICARET BAGLANTISI

Mustafa GOKER*, ilkut Elif KANDIL GOKER**

(074

Ticaret akimlarinin sagligi, saglam bir finans sisteminin varligina baglidir. Bu nedenle, ikinci Diinya Savasi sonrasi kiiresel
ekonomik yonetisim diizeni tasarlanirken para ve ticaret konulari bir bitiiniin pargalari olarak ele alinmistir. Kur istikrari,
ticaret sisteminin isleyisi bakimindan on kosul olarak goriilmis ve bu nedenle olusturulan sabit kurlara dayal bir uluslararasi
para sistemi 1971’e kadar yurrlikte kalmistir. Bazi GATT hikumleri ile de, GATT ile IMF arasinda 6zel bir is birligi sekli tesis
edilmistir. Bu is birligi, kapsami genisletilerek, 1995’te DTO dénemine tasinmistir. is birliginin bir kismi geleneksel sekillerde
iken, GATT déneminden gelen diger bir kismi 6zglin nitelikler arz etmektedir. Calisma, bahse konu is birligi sekillerini ele alarak,
kiresel ekonomik yonetisimdeki finans ve ticaret baglantisinin mevcut durumunu ortaya koymayi amaglamaktadir. Bretton
Woods sisteminin sabit kur uygulamalarinin terk edilmesiyle finans-ticaret baglantisinin 6zellikle kur rejimi ve IMF’in islevleri
baglaminda yasal ve kurumsal altyapisinin zayifladigini; IMF ve GATT/DTO biinyesindeki reformlar ile mevcut yasal ve kurumsal

kapasitenin bu zayifligi gidermeye yeterli olmadigini; mevcut konjonktiirde, yanlis kur uyarlamalarinin ticaret tzerinde neden
oldugu olumsuzlugu ele almaya yonelik uluslararasi bir iradenin mevcut bulunmadigini tespit etmektedir.

Anahtar kelimeler: Finans-ticaret baglantisi, Kiiresel ekonomik yénetisim, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO), Kur rejimleri.

FINANCE AND TRADE IN GLOBAL ECONOMIC GOVERNANCE: IMF — GATT/WTO
COOPERATION AND EXCHANGE RATE REGIME — TRADE LINKAGE

Abstract

The health of the international trade flows depends on the existence of a sound international financial system. Therefore,
when designing the global economic governance order after the Second World War, money and trade issues were considered
as parts of a whole. Exchange rate stability was seen as a prerequisite for the functioning of the trading system, and therefore
an international monetary system based on fixed exchange rates remained in force until 1971. Besides, GATT established
a special form of co-operation between the GATT and the IMF, which was later extended to the WTO era in 1995. While
some of the co-operation is in traditional forms, some of it is unique in that it comes from the GATT era. The study aims,
by addressing these forms of co-operation, to present the state of play of the finance and trade nexus in global economic
governance. It finds that (i) with the abandonment of the fixed exchange rates of the Bretton Woods system, the legal and
institutional infrastructure of the finance-trade linkage weakened, especially in terms of the exchange rate regime and the
functions of the IMF; (ii) reforms within the IMF and the GATT/WTO and existing legal and institutional capacity are not
sufficient to eliminate this weakness; and (iii) in the current conjuncture, there is no international will to address the negative
impact caused by exchange rate misalignments on trade.

Keywords: Finance-Trade linkage, Global economic governance, International Monetary Fund (IMF), World Trade Organization
(WTO), Exchange rate regimes.
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1. GiRIS

Ticaret; kiresellesmenin bu glinki geldigi asamada finans, yatirim, kalkinma, isgticli, cevre, insan haklari ve
fikri malkiyete kadar cok cesitli alanlarla yakin iliskisi olan bir olgu haline gelmistir. Diger taraftan, yayginlasan
kiiresellesme, diinya ekonomik yénetisiminde kilit rol sahibi olan ¢ok tarafli kuruluslar arasinda yakin is birligi
ihtiyacini artirmistir. Bu baglamda, kiiresel ekonomik yénetisimin birbirini destekleyen iki unsuru olarak ticaret ile
finansin baglantisi 6zel bir yerisgal etmektedir. Esasen, uluslararasiekonomik yonetisim diizeninde, ticaretin finans
ve yatirimlar ile baglantisi gérece erken kesfedilmistir. Bundan dolayi ikinci Diinya Savasi sonrasinin yeni diizeni
tasarlanirken ticaret, sermaye/yatirim ve finans/para konulari birlikte ele alinmistir. Bunlardan son ikisi Bretton
Woods kurumlari (Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi-IBRD ve Uluslararasi Para Fonu-IMF) ile diizenlenirken,
ticaret konusunu ele almak lizere dngériilen Uluslararasi Ticaret Orgiitii (ITO) hayata gegirilememistir. Ticaretin
sinirli bir kismi, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurulana kadar Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi (GATT)
ile idare edilmistir.

Ticaret — finans baglantisi savastan sonraki yillar boyunca da, glindemdeki yerini korumustur. Zamanla
uluslararasi ekonomik yapida meydana gelen gelismeler, kurumsal degisiklikleri zorunlu kilmistir. Sabit kurlarin
1970’lerin ilk yarisinda terk edilmesiyle IMF’'te 6nemli islev degisiklikleri olmus; GATT blnyesinde gerceklestirilen
ticaret muzakereleri ile ticaret kurallarinin kapsami ve derinligi artmis, fakat yasal bolinmuslik (fragmentation)
gibi bazi sorunlar da ortaya g¢ikmigtir. Biriken sorunlarin ve kiresel ekonomideki gelismelerin zorlamasiyla,
gliclendirilmis kurallar ve gelismis bir 6rgiitsel yapiya olan ihtiyac Uruguay Miizakerelerinin neticesinde DTO’niin
viicuda gelmesine yol agmistir. Bu giin igin, kiiresel diizeyde, temel olarak, uluslararasi ticaret DTO tarafindan,
uluslararasi finans ve para konulari ise IMF tarafindan diizenlenmektedir.

Son yillarda diinya ekonomisi ve siyasetinde yasanan gelismelerle gozler bir kez daha kiresel yonetisimin
aktorlerine cevrilmistir. Kuresel ticarette 1990’lar ve 2000’ lerin ilk yarisindaki ylksek artiglari takiben, 2005ten
itibaren ticaretin gayri safi yurt ici hasilaya orani yatay seyretmeye baslamistir. Liberallesme cabalarindaki
duraksamaya sahitlik edilen bir donemden sonra 2008 kiiresel kriziyle birlikte ticaret kisitlamalari, ticarete zarar
verici siibvansiyonlar ve 6teki ticaret carpitici politika tedbirleri yayllmaya baslamistir (IMF, 2023b:1). ilave olarak
cok tarafli liberallesmeye yonelik siyasi destek kaybi, artan ticaret gerginlikleri ve korumaci tedbirlerdeki artis
(de Las Casas Rustomjee, 2019: 7-8); daha spesifik olarak da, yakin zamanda uluslararasi toplumun ylz ylze
kaldigi; 2017’de Trump Yonetimi’nin isbasina gelmesiyle tirmanan Cin-ABD ticaret gerginlikleri, 2020 baglarinda
tiim diinyayi saran Covid pandemisi ve 2022 Subatinda baslayan Ukrayna Savasi bu trendi hizlandirmis ve ticaret
konusunu kiiresel ekonomi politikasi glindeminin 6n siralarina tasimistir. Diger taraftan, finans konusu geleneksel
olarak ticaret ile ayrilmaz bir sekilde disinilmustir. Bu bakimdan, kural odakh bir uluslararasi ticaret sisteminin
isleyisinde ticaret ve finans/para iliskileri ile bu konulardan kiresel diizeyde sorumlu olan uluslararasi 6rgitlerin
is birligi kapasiteleri 5nem arz eder hale gelmistir.

Gorev alani birbiri ile baglantih kuruluslarin isbirlig dogal bir husustur. Ancak IMF ve DTO’niin yasal
dokimanlarinda, karsilikli is birligine yonelik 6zel dizenlemeler yapilmistir. Bu durum, mevcut kiiresel ekonomik
yonetisim dlzeninin kurucularinin ticaret ve finans arasindaki guiglu ve koparilamaz baglantinin farkinda olmalari
ve ona Ozel bir 6nem atfetmelerinin bir sonucudur. Calismamizda bu is birligi nitelik bakimindan yapilan bir
ayrim temelinde ele alinmaktadir. iki drgiit arasinda tanimlanmis bulunan iliskinin bir kismi geleneksel is birligi
faaliyetlerinin tipik bir 6rnegini teskil ederken, diger bir kismi ise 6zglin bir nitelik arz etmektedir. Bu ¢ergevede,
DTO ve IMF’in kiiresel ydnetisimdeki rold, iki kurum arasindaki is birliginin yasal temelleri ve niteligi ile islevselligi
incelenmekte; eksiklikler ve gelismeye acik alanlar tartisiimaktadir.

Calismada, yontem olarak, konuya iliskin literatiiriin yani sira ilgili 6rgitlere iliskin hukuksal enstrimanlarin,
politika belgelerinin ve diger ilgili kurum ici ve kurumlar arasi dokiimanlarin analizi ve yorumlanmasi
benimsenmistir. Calismanin konu diizeni su sekilde planlanmistir: ikinci Bélimde, ticaret ve finans baglantisinin
tarihsel ve kurumsal arka plani verilmek suretiyle DTO ve IMF’in kiiresel ticaret mimarisindeki yeri ile her iki
drgitin iliskili gdrev tanimlari ve sorumluluk alanlarina deginilmektedir. Uglincli Béliimde, ticaret ve finans
baglantisinin ve iki 6rgit arasindaki is birliginin yasal temelleri ele alinmaktadir. Dordlnci ve Besinci Bélimlerde,
siraslyla, is birliginin geleneksel ve 6zglin sekilleri incelenmektedir. Altinci B6limde, ticaret ve finans baglantisinin
bir sorun alani olarak zayifligi meselesi ve gelecegi tartisilmaktadir.
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2. KURESEL EKONOMIK YONETiSIM MiMARISINDE TiCARET VE FINANS BAGLANTISINA DAIR TARIHSEL VE
KURUMSAL ARKA PLAN

2.1. ikinci Diinya Savasi Sonrasi Diizenin Ortaya Cikisi, Temel Unsurlari ve Giiniimiize Gelisimi

Mevcutkiiresel yénetisim mimarisinin temelleriikinci Diinya Savasi sonrasinda atilmis olmakla birlikte, devletler
arasi ekonomik entegrasyonun kalici bir baris i¢in zemin hazirlayacagi diistincesi daha eskiye gitmektedir. Bu
bakimdan, iki savas arasi donem (1919-1939) kurumsal bir kiiresel yénetisime dair kayda deger girisimlerin oldugu
bir zaman dilimidir. Bu donemde, ekonomik entegrasyonu saglamaya yonelik dnemli ¢abalar giindeme gelmis
ancak arzu edilen basari elde edilememistir. Bu basarisizlikta devletlerin savas sonrasinda karsi karsiya kaldiklari
bazi ikilemler énemli rol oynamistir. Birinci Diinya Savasi, diinya kaynak ve pazarlarinin ekonomik paylasim
sorunu nedeniyle ¢ikmisti ve savas masraflarini karsilayabilmek icin devletler sahip olduklari altin stokundan
daha fazla para basarak altin standardini askiya almislardi. Savastan sonra, devletler altin standardina donme
arzusundaydilar ancak basmis olduklari fazla parayi, bunu destekleyecek altin stoklari bulunmamasina ragmen,
ekonomi tizerindeki olasi durgunluk etkisi nedeniyle piyasadan cekmek de istemiyorlardi. Rusya’daki 1917 Bolsevik
Devrimi’nin etkisiyle kendi ilkelerinde de sosyal ve ekonomik sikintilardan kaynakli siyasal patlamalardan ¢ekinen
Batili devletler, “komsuyu zarara sokma (beggar thy neighbor)” politikalarini benimsemisler ve bu kapsamda
ulusal paralarinin degerini diistrerek ihracatlarini, cari hesap fazlasi olusturarak da altin rezervlerini artirmaya
yonelmislerdir (Louka, 2020: 190). Bu durum kur savaslarina yol agmis ve yeni bir catismanin temellerini atmistir.

Catismayi dnlemeye yénelik uluslararasi gabalardan sonug alinamamistir. Ornegin; 1920 Briiksel, 1922 Cannes
ve 1922 Genoa konferanslarinda, uluslararasi 6demeler ve ticaretin isler hale getiriimesine yonelik arayislar
glindeme gelmistir. Genoa Konferansi’'nda, altin standardiyerine altin-kur standardi* ve bunu desteklemeye yonelik
olarak, merkezinde New York ve Londra’nin bulunacagi bir uluslararasi is birligi ve koordinasyon mekanizmasi
olusturulmasi konusunda, devlet taahhitleri ve igerigi cok da acgik olmayan bir mutabakat olusmustur. Ancak
Genoa Konferansi, zamanin etkili devletleri ABD, ingiltere ve Fransa arasinda 6zellikle altin stokunu artirmaya
yonelik rekabeti sona erdirmede basarisiz olmus, kur savaslari kiiresel bir ticaret savasina donlismustir. Bu
arada, 1925’te ingiltere ve 1928’de Fransa altin standardina déniis yapmistir. Ancak, asiri degerli ingiliz Poundu
ve zayif Fransiz Frangi, ingiltere’den Fransa’ya altin kagisina neden olmustur. Avrupa’nin borglu iilkelerinin en
blyuk kreditorii olan ABD ise, yikselen ekonomik ve siyasi glic olmasi nedeniyle, Avrupa’dan kendi ulkesine
kiiresel istikrari tehdit edecek derecede akan sermaye ve altini frenlemek amaciyla ig faiz hadlerini diisiirme s6zi
vermis ancak bunun tam tersine olarak, borsadaki spekiilatif bir artisi dnlemek amaciyla 1928’de faiz artisina
gitmek zorunda kalmistir (Louka, 2020: 191-192).

Young Plani (1929) olarak bilinen ve ulusal merkez bankalarinin kiiresel diizeydeki merkez bankasi roliint
oynamasi amaciyla bir Uluslararasi Odemeler Bankasi (The Bank of International Settlements) olusturulmasini
iceren inisiyatifin dncileri olan Amerikan banker ve sanayicileri de, ayni felsefeyle, yani ekonomik entegrasyonun
siyasal barisi saglayacagi diisiincesiyle yola ¢ikmislardir. Uluslararasi Odemeler Bankasi, 2 Mart 1929 tarihinde
kurulmus (Louka, 2020: 192-193), ancak kisa bir siire sonra, 24 Ekim 1929 tarihinde, Kara Persembe olarak bilinen
glinde ABD borsasi ¢okmistiir. 1931 yazinda ise Alman bankacilik sistemi ¢okmustir. Ardindan, 1931 yilinin
Temmuz ayinda Almanya, Eyliil ayinda ingiltere ve 1933 yilinda ABD altin standardini terk etmistir. 1936 yili icinde
ise Isvicre, Fransa ve italya altin standardindan ayriimistir (Louka, 2020: 193, 196). Rekabetci kur politikalari, krizi
daha da derinlestirmistir. 1930’larin Blylk Buhran yillari kur politikalarinin ticaret icin nasil zorluklar yarattiginin
en 6nemli 6rnegi olarak gosterilmektedir (Irwin, 2011: 30). Finans alanindaki bu sorunlar, uluslararasi is birligi
konusunda devletlerce surdiriilen gonilsiz bazi girisimler nedeniyle asilamamis ve siyasal barisi saglayacak bir
ekonomik entegrasyon “Ulkisi” savag sonrasina kalmistir.

Meselenin ticaret ayagina bakildiginda, 1930’lar boyunca ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik yapidaki daginikligin
ve belirsizligin yol actigi en buyik sikintilardan birisinin, siphesiz korumacilik egilimleri nedeniyle, kiresel
ticaretteki disme oldugu gorilmektedir. Ticaretin liberallestirilmesiyle gorevli bir uluslararasi 6rgut fikri ABD’nin

1 Altin standardinda, bir devlet parasal genisleme saglamak istiyorsa bunu destekleyen altin stokuna sahip olmaliydi. Bu da onlari altin
elde etme konusunda sert bir rekabete siiriikliiyordu. Onerilen altin-kur standardinda ise, devletler, kolaylikla altina dénistiiriilebilen sinirh
sayidaki devletin ulusal paralarini rezervlerinde bulunduracaklardi. Altin rezervleri Londra ve New York’ta tutulacakti. Sisteme dahil olan
cevre (periferi) devletleri, ulusal kurlarini dogrudan altin yerine altina konvertibl merkez para birimlerini alip satarak dizenleyebilecekti.
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1934 yilindan itibaren miizakere etmeye basladigi ikili ticaret antlasmalarina kadar gétiiriilebilir. ABD ve ingiltere
bu anlayisi daha genis bir alana tasimislar ve savas sonrasi kiiresel diizenin 6ncileri olmuslardir. Daha savas
yillarinda gerceklestirilen Atlantik Sarti (1941), devletlerin, ekonomik refahlari icin ihtiyac duyduklari ham
maddeye ve ticarete esit kosullarda erigsiminin saglanmasi hedefine atif yapmaktaydi. Ayrica, savag boyunca
ABD yardimlarinin kosullarini belirleyen 1942 Ana Odiing Verme — Kiralama Antlasmasi’nda (Madde VII), benzeri
disiincedeki Ulkelere agik olacak, uluslararasi ticarette ayrimci uygulamalar ile tarifelerin ve o6teki ticaret
engellerinin bertarafini saglayacak bir antlasma viicuda getirme hedefi dile getirilmekteydi.

Bahsi gegen iki enstrimandaki taahhitler, savas sonrasi kiiresel yonetisimin kurumsal aktorlerini ortaya
¢ikaracak 3 konferansa yol agmistir. Temmuz 1944’teki Bretton Woods Konferansi IBRD ve IMF’i; Agustos —
Ekim 1944’teki Dumbarton Oaks Konferansi BM Orgiiti’nii; Kasim 1947 — Mart 1948’deki Havana Konferansi
(BM Ticaret ve istihdam Konferansi) ise ITO Sarti’ni ortaya ¢ikarmistir. Bretton Woods Konferansi’nda IBRD ve
IMF kurulmus, ancak ticaret konusu ele alinmayarak ticaret alaninda benzer ve tamamlayici bir uluslararasi
orgut kurulmasi ihtiyaci teyit edilmistir (Jackson, 1998: 15-16). Bu bakimdan, bahsi gecen kuruluslar savas
sonrasi kiiresel ekonomik mimari bitiiniiniin, ayni ilkeler temelindeki unsurlari olarak gériilmelidir. Eski DTO
Genel Direktorlerinden Pascal Lamy, savas sonrasinin bu kurumlarini, bitmeyen savaslarin neden oldugu zarar
ve yikimdan biiyik yaralar almis ve yeni bir uluslararasi diizen arayisinda olan uluslararasi toplumun benzeri
gorlilmemis bir is birliginin GrinU olarak takdim etmektedir (VanGrasstek, 2013: vii). Yeni kiiresel mimaride;
IBRD’nin sermaye akimlarindan ve yatirimlardan, IMF’in finans/para akimlarindan, ITO’nun ise mal akimlarindan
sorumlu olmasi 6ngorilmustir. Degeri altina sabitlenmis bir ABD Dolar’’nin merkezde oldugu ve uluslararasi
kurumsal ayagl IMF tarafindan temsil edilen yapi Bretton Woods Sistemi olarak anilmistir. Degeri altina baglanmis
ABD Dolarinin en buyik uluslararasi rezerv para oldugu bu sabit kur sisteminde (altin-kur standardi), ABD Dolari
kiiresel rezerv para niteligindeydi; diger ulusal paralar ise, altin-kur standardi temelinde (1 ons altin = 35 ABD
Dolari) ABD Dolari’'na gore tanimlanmakta ve devletlerin kurlari belirli bir ylizde icinde (ilk basta +-%1 araliginda)
sabit tutma ylkimlaliaga bulunmaktaydi. Sistem, 1971’de Dolarin altin ile baginin kopmasina kadar strdarilms,
daha sonra glinlimiize kadar uzanacak olan dalgali kurlar sistemine gegilmistir.

IBRD ve IMF’in aksine ITO, ABD Kongresi’'nde onaylanmamasi nedeniyle hayata gegirilememistir. Soguk Savas’in
bas gostermesiyle, ABD’de 6ncelikler degismis ve ITO’ya karsi bir kamuoyu olusmustur. ITO Sarti, uzun bir bekleme
sirecinde Kongre’den onay alamayinca Baskan Truman tarafindan 1951 yilinda geri ¢ekilmistir. Bu gelisme, bir
uluslararasi ticaret 6rgiti kurulmasi inisiyatifinin sahibi ve arkasindaki itici gicin ABD olmasi nedeniyle ironik
bir durum yaratmistir. ABD’nin Uye olmadigi bir 6rglite diger devletler katilmayi anlamsiz bulmustur. Esasen,
GATT Akid Taraflari da, ITO’nun onayini tehlikeye atmamak adina, hazirliklari ITO ile es zamanl yiriitilen GATT'I
tek basina ulusal parlamentolarinin onayina sunmak yerine ITO’nun tamamlanmasini beklemisler ve her ikisini
birden paket olarak onay prosediirlerinden gecirmenin daha uygun olacagini disiinmuslerdir (Jackson, 1998:
18). Bu baglamda, GATT, ortamin liberal havasi dagilmadan mal ticaretini acilen kolaylastirma ve gelistirme
ihtiyaci nedeniyle, hizli tarife indirimleri saglamak tzere (Jackson, 1998: 17-18), bir gegici uygulama protokoli
ile 1 Ocak 1948'de yirirlige konulmustur. ITO’ya kiyasla olduk¢a dar kapsamli bir ticaret antlagsmasi olan ve g
kisimdan olusan GATT’in sadece | ve lll. Kisimlari timdiyle, buna karsin esasa dair yiktimliltklerin ¢ogunun yer
aldigi 1. Kisim ise, mevcut ulusal yasalarla uygun oldugu 6l¢tide uygulanmak Gzere yirirlige konulmustur. Gegici
uygulama protokoliine gore, bir GATT akid tarafi, GATT Il. Kisim yukiamliliklerinden birisine uygun olmayan bir
ulusal tedbirini yurarlikte tutmaya yetkili idi. Bu diizenlemeye “mevcut mevzuat istisnasi”, bundan kaynaklanan
haklara da “bliytikbaba haklari (grandfather rights)” denilmistir (Van den Bossche and Zdouc, 2021: 89). Sonradan,
1954 ve 1955'te bir Ticari is Birligi Orgiitii kurulmasi girisimleri de yine ABD Kongresi’nden onay alinamayacagi
izlenimi olugmasi Gizerine basarisizlikla sonuglanmistir. Bu durum, uzunca bir stire GATT miizakerelerinde GATT'In
kurumsal zayifliklarina yénelik reform dnerileri glindeme getirme sevkini kirmistir (VanGrasstek, 2013: 44). GATT,
1995 yilinda DTO kurulana kadar, kurumsal yapisindaki tedrici gelismelerle de facto bir uluslararasi 6rgiit olarak
faaliyet gdstermistir. Kapsamli degisiklikler ve yenilikler ancak 1995’te DTO ile hayata gecirilmistir.

uxz

2 Klasik érgitlerde “liye devletler”den bahsedilirken, GATT metinlerinde “dkid taraflar” tabiri kullaniimistir. GATT’in en yliksek karar organi
ise “GATT Akid Taraflari” olarak adlandiriimistir. Bu cercevede, calisma boyunca, akid taraflar terimi kiigiik harfle basladiginda bireysel olarak
GATTa taraf olan llkeler, blyik harflerle bagladiginda ise GATT’in en ylksek karar organi anlasilacaktir.
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2.2. IMF ve DTO’niin Gérev Tanimi ve Sorumluluk Alanlari Arasindaki iliski

IMF, temel olarak, uluslararasi parasal ve finansal sistemin istikrarindan sorumludur. IMF Antlasmasi’'na®
gore, IMF’in temel amaglarindan birisi, liye devletlerin 6demeler dengesi istikrarini (Madde I:iv) ve finansal
saghgini (Madde I:i) temin etmektir. Bu anlamda, kritik hallerde sermaye kontrolleri ve kambiyo kisitlamalarinin
istisnai kullanimi igin yetkilendirilmistir. Ticaret ve finans konularini ayrilmaz bir bicimde ele alan Bretton Woods
Sistemi’nin IMF icin ticaret baglaminda 6ngordugi islev; tiye devletlerin para politikalarini uyumlu hale getirmek
ve doviz istikrarini korumak suretiyle, uluslararasi ticaret icin glivenli ve dngorilebilir bir ortam yaratmaktir. Bu
sekilde, rekabetgi kur uyarlamalarinin uluslararasi ticaret tizerindeki baskisinin kirllmasi hedeflenmis, dngérilebilir
ve istikrarli kurlar sayesinde ticaret akimlarinin saglikli isleyecegi 6ngorilmistir. Bretton Woods Konferansi’nin
baskanhgini yiriiten ABD Hazine Bakani Henry Morgenthau, Jr., Bretton Woods Sistemi’ni, gecmiste devletlerin
istihdami ve yasam standartlarini korumakicin basvurdugu ancak diinya ¢capinda bir ekonomik ¢okiise hatta savasa
yol acan “rekabetci kur devaltiasyonlari, asiri tarife engelleri, ekonomik olmayan degis-tokus antlasmalari, ¢oklu
para uygulamalari ve gereksiz kambiyo kisitlamalari” gibi beyhude taktiklere bir alternatif olarak nitelendirmistir
(Morgenthau, 1944: 3). Bu sistemde IMF, ddemeler dengesi zorluklari ile karsilasan Ulkelere gegici finansal
yardim temin edecek, bu yolla 6demeler dengesinde gerekli uyarlamalar saglanacakti. Béylece, IMF, uluslararasi
ekonomik sistemde olabilecek gecici aksamalara karsi ¢ok tarafli bir savunma mekanizmasi olarak tasarlanmis;
devletlerin 6demeler dengesinde meydana gelebilecek mevsimsel, dongusel ve acil dalgalanmalar icin gegici
nitelikte bir yardim araci olarak distintilmustir (Louka, 2020: 201). IMF, bir bakima, 6demeler dengesi sorunlari
ile karsilasan Uye devletlere kredi saglayan bir kredi birligi (Louka, 2020: 239) veya liye devletlerin sermaye
koydugu bir gesit kredi kooperatifi ((Fritz-Krockow and Ramlogan, 2007: 1) gibi diistndlebilir.

1971’de Dolarin altin ile baginin kopmasi ve sabit kur sisteminin terkedilmesinden sonra IMF’in islevlerinde
degisimler olmustur. Bu giin IMF, 6demeler dengesi finansmani, makroekonomik politika tavsiyeleri, ekonomik
yonetimin iyilestiriimesine yonelik teknik yardim ve egitim gibi ¢esitli hususlarda faaliyet gostermektedir. Ayrica,
kabul edilip uygulanmalari halinde, uygulayan devletlere yatirimcilar nezdinde giivenilirlik saglayan, finans ve
istatistik alanlarinda iyi uygulama standartlari ve kodlari hazirlamaktadir. IMF’in islevlerinin dnemli bir kismini
da gozetim faaliyetleri olusturmaktadir. Bretton Woods Sistemi’'nde, tanimlanmis sabit kurlarin korunmasini
desteklemek ve denetlemek olan IMF’in temel islevi, kambiyo politikalarinin artik devletlerce belirlendigi dalgal
kur sistemlerinde agirlikli olarak makroekonomik istikrarin gelistirilmesi ile parasal ve finansal gelismelerin
gbzetimine dogru evrilmistir. IMF, Ug¢ tir gozetim faaliyeti gerceklestirmektedir: (i) Cok tarafli (kiresel) gozetim
(ii) Ikili (Ulke-spesifik) gdzetim (iii) Bolgesel gdzetim.

Kiresel ekonomik gelismeleri ele alan ¢ok tarafli gbzetim faaliyetinin sonuglari Dinya Ekonomik Gorlinim{
(World Economic Outlook), Finansal Sektor istikrar Degerlendirmesi (The Financial Sector Stability Assessment),
Dis Sektor Raporu (External Sector Report) vb. yayinlarla duyurulmaktadir. Devletler, IMF’ e Uiye olmakla, ekonomi
politikalarini IMF denetimine agmakta olup, bu kapsamda yirutilen tlke-spesifik nitelikli ikili gozetim faaliyetleri,
IMF Antlagsmasi Madde IV kapsaminda ylritilmektedir. Madde 1V, Section 3(a), IMF’e, uluslararasi para sisteminin
etkili isleyisini ve Uye devletlerin Madde IV kapsamindaki yikimluliklerine uygun davranip davranmadiklarini
gozetim yetkisi vermektedir. Bu gdzetim isinin uygulama ilkeleri 1977 Kur Politikalarinin Gozetimine Dair Karar
ile belirlenmis olup, bu karar ihtiyaca gére zaman zaman glincellenmektedir. Bu kapsamda, IMF her (iye devletle,
ic ve dis finansal durumu degerlendirmek Uzere ikili gérismeler yapmakla gorevlidir. Bu goriismelerde, IMF’in
iki rolii ortaya ¢ikmaktadir: devletlere danismanlik roli ve mali disiplinin saglayicisi rolii (Rendak, 2014: 230).
Madde IV’iin zorunlu ikili gézetim usulline ilave olarak, zorunlu olmayan, gézetim islevini gliclendirmeye yonelik
yeni araglar da eklenmistir. Ornegin, 2006 yilinda uygulamaya konulan Finansal Sektér Degerlendirme Programi
(FSAP) bunlardan birisidir. Bolgesel ticaret politikalarinin gozetimi ise, degerlendirme raporlari vasitasiyla
gerceklestirilmektedir. Son yillarda artan bu raporlar, Dinya Ekonomik Gortiiniim{ raporlarinda degerlendirilen
gelismeler ile bunlarin bolgesel ve lilke bazinda biylime ve yatirim potansiyeline etkilerini iliskilendirmek
suretiyle, Fon’un gozetim faaliyetlerinin ¢ok tarafli ve ikili boyutlarini bir araya getirirmektedirler (de Las Casas
and Rustomjee, 2019: 12).

3 Bretton Woods Konferansi’nda kabul edildigi sekliyle orijinali “Articles of Agrement of the International Monetary Fund” seklinde olan IMF
anayasasi igin ¢alisma boyunca “IMF Antlasmasi” tabiri kullanilacaktr.
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Kiiresel ekonomik ydnetisimin ticaret ayaginda ise DTO gérevli olup, uluslararasi ticaret sisteminin isleyisi
ve istikrarindan sorumludur. DTO’niin islevini anlamak icin, bir biitiiniin pargalari olarak IMF ve IBRD ile birlikte
tasarlanan ancak akim kalan ITO’nun gérev alanini hatirlamak gereklidir. ITO’nun, ticaretin yani sira, ticaretle
baglantili bir dizi diger hususla da ilgilenmesi 6ngorilmustur. ITO Sarti, 7 bolim ve 79 maddeden olusmakta ve
tarife indirimleri, kotalarin ve tercihli dizenlemelerin kaldirilmasi ve 6teki ticaret politikasi araglarinin kullaniminin
disipline baglanmasi ile isci haklari, boykot, kambiyo kontrolleri, sibvansiyonlar, kisitlayici is uygulamalari, mal
antlasmalari, yatirimlar, rekabet politikalari, uyusmazliklarin ¢ézimi gibi ticaretle baglantili cok ¢esitli konularda
hikimler icermekteydi. Bunlarin mal ticaretine dair sinirli bir kismi GATT vasitasiyla ancak hayata gegirilebilmis,
digerleri icin DTO’niin kurulusunu beklemek gerekmistir. DTO dénemindeki yeniliklerin baslicalari; yeni konular
(hizmetler, ticaretle baglantili fikri milkiyet haklari ve yatirimlar gibi), yeni mekanizmalar (Ticaret Politikalarini
Gozden Gegirme Mekanizmasi — TPRM gibi), iyilestirilmis bir anlasmazlik ¢6zim mekanizmasi, evrensele yakin bir
tyelik yapisi ve iyilestirilmis karar alma mekanizmalari olarak sayilabilir. DTO, temel olarak iilkeler arasi ticaret
kurallarinin olusturulmasi, yiratilmesi ve denetlenmesi ile ilgilenmekte olup, uluslararasi ticaretin dizgin,
Ongorulebilir ve serbest sekilde slirdlriimesine yardim icin calismakta ve kiresel ticaret kurallarina dair tlkeler
arasinda ortaya cikabilecek uyusmazliklarin ¢éziimi icin bir mekanizma sunmaktadir. Ayrica, yeni kurallar igin
miizakere platformu islevi gormektedir. 1995 yilinda BM tarafindan yayimlanan bir raporda, DTO’niin kurulusu
kiresel ekonomik yonetisimin temel bir yapi tasi olarak degerlendirilmistir (The UN Commission on Global
Governance, 1995: 167).

Bu giin IMF ve DTO kendi gorev alanlari itibariyle kiiresel yénetisim ve is birliginin ana platformlarindandir.
DTO, uyeleri arasinda diinyanin dnde gelen siyasal ve ekonomik giiclerinin yer aldigi, onu evrensel bir érgiit
olmaya oldukga yaklastiran kapsamli tiye sayisi (164) ile kiiresel yonetisim sisteminin 6nemli bir unsurudur. IMF’in
ise, 190 {iyesi bulunmaktadir. BM’nin liye devlet sayisinin 193 oldugu ve ayrica IMF ve DTO nezdindeki gdzlemci
statiisline sahip birimlerin sayisi da géz 6niine alindiginda, bu o6rgitlerin diinya ekonomi yoénetisimindeki yeri
daha iyi anlasilmaktadir. IMF Gyesi devletlerin blylk ¢cogunlugu, yaklasik 150 civari (IMF, 2017), ayni zamanda
DTO lyesidir. Bu dzdes tiyelik durumlari belirli konularda ortak bir anlayis gelistirmesini kolaylastirici bir husus
olmustur. Bu iki érgiitiin faaliyet alani birbiriyle ayrilmaz bir etkilesim icinde oldugundan ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki kiresel sistemin tasariminda birlikte dislnilmuslerdir. Ticaret akimlarinin canhhg ve istikrari,
dlzgun isleyen saglam bir uluslararasi finans/para sisteminin varligina baghdir. Diger taraftan, dizgtin isleyen
ticaret akimlari da 6demeler dengesizligi ve finansal kriz risklerini dislirlici etki dogurur. Bu bakimdan,
IMF ve DTO’niin gorevleri birbirini tamamlayici niteliktedir. Uluslararasi mal ve hizmet akimlari, kambiyo ve
ticaret kisitlamalarindan etkilenmekte olup, bu kisitlamalarin sinirlandiriimasi her iki orgltiin ortak politika
amaglarindandir. Bu baglamda, her iki 6rgut, kiresel ekonomik politikalarin gelistiriimesinde daha ileri bir uyum
saglama taahhiidii altina girmislerdir. Diger taraftan, ikinci Diinya Savasi sonrasi yeni kiiresel mimarinin kurulusu
siireci hatirlanacak olursa, iki 6rgiit arasinda amaglar bakimindan s6z konusu olan bu tamamlayicilik karakterine
karsin, orgitsel ve yasal yapilarindaki asimetrik bazi hususlar ile yetki alanlari ve hitap ettikleri ulusal gruplar
arasindaki farkliliklar da dikkate degerdir (Siegel, 2005: 875-881).

IMF’in gorevlerinin bir kismi spesifik olarak dogrudan ticaret alanina yoneliktir. IMF Antlagsmasi Madde
I, IMF’'in ana gorevi olan kiiresel para ve finans sisteminin gelistirilmesi ve istikrarinin korunmasinin yani sira
finans — ticaret baglantisini ortaya koyan su hiikiimleri ihtiva etmektedir: (i) Uluslararasi ticaretin genislemesi ve
dengeli sekilde biyiimesini kolaylastirmak (ii) Uye devletler arasinda, cari islemler icin cok tarafli bir édemeler
sisteminin kurulmasina ve diinya ticaretinin blilyimesini engelleyen kambiyo kisitlamalarinin bertarafina yardimci
olmak. Fon, bu goérevlerini ¢ok tarafli ve ikili gbzetim faaliyetleri ile kur manipulasyonlarini ve onaylanmamis
kambiyo kisitlamalarini 6nleme baglamindaki analizleri ve politika tavsiyeleri yoluyla gerceklestirmektedir.
Boylece, gozetim faaliyetleri vasitasiyla IMF, ticaret politikalarindaki gelismelerin sistemik ve makroekonomik
yansimalarina dikkat cekilmesinde énemli bir rol oynar hale gelmistir. Bu gozetim faaliyetleri, bor¢ verme ve
kapasite gelistirmeye iliskin ticaret isleri ile desteklenmektedir (IMF, 2023b: 1). Buna gére Fon’un Uye devletlere
ticari konularda politika taviyesi saglama roli igin U¢ gerceveden bahsedilebilir: (i) gozetim faaliyetleri (ii) borg
verme (iii) kapasite gelistirme.

IMF’in dogrudan ticaret alanina refere etmeyen islevlerinin de ticaretin gelistiriimesine ve istikrarina katkisi
bulunmaktadir. Bu kapsamda, IMF'in temel islevlerinden olan kur istikrarinin gelistirilmesi ile devletlerin
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odemeler dengesi sorunlarinin dizeltilmesi icin destek saglamasi, ticaret akimlarinin destekleyici etkiler
yaratacak niteliktedir. IMF Antlasmasi Madde 1V:4(a), etkili 6demeler dengesi uyarlamalarini engellemek ve
diger Ulkelere karsi haksiz rekabet avantaji saglamak amaciyla kur manipilasyonu yapilmasini yasaklamaktadir.
Madde VIII (Section 2), uluslararasi cari islemlere dair 6demeler lizerine IMF onayi olmadan devletler tarafindan
kisitlamalar konulmasina yasak getirmektedir. IMF, bu tir kisitlama taleplerini sadece 6édemeler dengesi igin
gerekliyse, ayrimci degilse ve gegici olarak uygulanacaksa olumlu karsilamaktadir. GATT Madde XIV ve XV, IMF
Antlamasi’'nin Madde VIII hikiimlerini tanimakta ve ona atif yapmaktadir. Benzeri sekilde, ayrimci veya ¢oklu kur
uygulamalari da IMF Antlasmasi’nda izin verilen durumlar haricinde yasaklanmaktadir (GATT Madde VIlI-Section
3). Kur disiplinine yonelik butiin bu hususlar ticarete yonelik olumlu etkiler barindirmaktadir.

Odemeler dengesizligi yasayan (ilkelere yénelik IMF destek programlari ticarete dair politika tavsiyelerinin
dnemli bir araci olmustur. Basta Gelisme Yolundaki Ulkeler (GYU’ler) olmak lizere, 1970’ler ve 80’lerdeki birgok
o6demeler dengesi krizi, ice déniik sanayilesme politikalarinin (ithal ikamecilik) uygulandigi bir ortamda cereyan
etmistir. Bu nedenle IMF, kendi rolline, disa donlik bir ticaret politikasinin gelistiriimesi ve boylece devletlerin
odemeler dengesini iyilestirmek igin i¢ talebin baskilanmasina bagimliliginin azaltilmasina rehberlik etmeyi
eklemistir. Bu durum, destek programlarinin tasarlanmasinda ticaret politikalari ve reformlarinin dikkate
alinmasini gerektirmistir. Bu baglamda, IMF’'in gozetim faaliyetleri ve kosula bagli finansal destekleri ister istemez
devletlerin ticaret politikalarini etkiler hale gelmistir. Ornegin, bir IMF destekli program (standby), dis finansal
durumun iyilestirilmesi amaciyla dis ticarete dair reformlar igerebilir ve bunlar ilgili devletin DTO yiikimliliklerini
etkileyebilir. Yine, ticaret politikalarinin makroekonomik ve finansal etkileri IMF’in izlemesi ve degerlendirmesi
gereken hususlar ihtiva edebilir. IMF YUrttme Kurulu, IMF destekli programlar kapsaminda ticari liberallesmeye
yonelik kosullari uygun makroekonomik ve 6teki yapisal politikalarin bir tamamlayicisi olarak nitelendirmistir
(IMF, 2009a: 85). Ancak son yillarda, devletlerin, artan oranda ticari liberallesme ¢abalarina katilmasi ve serbest
ticaret antlagsmalariakdetmesine bagli olarak, IMF destekli programlarda ticaret politikalari baglantili kosullulugun
neredeyse ortadan kalktigi gériilmektedir (de Las Casas and Rustomjee, 2019: 19).

Ticaret politikalarinin makroekonomik etkilerinin degerlendirilmesi ve neden oldugu maliyetlerin telafisinde
de IMF, Uye devletlere katkida bulunmaktadir. Liberallesme reformlarinin 6zellikle 6demeler dengesi ve mali
gelirlere dair potansiyel uyum maliyetleri, blyime ve yoksulluk tizerindeki etkileri ve liberallesmeden beklenen
yararlarin azamilestirilmesine yénelik tamamlayici politikalar konusunda IMF destegi 6nem tasimaktadir. IMF
Direktorleri, 2005 yilinda potansiyel uyarlama maliyetleri ve daha agik bir uluslararasi ticaretten kaynaklanan
finansman ihtiyaglarinin ele alinmasinda lye devletlere yardimda 6nemli bir rol oynamaya devam edecegini
beyan etmistir (IMF, 2005). Buna karsin, ticaret politikalarinin olusturulmasina IMF tarafindan ne derecede niifuz
edilecegi konusunda netlesmis bir tutum bulunmayip, zaman zaman bunun kapsami ve dizeyi degismektedir.
Bir kesim IMF’in kendi cekirdek (core) sorumluluk alanlarinin (makroekonomik istikrar; para, finansa ve kambiyo
politikalari; finansal piyasalarin ulusal ve uluslararasi diizeyde isleyisine dair sistem sorunlari) disina ¢gikmamasini
savunurken, bir diger kesim, ¢ekirdek alanlar ile ticaret politikalari arasindaki siki etkilesime dikkat cekmektedir.
IMF Yonetimi ise, ticaret glindemini bazi durumlarda tesvik ederken sonradan geri plana atmistir (IMF, 2009a:
85, 86). IMF personeli, faaliyetlerinde ticaret konularini nasil ve ne derecede ele alacaklarini ve DTQO ile etkilesimi,
ilgili rehberlerdeki ilkelere gore ve IMF Ust yonetiminin degisen tercihlerini yansitir sekilde yaritmektedir (IMF,
2009a). IMF, ticaret politikalari ile ilgili olarak DTO ile ortaya cikabilecek bir yetki catismasindan uzak durmaya
hassasiyet gostermistir. Bu nedenle, IMF personeli, verecekleri tavsiyelerde ticaret kisitlamalarini ddemeler
dengesi yonetiminde bir enstriiman olarak kullanmaktan uzak durma hususunda talimatlandiriimistir (IMF,
1995a). Ornegin; DTO kurallari belirli kosullar altinda ek ithalat vergileri konulmasina miisaade etmesine ve
bunlarin makroekonomi Gzerinde sinirli bir etkisi bulunmasina ragmen, IMF, bozulmalara yol actigi, yapisal
degisimi engelledigi ve kendisinin 6rgiit olarak amaglari arasinda bulunan agik uluslararasi ticaretin gelistirilmesi
amacina aykiri diistigi icin cogu kez ek vergilere karsi ¢ikmistir (IMF, 1999).

3. iSBIRLIGININ YASAL TEMELLERI, USUL VE ESASLARI

Finans ve ticaret arasindaki yakin baglanti ile IMF ve DTO’niin iliskili gérev alanlari, is birliginin kurumsal ve
yasal bir temelde yiiriitilmesini zorunlu kilmistir. ilgili diger uluslararasi kuruluslarla da is birligi yapmalarina
karsin, bu iki 6rgltun birbiri ile iligkileri 6zel bir karaktere sahiptir. Bretton Woods’un triinii olan bu iki 6rgitiin
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ortak kokenleri ve tamamlayici gorev alanlari, yogun ve iyi tanimlanmis is birligi sekillerine yol agmistir (Fritz-
Krockow and Ramlogan, 2007: 66). Bir sistemin parcalari olarak tasarlanmis olmalari is birligini kaginilmaz kildig
gibi, 6rgiitlerin resmi metinlerinde de is birligini zorunlu kilan hitkiimler bulunmaktadir. is birliginin bir kismi, yaygin
sekilde karsilagilan turden faaliyetlerden olugmaktadir. Bilgi ve belge paylasimi, ortak egitim ve organizasyon
isleri, karsilikli toplantilara katilim gibi faaliyetler her orgiit arasinda karsilagilabilecek tiirden konvansiyonel is
birligi sekilleridir. Ancak, DTO ile IMF baglaminda “is birligi” kavrami daha genis bir boyuta da isaret etmekte olup,
is birliginin kendine 6zgii sekillerini de kapsamaktadir. ilgili antlasma hiikiimlerinde ayrintili diizenlenen bu ikinci
tdr is birligini “resmi danismalar” olarak adlandirmak mimkundur.

IMF, GATT’tan 6nce hayata gegirilmis bir 6rgit oldugundan dolayi, IMF Antlagsmasi, GATT ile iliskilere dair 6zel
bir hiikiim barindirmamakta ancak diger uluslararasi érgiitlerle iliskilere dair genel bir hiilkiim icermektedir. Madde
X, IMF’i, her tirla genel uluslararasi 6rgiitle is birligi yapmakla yukimli kilmaktadir. GATT déneminde, GATT ile is
birligi iliskileri ihtiyac duyuldugunda yapilan giincel diizenlemelerle siirdiiriilmistiir.* DTO yasal metinlerinde IMF
ile is birligine yonelik spesifik atiflarin IMF Antlasmasi’nda bir karsiliginin bulunmamasi bir tek yanhlik meselesi
ortaya ¢ikarmis ancak gerek GATT dénemindeki gerekse de DTO dénemindeki gesitli enstriimanlar vasitasiyla
(1948 tarihli GATT Akid Taraflariyla Danisma ve is Birligi Diizenlemesi, 1995 tarihli Rehber ilkeler, 1996 tarihli
DTO-IMF s Birligi Antlasmasi) bu sorun asiimistir.

GATT 1947 metninde spesifik olarak IMF ile is birligini ele alan hukimler bulunmaktadir. Kambiyo
Duzenlemeleri baslikli Madde XV, IMF’in yetki alanindaki kambiyo konulari ile GATT'in yetki alanindaki miktar
kisitlamalari ve oteki ticaret tedbirlerine dair koordineli politikalarin yiirtitilebilmesini teminen, GATT Akid
Taraflarinin IMF ile is birligi arayisinda olacagini hiikme baglamistir (Madde XV:1). Ayrica, parasal rezervler,
odemeler dengesi ve kambiyo diizenlemelerine dair sorunlarin ele alinmasinda IMF ile danismalar yapma ve
bu kapsamda IMF’ten gelecek girdileri (istatistiki bulgular, 6teki olgular ve bazi hususlara dair tespitler) kabul
etme yikimluligi getirilmistir (Madde XV:2). Akid Taraflar, Madde XV:2 kapsamindaki danismalara iliskin
usullerin belirlenmesinde IMF ile antlasma arayisinda olacaktir (Madde XV:3). Bu kapsamda, GATT Akid Taraflari
Oturum Baskani, Madde XV’e islerlik kazandirmak amaciyla idari karakterli bir diizenleme yapilmasi yonindeki
bir 6neriyi IMF’e iletmistir (IMF, 1998: 500-502). Bu ¢agri metninde, GATT’In gegici olarak yururlige konulmus
olmasi nedeniyle, GATT Madde XV:3’in uygulanmasina yonelik olarak kapsamli bir antlasmaya gerek olmadigi
belirtiimis ve enformel bir prosediir dénerilmistir. Oneriye gére, danisma ihtiyacinin ortaya ciktigi hallerde,
GATT Oturum Baskani, her ézel durum icin ayri ayri, IMF idari Direktérii’ne danisma talebini iletecek ve gerekli
bilgileri saglayacaktir. Benzeri sekilde, IMF, ihtiya¢ duydugunda, ortak konularda GATT ile danisma talebinde
bulunabilecektir. S6z konusu belgede, GATT'In bu tiir taleplere cevap i¢in hazir olacagi ifade edilmistir. Olay bazli
bu enformel usullerin uygulanmasindan elde edilecek tecriibe yeterli dereceye ulastiginda, gerekirse, formel
usullerin de gelistirilebilecegi ifade edilmistir. GATT'In bu 6nerisi IMF tarafindan olumlu karsilanmis olup, bu
kapsamda, “GATT Akid Taraflariyla Danisma ve is Birligi Diizenlemesi” IMF Yiiriitme Kurulu tarafindan (Decision
No. 363-1) 1948 yilinda kabul edilmistir (IMF, 1998: 499).

Genis anlamda kiiresel ekonomik yonetisimde uyuma yonelik bir is birligi konusu Uruguay Muizakereleri
glindeminde yer bulmustur. Uruguay Mizakerelerini baslatan Punta del Este Bildirisi’'ndeki miizakere konulari
arasinda “kiiresel ekonomik politikalarin olusturulmasinda daha ileri bir uyumu teminen GATT ile IMF ve Diinya
Bankasi (WB) arasindaki iliskinin giiclendirilmesi” bashgi da yer almistir. Miizakereler sirasinda GATT sisteminin
zayifliklari arasinda, GATT in; IMF, WB ve diger uluslararasi kuruluslarla iliskilerinde uyum eksikligi sikga giindeme
gelmistir (VanGrasstek, 2013: 58). Bu baglamda, IMF ile is birligi konusu uluslararasi ekonomik ydnetisim
mimarisine dair mizakere dénemi boyunca neredeyse getirilen tim 6nerilerde 6ne ¢ikan bir konu olmustur.
Ornegin, “erken hasat” yaklasimi kapsaminda, 5 — 9 Aralik 1988 Montreal Bakanlar Konferansi’nda kabul edilen
TPRM’in kurulmasi ile, GATT Akid Taraflari, kiiresel ekonomik politika yapiminda uyumu iyilestirmek amacina
yonelik olarak iki yilda bir bakanlar konferansi toplanmasi ve IMF ile WB’nin de buraya davet edilmesi konusunda
mutabakat saglamislardir (GATT, 1989). Yine, AB tarafindan énerilen Cok Tarafl Ticaret Orgiitii (MTO) taslaginda,
kiiresel politika yapiminda daha ileri bir uyumu teminen, 6teki uluslararasi kuruluslarla, 6zellikle de IMF ve WB

4 Gelismelerin takibi icin Segme Kararlar ve Dokiimanlar baslikli yayinin farkli yillardaki versiyonlarinin “Madde X-Oteki Uluslararasi Orgiitlerle
iliskiler” boliimiine bakilabilir (https://www.imf.org/en/Publications/Selected-Decisions/). Anilan yayinin 2021 tarihli son versiyonu (42. Sayi)
icin bkz. https://www.imf.org/external/pubs/ft/sd/2022/42nd_Sel_Dec_EN_Web_FINAL.pdf

136



Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 60, Ocak 2024 M. Géker, i. E. Kandil Géker

ile esit sartlarda is birligini mimkin kilacak saglam ve yeterli bir kurumsal cerceve ihtiyacina yer verilmistir
(Patterson and Patterson, 1994: 45; VanGrasstek, 2013: 60-68).

DTO — IMF iliskileri, GATT — IMF iliskilerinin devami niteligindedir. DTO, bir bakima GATT'In halefidir ancak
ondan daha kapsamli bir sorumluluk alani ve daha gelismis bir kurumsal yapiya sahiptir. Ayrica, DTO antlasmalari
diger orgltlerin gorev alanina yonelik daha fazla atiflar barindirmakta; anlasmazlik ¢6ziim mekanizmasi diger
Orgltlerin gorev alanina giren diizenlemelere daha fazla temasi gerektirmektedir. Orijinal GATT 1947 metninde
sadece iki 6rgiite atif bulunmaktaydi: IMF ve BM. Buna karsin, DTO dénemi antlasmalarinda, ilave olarak; Codex
Alimentarius, BM Gida Orgiitii (FAO), Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararasi Bitki Koruma Sozlesmesi
(IPPC), Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (ITU), Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC), Ekonomik Kalkinma ve
isbirligi Orgiiti (OECD), BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD), BM Cevre Programi (UNEP), WB, Diinya
Gumrik Orgiiti (WCO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Diinya Hayvan Saghgi Orgiitii (OIE), Diinya Fikri Miilkiyet
Orgiitii (WIPO) gibi 6rgiitlere degisen statiilerde atiflara yer verilmistir. IMF ile is birliginin kapsaminin genislemesi
bu baglamda distndlmelidir.

DTO déneminde IMF ileiliskilere dair ilave yasal enstriimanlar ortaya cikmistir. Uruguay Nihai Senedi ekinde yer
alan “Kiiresel Ekonomik Politika Yapiminda Daha ileri Bir Uyumun Gergeklestirilmesi Hakkinda Karar”da, kiiresel
ekonomik politikalarin olusturulmasinda daha ileri bir uyumun gergeklestirilmesi dilegine yonelik kavramlar ve
dneriler ele alinmis; DTO’ye, para ve finans konularindan sorumlu uluslararasi drgiitlerle is birligini gelistirmesi
icin cagrida bulunulmustur. Yine, Uruguay Nihai Senedi ekinde yer alan “Kiiresel Politika Yapiminda Daha ileri Bir
Uyumun Gergeklestiriimesine DTO’niin Katkisi Hakkinda Deklarasyon”da, liberallesmenin biitiin diinya ekonomisi
icin avantajlarina ve bazi genel ilkelere deginildikten sonra, ekonomi politikalarinin farkh yénlerinin arasindaki
baglantilarin bu alanlardaki uluslararasi kurumlarin uyumlu ve birbirini destekleyici politikalar izlemelerini
gerektirdigi dile getirilmis; DTO’niin parasal ve finansal konulardan sorumlu uluslararasi kuruluslarla is birligini
gelistirmesi zorunlugunun sonucu olarak, DTO Genel Direktéri, kiiresel ekonomik politika yapiminda daha ileri
bir uyumun saglanmasi igin is birliginin yansimalari ve sekillerini IMF idare Direktérii ve WB Baskani ile gézden
gecirmeye davet edilmistir. Uruguay Nihai Senedi ekindeki “DTO’niin IMF ile iliskisi Hakkinda Deklarasyon” ise,
GATT 1947 hiikiimleri ile (6zellikle Madde XV) kurulan GATT — IMF iliskisini, DTO Antlasmasi Ek-1A antlasmalarini
samil hale getirmistir. IMF ile is birligi DTO Antlasmasi’nda da yer bulmustur. Madde 1II’in 5. Paragrafi, spesifik
olarak IMF ile is birligini ele almakta olup, kiiresel ekonomik politikalarin olusturulmasinda daha ileri bir uyumu
teminen, DTO’niin, uygun oldugunda, IMF ile is birligi yapacagini hikkme baglamistir. Buna ilave olarak, DTO
Antlagmasi’'nda daha genel anlamda diger orgutlerle iligkileri dizenleyen hiikiimler de bulunmaktadir. Bu
baglamda, Madde V hiikiimleri, Genel Konsey’e, DTO’niinkine benzer sorumluluklari ve konulari olan diger
hikimetler arasi (paragraf 1) ve hikiimet disi (paragraf 2) orgutlerle etkili is birligi ve danisma mekanizmalari
olusturulmasina yonelik dizenlemeler gerceklestiriimesi sorumlulugu vermektedir.

Kiresel ekonomik politika yapiminda uyumu saglamaya ydnelik bu hiikimlerin somut temelde uygulanmasini
teminen, DTO’niin kurulusunun hemen akabinde, 1996 yilinda DTO ile IMF arasinda bir is birligi antlasmasi
imzalanmistir. Antlagsma, kiiresel ekonomik politikalarin olusturulmasinda dahaileri bir uyumun saglanmasi igin is
birliginin temel ilkelerini belirlemektedir. Antlasma’nin dibacesinde, GATT Madde XV:1, XV:2, XV:3, Xll ve XVl ile
GATS Madde XII hitkiimlerine atif yapilmaktadir. Antlasma’nin 4 no.lu paragrafinda, IMF, DTO Odemeler Dengesi
Kisitlamalari Komitesi’'nin Uye devletler tarafindan 6demeler dengesini korumak amaciyla aldiklari tedbirler
hakkinda ilgili Gye devletle ylriitecegi danismalara katilim saglama konusunda mutabakatini agiklamaktadir.
Paragraf 6 hikiimleri, IMFin DTO organlarindaki gdzlemci statiisiinii ele almaktadir. Buna gére, IMF, DTO
Sekretaryasi’na, IMF Yiurtutme Kurulu’nun ticaret politikasi ve ortak ilgi konusu hususlara dair toplantilarina
katilim daveti gonderecektir. Buna karsin, DTO, Bakanlar Konferansi, Genel Konsey, Ticaret Politikalarini Gézden
Gegirme Organi, Ticaret ve Kalkinma Komitesi, Bolgesel Ticaret Antlasmalari Komitesi, Ticaretle Baglantil
Yatirim Antlagsmalari Komitesi ile Ticaret ve Kalkinma Komitesi ve bunlarin alt organlarinin toplantilarina IMF'in
bir personelini gbzlemci olarak géondermesi igin davette bulunacaktir. Biitge, Finansman ve Yonetim Komitesi,
Anlasmazliklarin Halli Organi (AHO) ile anlasmazlik ¢6zim panellerine IMF’in gdzlemci gdndermesi icin davette

5 https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/34-dimf_e.htm Bazi Ek 1A antlagmalarinda édemeler dengesi sorunlarina yonelik olarak
GATT hiikiimlerine atif yapiimakta, bu sekilde dolayli olarak, IMF ile is birligi iceren konularda bu antlagmalar GATT’a tabi olmaktadir. Ornegin;
GATT’taki istisna hikimlerini (6demeler dengesi istisnalari dahil) kabul eden TRIMS Antlagsmasi Madde 3 ile kalkinmakta olan tye devletlere
Ulusal Muamele yukimliligi ve genel miktar kisitlamalari yasagindan istisnalari diizenleyen TRIMS Antlagmasi Madde 4.
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bulunulmasi bu genel yiikiimliligiin disinda tutulmustur. AHO toplantilari icin DTO, sadece ele alinan anlasmazlik
konusunun IMF ile ilgili oldugu hallerde gdzlemci davetinde bulunacaktir. Yine, DTO ve IMF Sekretaryasi arasinda
gerceklestirilecek danismalar neticesinde katilimin her iki 6rgitiin yararina oldugunun degerlendirildigi hallerde
DTO, AHO’nun anlagmazlik ¢6ziimi disindaki konularda gerceklestirecegi toplantilarina da gézlemci statisii ile
katilim davetinde bulunacaktir. 1970 yilinda belirlenen usullere gére (L/3388, 185/48 simgeli GATT Dokimani,
s.51, parag. 8) bu davet her danisma icin ayri ayri DTO Genel Direktérii tarafindan IMFe gdnderilen bir teblig
(communication) ile yapiimakta, IMF ile danismalar Odemeler Dengesi Kisitlamalari Komitesi’nde ilgili Giye devlet
ile yapilan danismalardan once gerceklestirilmektedir (Analytical Index of the GATT — Article XV: 431).

is Birligi Antlasmasi’nda, bilgi ve dokiiman degisimi, enformel danismalar ve anlasmazlik ¢dziimiine dair
hususlarda cesitli diizenlemelere de yer verilmistir. Paragraf 8 hiikiimleri, 6demeler dengesi disinda kalan
hususlarda is birligi konusunu ele almaktadir. Buna gore, (i) her iki taraf, karsilikh ilgi alanina giren konularda
gorislerini yazili olarak 6teki tarafa ve ilgili organlarina (DTO panelleri harig) iletebilir ve bu goriisler bu organlarin
resmi kayitlarinin bir parcasi haline gelecektir. Boylece, gayri resmi olarak baslayan goris alisverisi resmi bir
formata donlismis olmaktadir. Burada goris alisverisi konusunda bir uzlasma ifade edilmekte; gorislerin
kayda alinmasi yikimliligl getirilmekte ancak gorislerin karsi tarafi baglayiciligi bulunmamaktadir. DTO
panelleri bu kapsamin disinda tutulmus, boylece, IMF gorisleri sunumunun sadece Madde XV’te 6ngoriilen
konular ile sinirli kalmasi saglanmistir. (ii) IMF, kendi yetki alanina giren kambiyo tedbirlerini ele alan ilgili DTO
organlarini (DTO panelleri dahil), séz konusu tedbirlerin IMF Antlasmasi’na uygun olup olmadiklari konusunda
yazili olarak bilgilendirecektir. Paragrafin bu ikinci boliminin IMF e getirdigi cevap verme yukumlilGga ile,
kambiyo kisitlamalarinin IMF Antlagmasi’na uygunlugu konusunda GATT Madde XV:2'nin getirdigi IMF’ e danisma
yukimluliginin isleyisinde tek yanlilik sorunu ¢dztlmustir. IMF’in yazili cevap verme ylukimliligi kapsamina
bu sefer DTO panellerinden bir uyusmazlik dzelinde gelecek talepler de alinmistir. Ancak IMF'e DTO panel
sireclerinde tam kapsamli bir rol dngérilmemis olup, bu baglamdaki islevi bir dava 6zelindeki taleplere karsi
yazili cevap sunmak ile sinirlandirilmistir (Siegel, 2005: 885).

DTO Genel Konseyi, Is Birligi Antlasmasi’ni onaylarken, bir de karar (WT/L/194, Nov. 18, 1996) kabul etmistir.
Bu kararda (paragraf 4(b)), IMF’in, yetki alanindaki bir kambiyo tedbirinin IMF Antlasmasi ile uygunluguna dair
DTO panellerine ydnelik gériislerini bir mektupla AHO Oturum Baskani’na yénlendirecegi diizenlenmektedir. AHO
Oturum Baskani, panel oturum baskanini boyle bir bildirimin mevcudiyetinden haberdar edecek ve panel aksini
kararlastirmadikg¢a bu bildirim panel ve uyusmazlik taraflari haricinde gizli kalacaktir. Buna karsin IMF Yiritme
Kurulu (Decision No. 1 1381-(96/105), Nov. 25, 1996), Is Birligi Antlasmasi’ni sadece mevcut haliyle onaylamistir
(Siegel, 2005: 885).

Biitiin bunlara karsin, is Birligi Antlasmasi’nin, tiim hususlari kapsayan bir enstriiman olmadigi gériilmektedir.
Oncelikle, iki 6rgiit arasindaki yetki sorunu ele alinmis degildir. Ornegin Antlasma’da IMF yiikiimliliiklerine
oncelik verecek veya GATT ylikiimlUliklerinden muafiyet saglayacak herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Bunun yansimalari Argentina-Textiles and Apparel davasinda gorilmistir. Arjantin’in, IMF ile yurittagi bir
odemeler dengesi uyarlama programi kapsaminda IMF’in istegiyle ithalatta uygulamaya koydugu istatistik
vergisi DTO’de dava edilmis ve DTO paneli bu tedbiri GATT Madde VIII hitkiimlerine aykiri bulmustur (Argentina
— Textiles and Apparel, WTO Panel Report, 1997). Keza, IMF’in gozlemci stattsi ile katilimina dair yapilan bitlin
dizenlemelerde anlasmazlik ¢6zim panelleri davet yikimlGliginin disinda tutulmustur. Panel usulleri ile
temyiz usulleri baglaminda da, IMF’in gdzlemci olarak davet edilmesi konusunda herhangi bir diizenlemeye ne
DTO Anlasmazhiklarin Halli Kural ve Usulleri Hakkindaki Mutabakat’ta ne de DTO Temyiz Calisma Usullerinde
rastlanmaktadir.

IMF tarafinda ise, DTO’niin kurulusunun hemen ertesinde, DTO personeli ile yiritiilecek is birligi ve
danismalarda kendi personeline ydnelik ilke ve usulleri belirlemek izere, “IMF Personelinin Yeni Kurulan DTO
Personeli ile is Birligi icin Rehber ilkeler ve Cerceve” (kisaca Rehber ilkeler) adli belge kabul edilmistir (IMF,
1995b). Bu belgede Uruguay Miizakereleri Nihai Senedi ekinde yer alan ve DTO Genel Direktérii’ne kiiresel
ekonomik politika yapiminda daha ileri bir uyumu gergeklestirmek adina IMF idari Direktérii ile danisma
yukimliligi getiren ifadelere atif yapilarak, DTO tarafina getirilen is birligi yiikiimltligiintn tek tarafli kalmamasi
saglanmistir. Bu baglamda, 6demeler dengesi danismalari, kiiresel ekonomik politika yapiminda uyum, devletlere
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yonelik politika tavsiyesi ve yikamluliklerin uyumu, yetki alanlarina dair agik sorunlarin ¢dzimi, personelin
temaslari, temsil, belge degisimi ile arastirma sonuglari ve bilgi degisimi konularinda is birligine ve danismalarin
nasil yiritilecegine dair usuller belirlenmistir. Rehber ilkeler’de IMF, GATT Madde XlI’deki danisma usulleri
kapsaminda DTO tarafindan (Odemeler Dengesi Kisitlamalari Komitesi) bir tilkeye dair kendisinden talep edilecek
glincel bilgi, bulgu ve tespitleri zamaninda iletmeye hazir oldugunu beyan etmistir. Belgede kiiresel ekonomik
politika yapiminda uyum konusu da ele alinmistir. DTO Antlasmas’’nin DTO’ye kiiresel ekonomik politika
yapiminda daha ileri bir uyum igin getirdigi IMF ile is birligi yikiimluligiine cevaben, Rehber ilkeler, IMF ve DTO
is birliginin, sirasiyla, makroekonomik ve ticaret politikalari arasindaki uyuma hizmet ettigine atif yapmis, buna
baghlik taahhidinde bulunmustur. Gozetim fonksiyonlarinin ylritilmesinde politika uyumunun saglanmasi ve
duplikasyonun énlenmesi, istikrar programlari kapsaminda 6nerilen politika tedbirlerinin ve program kosullarinin
DTO yiikiimliliikleri ile uyumlulugunun géz éniine alinmasi, vb. hususlara dair IMF personeline yénelik talimat,
ilke ve taahhutlere de yer verilmistir. Ayrica, iki 6rglitiin personeli arasinda etkili is birligi ve etkilesimin énemine
vurgu yapilmis, bu kapsamda karsilikli gayri resmi ziyaretlerin artirilmasi talimatlandiriimistir. Buna yonelik
olarak, IMF’in Cenevre Ofisi’nin DTO ile temaslari siirdiirmek iizere faaliyetlerine devam etmesi ve IMF merkezi
tarafindan desteklenmesi kararlastirilmistir (Bu ofis 2008 yilinda kapatiimistir). Yine etkili iletisimi teminen DTO
personeli ile periyodik toplantilar gergeklestirilmesi ve ihtiya¢ duyulmasi halinde Ust diizey toplantilar organize
edilmesi 6ngorilmustir.

4. iSBiRLIGININ GELENEKSEL SEKILLERI

IMF ve DTO is birliginin temeli kiiresel ekonomik politika yapiminda uyumun saglanmasi olup, is birliginin
geleneksel sekilleri bilgi ve belge paylasimi, karsilikh calismalarin takibi ve kiiresel ekonominin gelistirilmesine
yonelik is birligi projeleri, ortak etkinlikler ve koordinasyon gibi bilinen is birligi faaliyetlerinden olusmaktadir.

Finans ve ticaret baglantisina isaret eden, is birligi projelerinin énemli bir 6rnegi Ticaret Entegrasyon
Mekanizmasi (TEM)’dir. IMF, kurulus gayesi geregi serbest ticaretin glicli bir savunucusudur. Bu nedenle, dnceki
ticaret miizakerelerinde oldugu gibi, Doha Ticaret Mizakereleri’nde de mizakerelerin ilerleyisine katki saglamak
amaciyla Nisan 2004’te IMF Yiritme Kurulu tarafindan TEM’in olusturulmasi onaylanmistir (IMF, 2004).
Mekanizma’nin amaci, bir Glkede, diger tlkelerin ticaretin liberallestirilmesine yonelik tedbirlerinden kaynaklanan
odemeler dengesi zorluklarini ele almaktir. Cok tarafli ticaret miizakereleri haricinde kendi liberalizasyon
tedbirlerinin olumsuz etkilerine maruz kalan tilkeler bu mekanizmadan yararlanamazlar.Ornek vermek gerekirse,
bir tlkenin tercihli avantajlari, bu avantaji elde ettigi tlkenin Gglnci Ulkelere karsi ilave liberallesme gabalari
(MFN tarifelerindeki bir indirim) neticesinde erozyona ugrayabilir; tarimsal siibvansiyonlarin kaldirilmasi gida
triinlerinin ticaret hadlerinde olumsuz etkilerde bulunabilir veya DTO Tekstil ve Giyim Antlasmasi (1 Ocak 2005
tarihi itibariyle miilga) kapsaminda taninan kotalarin sona ermesiyle ihracat pazarlarinda kayiplar yasanabilir.
Bu kapsamda, 6rnegin, 6demeler dengesi uyarlamalarina yonelik fon destegi saglanabilir. Bu mekanizma yeni
bir kredi kaynagi olmayip, IMF’in mevcut fonlarina erisimi kolaylastiran bir politikadir. TEM, Doha miizakereleri
kapsaminda kabul edilen ticaret politikalarinin timuyle uygulanmasindan sonra sona ermek Uzere gegici olarak
tasarlanmis bir enstriimandir (Fritz-Krockow and Ramlogan, 2007: 37). GYU’lerin Doha miizakereleri kaynakli
kaygilarina ydnelik tasarlanmis olmakla birlikte, DTO (iyesi olsun veya olmasin her IMF {iyesi TEM yardimindan
yararlanma imkanina sahiptir (IMF, 2009b: 7, dipnot 24). TEM’in, 2003 Cancun Bakanlar Konferasi’ndan sonra
suriincemeye giren Doha mizakerelerinin ilerlemesine katkisinin marjinal diizeyde kaldigini degerlendiren
gorusler bulunmaktadir (IMF, 2009b: 15, parag. 35). TEM, 2006 yilindan sonra kullanilmamis olup, bu ilgisizligin
arkasinda tasarim kusurlarinin ve IMF blnyesindeki daha cazip alternatiflerin yattigi degerlendirilmektedir (de
Las Casas and Rustomjee, 2019: 20).

is birligi her iki 6rgiitiin gdzetim fonksiyonlarinin yiritiilmesinde de gerekli olan bir unsurdur. IMF gézetimi,
temel olarak makroekonomik ve finansal konulara yénelik olmakla birlikte ticaret politikalari ile de yakindan
iliskilidir. DTO ise, ticaret politikalarinin daha mikro ve spesifik yonlerini denetlemektedir. Bu baglamda, iki 6rgiit
birbirinin gdzetim faaliyetlerine girdiler de temin etmektedir. Ornegin, IMF’in program (standby) ve gdzetim
calismalarinda ticaret politikasi konulari siklikla yer bulmaktadir. Ayni sekilde, IMF gdzetim raporlari da DTO niin
ticaret politikalarini gozden gecgirme siirecine ve Uye devletlerin ticaret politikalarinin gézden gegirme raporlarina
girdi temin etmektedir (Fritz-Krockow and Ramlogan, 2007: 69). Bu konu IMF tarafindan hazirlanan Rehber
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ilkeler’'de ele alinmis olup, orada gdzetim fonksiyonlarinin yiritiilmesinde politika uyumunun saglanmasi ve
duplikasyonun énlenmesine dair ilke ve taahhitlere yer verilmistir. Bu kapsamda, IMF denetimi ve gozetiminin
spesifik makroekonomi — ticaret baglantilarina 6zel &nem vermesi, DTO’niin TPRM gibi kendi mekanizmalarinda
Urettigi goriis ve degerlendirmelerin IMF tarafindan dikkate alinmasi, DTO’niin ticaret politikalarini gézden
gegirme raporlarinda ilgili Glkenin makroekonomik gériiniimiine dair ihtiyaci olan bilgilerin IMF tarafindan temin
edilmesine yonelik usuller belirlenmistir.

DTO — IMF is birligi, IMF tarafindan, iiye devletlerle yiiriitiilen ekonomik istikrar programlarinin tasarlanmasi
bakimindan da 6nem arz etmektedir. IMF, talep eden Ulkelerle ekonomik istikrar programlari yliritmekte ve bu
tiir programlar kapsaminda kosula bagli mali kaynaklar saglamaktadir. Bu faaliyetler DTO ve IMF’in ortak lyeleri
bakimindan bazi hususlara dikkat edilmesi ve azami is birligi ile koordinasyon ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.
Konu, IMF’in Rehber ilkeler belgesinde ele alinmis olup, belgede, IMF personeline ydnelik olarak, devletlere
dnerilen politika tedbirlerinin ve program kosullarinin ilgili devletin DTO yiikiimliliikleri ile uyumlu olmasina
dikkat edilmesine dair talimlatlar belirlenmistir. Bu kapsamda, 6rnegin, bagl tarife oranlarinin tGstlinde vergiler
konulmasinin &nerilmemesi talimatlandiriimaktadir. IMF &nerilerinin DTO yiikiimliliklerine uygunluguna
dair belirsizlik veya siiphe olmasi durumunda, IMF personeli, DTO personeli ile temas kurup danismalarda
bulunmaya yonlendirilmektedir. Boylece, potansiyel catismalarin da dniine gegilmesi hedeflenmektedir. Benzer
sekilde, Rehber ilkeler’e gére, IMF destekli programlar capraz kosulluluktan (cross conditionality) kaginacak
sekilde hazirlanmali ve uygulanmalidir. Baska bir ifadeyle, IMF kaynaklarinin kullanimi DTO yikimliiliiklerine
dair performansla iliskilendiriimemelidir. Buna karsin, IMF destekli programlarin, DTO’niin de tercih ettigi
sekilde, stbvansiyonlarda veya ticaret engellerinde dislsler 6ngérmesinde bir sakinca bulunmamaktadir.
Ancak bunun gibi program sartlarinin DTO yiikiimliliiklerinde bir degisiklige yol agmamasina dikkat edilmelidir.
Ornegin bir program, tarifelerde bagli DTO oranlarinin altina diismeyi gerektirebilir ancak bu durum bagli tarife
yukamluliklerinin bu yeni seviyede tekrar tanimlandigi anlamina gelemeyecektir.

IMF’in, gbzetim faaliyetleri sonucu hazirladigi yayin ve raporlar ticaret politikalarinin sekillendirilmesinde
yonlendirme ve rehberlik islevi yerine getirmektedir. Bu bakimdan, Diinya Ekonomik Gériinim, Finansal Sektor
istikrar Degerlendirmesi, Dis Sektdr Raporu gibi IMF enstriimanlari 6nem arz etmektedir. Bunlar arasindan Diinya
Ekonomik Gorinima ticaret konularina en fazla odaklanan bayrak gemisi bir rapor iken, Dis Sektor Raporu
uluslararasiticaret konularina giderek artan oranda yer vermektedir. (de Las Casas and Rustomjee, 2019:11). Artan
ticaret gerilimlerine bagli olarak ¢ok tarafli gbzetim faaliyetlerinde 2015 yilindan baglayarak ticaret konularina
daha fazla agirlik verilmeye baslanmistir (de Las Casas and Rustomjee, 2019: 28). IMF’in, baska kuruluslarla ortak
hazirladigi raporlarda da ticaret konusuna agirlik verdigi durumlara rastlanmaktadir. Ornegin 2016, 2017 ve 2018
yillarinda G20 kapsaminda DTO ve WBiile is birligi icinde, biiylimenin motoru olarak ticaretin nemi ve isleyen cok
tarafl ticaret kurallarina olan ihtiyag konunusunda tg¢ adet yuksek profilli rapor yayinlamistir (de Las Casas and
Rustomjee, 2019: 11, 13). Ayrica, IMF biinyesinde ortalama ayda bir olacak sekilde, ¢cok tarafli bir perspektiften,
Fon yonetimine hitaben ¢ok sayida ticarete iliskin birifingler ve ¢alisma dokiimanlari Gretilmistir (de Las Casas and
Rustomjee, 2019: 12).

IMF’in ticaret politikalarina dair diger ilgili 6rgiitlerle is birligi cabalarinda, ¢ok tarafliliga yonelik tehditlere
ragmen, son yillarda artis oldugu gézlenmektedir (de Las Casas and Rustomjee, 2019: 24). Cok tarafli mlzakereler
ve ticaret kurallarinin uygulanmasi konusunda DTO’niin yani sira, yapisal politikalar konusunda WB ile ve kalkinma
konularinda UNCTAD ile yurutilen is birligi faaliyetlerinin ticaret ile dnemli kesisim noktalari bulunmaktadir.
Ticaretle ilgili olarak, finans ve ticaret konularindan sorumlu kurumlar arasinda artan is birligi son yillarda
kiiresellesmeye ve cok tarafliliga karsi ylkselen popilist karsitlik ile kiiresel diizeydeki ticari gerginliklere ve ¢ok
tarafl ticari yonetisimdeki gerginlige cevap verme gayretlerine atfedilebilir. IMF, serbest ticaret rejimlerinin
uluslararasi alanda savunulmasinda da 6ncu bir rol oynamaktadir. IMF, Nisan 2015’ten bu yana refrome edilmis
yeni cok tarafli bir ticaret sistemi ve “yeni ¢ok taraflilik” olarak adlandirdigi politikayi glicli bir sekilde savunmakta
olup, ¢ok tarafli ticaret sisteminin savunulmasi ve desteklenmesine yonelik bu 6ncii rolu paydaslarindan gigla bir
takdir gérmektedir (de Las Casas and Rustomjee, 2019: 23).

IMF, teknik destekler kapsaminda ticaret politikalarini etkilemektedir. Finansal isler Departmani (FAD) ve
istatistik Departmani (STA), ticaret politikalarina dair kapasite insasi icin liyelere teknik destek saglamaktadir.
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FAD'nin teknik yardimlari daha ¢ok vergi gelirlerinin mobilizayonunu desteklemek ve vergi ydnetimini
glclendirmek amaciyla vergi ve giimrik idaresine iliskindir. IMF personeli ile gergeklestirilen mulakatlarda,
personel, Fon’un bu alandaki teknik yardimlarinin karmasikliginin ve yardimlara yonelik taleplerin arttigini,
bunun, ticarette ve e-ticarette dijitallesme artisinin, Glkelerin liberallesme ve tarife indirimlerinde aldigi yolun
ve ilginin bolgesel entegrasyon ¢abalarina yoneliminin bir yansimasi oldugunu dile getirmistir (de Las Casas and
Rustomjee, 2019: 22). STA ise, liye devletlere mal ve hizmet ticaretine dair istatistikler derlemede destekler
saglamakta, bu kapsamda, egitim, musterek egitim ve kurslar diizenlemektedir. Mal ve hizmetler ticaretine dair
istatistikler 6demeler dengesi ve ulusal hesap istatistiklerinin 6nemli bir bilesenini temsil etmektedir.

IMF, gelismeler konusunda pozisyonunu glincel tutmak adina, ticaretin kendi faaliyetlerindeki roliine dair
periyodik gézden gecirmeler gerceklestirmektedir. Bu faaliyet IMF’e ticarete dair ¢alismalarindaki hedeflerini
ve modalitelerini glincelleme imkani vermekte ve 6rgit stratejilerine temel teskil etmektedir. IMF’in bu konuda
hazirladigl son rapor, acik, istikrarli ve seffaf ticaret politikalarinin ekonomik biiyiime ve saglamlik ile kiiresel
tehditlerin ele alinmasindaki kilit roliine, bu kapsamda tilkelerin ticaretle baglantil tehditleri (iklim degisikligi ve
yeni teknolojiler gibi faktorler nedeniyle kiiresel ekonomide meydana gelen yapisal degisiklikler, artan jeopolitik
gerilimlerin yol agabilecegi jeo-ekonomik béliinme, iklim, esitsizlik ve glivenlik gibi ticaret disi hedefler ile ticari
hedefler arasinda politika uyumsuzluklarinin yaratabilecegi gerilimler, vb.) ele almasina yardim igin Fon’un
rolinin canlandirilmasina vurgu yapmakta ve bunun icin bir glindem ortaya koymaktadir (IMF, 2023a: 1).
Ayni raporda, Yiuriitme Kurulu Gyeleri, acik, istikrarli ve seffaf ticaret politikalari igin glcli ¢ok tarafl bir ticaret
sisteminin 6nemine deginmekte; Fon’un ulusal veya uluslararasi giivenlik gerekgeleri ile uygulamaya konulan
ticaret tedbirlerinin yerindeligini degerlendirecek pozisyonda olmadigini ancak bu tiir politikalarin ekonomik
sonuglarinin degerlendirilmesi gerektigini not etmekte; ve IMF personelini, DTO’niin giiclendirilmesine yénelik
destegin surdurilmesi, ikili gozetimlerde ticaret politikasi konularina daha tutarh ve aktif sekilde yer verilmesi,
cok tarafli gozetim sonuglarinin ve analizlerin tlkelere gore 6zellestirilmis (tailored) pratik politika tavsiyelerine
donlsturtlmesi hususlarinda yonlendirmektedir (IMF, 2023a: 2).

Kiiresel ydnetisimde is birligini saglamaya ydnelik olarak IMF ve DTO disinda da platformlar bulunmakta olup,
her iki 6rgiit bu kapsamdaki faaliyetlere katki saglamaktadir (WTO, 2022: 177). Ornegin BM Genel Sekreteri
baskanliginda gerceklestirilen Ust Diizey Yoneticiler Koordinasyon Kurulu (CEB), aralarinda IMF ve DTO’niin
de bulundugu 28 uluslararasi o6rgilitin st yoneticisinin katildigi bir Gst dizey koordinasyon platformudur
(VanGrasstek, 2013: 155). 2005 yilinda DTO Genel Direktéri tarafindan baslatilan Ticaret icin Yardim (Aid for
Trade) inisiyatifinde OECD, ITC, UNCTAD, UNDP, WB ve bolgesel kalkinma bankalari gibi orgltlerin yani sira
IMF de yer almaktadir. Bu inisiyatif, ortaklarla is birligi yoluyla ticaret kapasitesi insasinda uyumu gelistirmeyi
amaglamaktadir. Bunun igin olusturulan koordinasyon organinin (Giglendirilmis Entegre Cerceve) sekretaryasina
DTO ev sahipligi yapmaktadir (VanGrasstek, 2013: 190-191). Diger taraftan, DTO ve diger kiiresel yénetisim ortagi
drgitler birbirlerine karsilikli olarak gézlemci statiisii tanimislardir. Bu kapsamda, DTO ve IMF birbirinin cesitli
organlarinin toplantilarina gdzlemci olarak katilim saglamaktadir (DTO-IMF is Birligi Antlasmasi, WT/L/195 simgeli
dokiiman). IMF, DTO ¢alismalarina katilimi kolaylastirmak igin, 2008 yilinda kapatilana kadar, Cenevre’de bir ofis
de bulundurmustur. IMF biinyesinde ise, DTO ile iliskileri yiiriitmek tizere GATT déneminde beri IMF’in Yiiriitme
Kurulu’na bagh bir irtibat komitesi (Committee on Liaison With the WTO) faaliyetlerini siirdirmektedir. Bir diger
is birligi yolu, ortak arastirma ve yayin faaliyetleridir. Bu kapsamda, DTO; basta IMF olmak {izere, OECD, ILO,
WHO, UNCTAD, WB gibi ¢cok cesitli uluslararasi 6rgitle ortak ¢calismalar yapmakta ve raporlar yayimlamaktadir.

5. iSBIRLIGININ 6ZGUN SEKILLERi

iki 6rgit arasindaki is birliginin diger bir kismi konvansiyonel is birligi faaliyetlerden farkl bir nitelik
arz etmektedir. is birliginin bu tiriinin &zgiinligl, DTO bakimindan bazi yasal zorunluluklar igermesinden
kaynaklanmaktadir. Bu is birliginin temelini 6demeler dengesine iliskin danismalar olusturmaktadir. Bu
kapsamda, DTO, parasal rezervler, 5demeler dengesi ve kambiyo diizenlemelerine dair hususlari ele alirken IMF
ile danismalarda bulunma yikimlGluga altindadir. GATT Madde XlI, devletlere, 6demeler dengesini korumak
gerekgesiyle, ticari kisitlamalar getirme imkani tanimakta ancak bunun icin Odemeler Dengesi Kisitlamalari
Komitesi ile danismalarda bulunma zorunlulugu getirmektedir. “GATT 1994’{iin Odemeler Dengesi Hiikiimlerine
Dair Mutabakat” paragraf 5'te de, 6demeler dengesi gerekgesiyle alinan kisitlayici ithalat tedbirlerine iliskin
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olarak, tedbiri alan liye devlet ile danismalarda bulunmak Komite’nin gérevi olarak belirlenmektedir. Bu
danismalar sirasinda Komite’nin, ilgili Gye devletin makroekonomik durumu (6zellikle de 6demeler dengesi ve
rezerv pozisyonu) hakkinda IMF ile danismalarda bulunmasi gerekmektedir.

DTO hukukunda; édemeler dengesi, likidite veya rezerv sorunlariyla karsilasan iiye devletlere, normalde
yasak olan ithalat kisitlamalarini miimkiin kilacak sekilde DTO kurallarindan istisnalar taninmistir. GATT
Madde Xl ve Madde XVIII (uygulama esaslari, GATT 1994’Un tamamlayici ve entegre bir parcasi olan “GATT
1994’(in Odemeler Dengesi Hiikiimlerine Dair Mutabakat” ile detaylandirilmistir) ile GATS Madde XII hiikiimleri
bunlardandir. Kambiyo Diizenlemeleri baslikli GATT Madde XV ise, IMF’in ilgili kural ve tasarruflarini tanimakta
ve DTO’ye entegre etmektedir. Esasen, gecmiste oldukca yaygin olan édemeler dengesi tedbirlerine dalgali kur
rejimlerinin yayginlasmasiyla ihtiya¢ azalmis olup, ddemeler dengesi sorunlari ticaret kisitlamalari disindaki
araglarla da ¢ozulebilmektedir. Ancak, 6zellikle hizh ekonomik kalkinma silirecinde parasal rezervleri lzerinde
ciddi baskilar hisseden kalkinmakta olan dlkelerin bunlari kullanmayi siirdirmesi konunun énemini korumasina
neden olmaktadir (Van den Bossche and Zdouc, 2021: 720).

GATT'In tim akid taraflarinin basvurabildigi Madde Xll ile sadece kalkinmakta olan taraflarin basvurabildigi
Madde XVIII, bu glinki halini 1957 yilindaki degisiklikler ile almistir (WTO Website, Technical Information on
Balance of Payments). Bu sekliyle, 6demeler dengesi amacl kisitlayici tedbirler, Miktar Kisitlamalari Calisma Grubu
tarafindan, Madde X1:1'deki miktar kisitlamalari genel yasagina bir istisna olarak viicuda getirilmistir (GATT, 1955;
Analytical Index of the GATT — Article XV: 430, dipnot 2). Bu kapsamda, Madde XlI’de dis finansal pozisyonun ve
odemeler dengesinin korunmasi amaciyla deger veya miktar Gzerinden ithalatta kisitlama uygulanabilmesine
imkan taninmis ve bunun kosullariile araglari diizenlenmistir. Madde Xl11:2(a), bu tir kisitlamalarin uygulanabilmesi
icin “gereklilik” kriterini tespit etmektedir. Buna gore; izin verilen ithalat kisitlamalari (i) parasal rezervlerde
“yakin ciddi bir disus tehdidini” 6nlemek veya “ciddi bir duslst” durdurmak icin veya (ii) bir akid tarafin
parasal rezervlerinin “gok disik” olmasi halinde, rezervlerde “makul bir artis orani” saglamak igin gerekli olani
asmamalidir.

Benzer sekilde kaleme alinmis ancak daha az kati bir istisna hiikm, “Ekonomik Kalkinmada Hikimet Yardimi”
baslikli Madde XVIII'de, kalkinmakta olan tlkelerin hikimetlerinin kalkinma programlarini desteklemeye yonelik
kisitlayici tedbirlerigin s6z konusudur. Madde XVIII:1, istisna taninan lkeleri, “sadece dusik bir yasam standardini
destekleyebilen” ve “kalkinmanin erken asamalarinda olan” ekonomiler olarak belirtmistir. Akid Taraflar,
bu tir ekonomilerin kalkinma ihtiyaclarini tanimakta ve GATT disiplinlerinden belirli istisnalar saglamaktadir.
Bu istisnalarin bir bolima dis finansal duruma yoénelik olup, konu Madde XVII:B’nin 9-12. paragraflarinda
ele alinmaktadir. Paragraf 9, bir dkid tarafin; (i) dis finansal pozisyonunu korumak ve (ii) ekonomik kalkinma
programinin uygulanabilmesi icin yeterli rezerv dlizeyini temin etmek amaciyla, ithaline izin verilen mallarin
miktar veya degerini kisitlayarak genel ithalat diizeyini kontrol etmesine imkan tanimaktadir. Bunun igin,
Madde Xll:2(a)’dakine benzer ancak biraz daha gevsek bir gereklilik kriteri getirmektedir. Bu baglamda, Madde
XVIII:9(a)’da Madde XlI:2'nin “yakin” kriteri atlanmakta; Madde XVIII:9(b)’ de ise, Madde XlI:2'nin “cok dislik”
parasal rezervler yerine, “yetersiz” parasal rezervler ifadesine yer verilmektedir.

Bu noktada basitlestirilmis ve tam danisma usulleri arasindaki ayrima deginmek gereklidir. Basitlestirilmis
danismalar, kalkinmakta olan dlkeler igin 6dngorilmis bir usul olup, 1972 yilinda kabul edilmistir (GATT, 1973).
Danisma usulleri daha sonra GATT 1994’(in Odemeler Dengesi Hiikiimlerine Dair Mutabakat’ta yer bulmustur.
Mutabakat’ta basitlestirilmis danismalara ilaveten tam danismalar da diizenlenmistir (sirasiyla, paragraf 5 ve 8).
Bu iki belge hiikiimlerine gére, Odemeler Dengesi Kisitlamalari Komitesi, basitlestirilmis usullere basvuran iilke
ile tam danisma usullerine gegilip gegilmeyecegini degerlendirip kararlastirabilir.® Bu ¢ercevede, tam danisma
usullerinde IMF, Komite’ye 6demeler dengesi istatistiklerini de iceren bir Glncel Ekonomik Gelismeler Dokiimani
ve resmi beyan sunar. Kalkinmakta olan ulkeler icin 6ngorilen basitlestirilmis danisma usulleri s6z konusu
oldugunda ise, IMF, dokiimantasyon temininde bulunur ancak Komite’ye resmi beyan sunmaz ve IMF tarafindan
temin edilen 6demeler dengesi istatistiklerine, danismalarin sonucu Komite tarafindan tam danismalara
baglanmadan basvurulmaz (GATT, 1973: 1-2, parag. 3).

6 Mutabakat paragraf 8’e gore, tam danigmalara gegis karari 1972 kurallarinda sayilan faktorler temelinde verilir. Ayrica, kalkinmakta olan
bir tlke (en az gelismis Glkeler harig) basitlestirilmis danisma usullerine arka arkaya en fazla iki defa bagvurabilir; ondan sonra tam danisma
usullerini kullanmak durumundadir.
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Madde Xll ve XVIII'in istisna hiikiimleri ile IMF kural ve tasarruflari arasindaki iliski Madde XV’te kurulmaktadir.
Madde XV:1, Akid Taraflara, IMF’in yetki alanina giren kambiyo konulari ile Akid Taraflar’in yetki alanina giren
miktar kisitlamalari ve oOteki ticaret tedbirlerine dair GATT ile IMF arasinda koordineli bir politika gltmeyi
mimkun kilacak bir is birligi arayisi yikimlulagi getirmektedir. Madde XV:2 ise, daha spesifik olarak, parasal
rezervler (monetary reserves), 6demeler dengesi (balance of payments) veya kambiyo diizenlemeleri (foreign
exchange arrangements) ile ilgili sorunlarin degerlendirilmesi veya ele alinmasinda IMF ile “tam bir danisma”
yukiumlilugu getirmektedir. Bu danisma yikiimluliigii kapsaminda, Akid Taraflar, “kambiyo, parasal rezervler
ve 6demeler dengesi” hususlarinda IMF tarafindan sunulan istatistiki bulgular ve 6teki olgular (facts) ile bir akid
tarafin kambiyo konularindaki bir tasarrufunun (action) IMF Antlasmasi’na veya séz konusu akid taraf ile Akid
Taraflar arasindaki bir 6zel kambiyo antlagsmasina’ uygun olup olmadigina dair tespitlerini (determinations) kabul
etmekle ylkimlidar. Buna gore, IMF tarafindan gelecek (¢ tir enstrimani kabul etme yukimliligi getirilmistir:
(i) istatistiki bulgular (ii) diger olgusal bilgiler (iii) IMF Antlasmasi veya varsa 6zel kambiyo antlasmasi hiikiimlerine
uyguluk durumuna dair IMF tespitleri. Bunlardan ilk ikisi olgusal (kanitsal) hususlara iliskin iken sonuncusu hukuk
konularina iliskindir.

Madde XV:2’nin IMF araglarina yonelik tanima hikimleri bunlarla sinirl olmayip, son ciimlede, yukarida
acitklanan Madde Xl ve Madde XVIII kapsamindaki édemeler dengesi istisnalarina dair tanima yikimlaluga
de getirilmektedir. Bu kapsamda, Madde XlIl ve XVIII kosullarinin saglanip saglanmadiginin tespitinde IMF’e
rol atfedilmektedir. Buna goére; Akid Taraflar, Madde XII:2(a) ve Madde XVIII:9 kapsaminda; (i) neyin parasal
rezervlerde “ciddi bir dislis” sayilacagina (ii) neyin parasal rezervlerde “cok dustik bir diizey” sayilacagina (iii)
neyin parasal rezervlerde “makul bir artis orani” sayilacagina ve (iv) bu tiir hususlara dair danismalar kapsamindaki
oteki konularin finansal yonlerine iliskin IMF tarafindan yapilacak tespitleri (determinations) kabul etmekle
yukimludir. Madde XllI:2(a)(i) ve Madde XVIII:9(a)’da fiilen parasal rezervlerde ciddi dislisiin yani sira “parasal
rezervlerde ciddi dislis tehdidi” unsuruna da yer verilmesine karsin, Madde XV:2’in son climlesinde IMF'ten
kabul edilecek tespitler arasinda “tehdit” durumu sayilmamistir. Bunun bilingli bir tercih oldugu disintlmekte
olup, tehdit durumu tedbiri alacak akid tarafin degerlendirmesine birakilmistir.

Madde XV:9 ise, IMF Antlagsmasi (veya 6zel kambiyo antlagsmasi) hiikimlerine uygun sekilde konulan kambiyo
kontrolleri veya kisitlamalari ile yalnizca bunlar etkili kilma amacina yonelik destekleyici ithalat veya ihracat
kisitlamalari veya kontrollerine GATT kurallarindan istisna tanimakta, GATT'In hicbir hikmunin, belirlenen
sartlari taslyan tedbirleri engellemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Madde XV:9(a)’ya yakindan bakildiginda,
sadece IMF Antlasmasi veya 6zel kambiyo antlasmasi hikiimlerine uygun kambiyo kontrolleri ve kisitlamalari
iceren tedbirlere izin verildigi goérilmektedir. Bu hikim Madde XV:2 ile birlikte dusindldiginde, kambiyo
kontrol veya kisitlamalarinin IMF Antlasmasi veya 6zel kambiyo antlasmasi hiikimlerine uygunlugu konusunda
IMF’in tespitlerinin DTO’de kabul edilmesi yiikiimliigii bulunmaktadir. Bu durumda, IMF’in bir kambiyo tedbiri
olarak tanimladigi ve IMF/6zel kambiyo antlasmasi kurallarina uygun olan tedbirlere GATT disiplinlerinden
muafiyet taninmakta buna karsin sadece IMF tarafindan kambiyo tedbiri olarak sayilmayan veya kambiyo tedbiri
olarak kabul edilmekle birlikte IMF Antlasmasi/6zel kambiyo antlasmasi hiikiimlerine uygun degerlendirilmeyen
tedbirler sikayet konusu edilebilir olmaktadir (Zimmermann, 2011: 463-69).

Madde XV’te, kambiyo konularina dair, her birisi kendi spesfik anlamina sahip olacak sekilde tg¢ farkl
kavrama yer verilmistir: kambiyo diizenlemeleri (exchange arrangements) (XV:1), kambiyo tedbirleri (exchange
action) (XV:4), kambiyo kontrolleri veya kisitlamalari (exchange controls or restrictions) (XV:9). Madde XV’in
bashgl “Kambiyo Dizenlemeleri” olarak belirlenmistir. GATT Madde VIlI:4(c)’'de ise ¢oklu kurlardan (multiple
rates of exchange) bahsedilmektedir. Diger taraftan, IMF Antlasmasi Madde IV’iin madde basligi, “Kambiyo
Diizenlemelerine iliskin Yukimlilikler” seklindedir. Buradan yola cikarak, kambiyo diizenlemeleri teriminin farkli
tedbirleri ve mekanizmalari kapsayacak sekilde kapsayici ve genel bir anlamda kullaniimis oldugu soylenebilir. IMF
Antlagmasi’'nda ise, bu kavramlarin hepsine (kambiyo diizenlemeleri, kambiyo kontrolleri, kambiyo kisitlamalari,
¢oklu kur/para uygulamalari) kendi spesifik anlamlari dairesinde yer verilmektedir.

7 GATT Madde X:6, IMF iiyesi olmayan GATT dyelerinin, Akid Taraflarin IMF ile danisarak belirleyecegi siire iginde IMF {iyesi olmasini veya
Akid Taraflar ile 6zel kambiyo antlasmasi yapmasini diizenlemektedir. DTO Uyesi olup IMF {iyesi olmayan érnege nadiren rastlanmaktadir.
Ornegin, Tayvan 2001’de DTO iyesi olmus ancak giimriik bdlgeleri IMF Giyesi olamadigindan IMF Gyeligi miimkiin olmamistir.
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DTO déneminde devreye giren GATS ile, hizmet islemlerine dair drtiisen yeni alanlar dikkate alindiginda,
GATT dénemindeki etkilesim sekillerine ilave bazi yenileri ortaya cikmistir. Ornegin; kur manipiilasyonlarinin
ticaret etkisi, GATS kapsamindaki finansal hizmetlere dair taahhtler icin ihtiyati istisnalarin kapsami gibi hususlar
sayilabilir (Ziegel, 2005: 874). Ayrica GATS da, GATT’a benzer 6demeler dengesi istisnalarina yer vermistir.
GATS Madde XlI, hizmetler sektori icin hem genel olarak hem de kalkinmamis ve gegis donemi ekonomilerinin
ekonomik kalkinma ve ekonomik gegis programlarinin ihtiyaglarina yonelik olarak, istisna hikimlerini GATT
Madde XV ile esdeger olmayan ancak benzer bir icerikte ele almistir. GATS Madde XII, IMF enstrimanlari igin
GATT Madde XV’e benzer bir tanimayi icermektedir. Ancak, GATS, Uyelerin taahhidine baglanmis hizmetlere
dair 6demeleri de kapsadigindan ve bu husus uluslararasi cari islemler icin 6demeler ve transferlere ilisin IMF
yetki alani ile gakismalar igerdiginden GATT’a gore daha kompleks bir yapi arz etmektedir. Ciddi 6demeler
dengesi ve dis finansal zorluklar veya bu yonde tehditlere karsi Giye devletlerin hizmet ticaretinde (islemler igin
o6demeler veya transferler de dahil olmak Uzere devletlerin hizmetlere dair spesifik taahhutleri Gzerinde) ve
kalkinmamis veya gecis ekonomilerinin ekonomik kalkinma veya gecis programlarinin uygulanabilmesi icin yeterli
finansal rezerv dizeyini strdirebilmesine yonelik kisitlayici tedbirler uygulamasini teminen istisna getiren GATS
Madde XIl; (i) diger sartlarin yani sira, s6z konusu kisitlamalarin IMF Antlasmasi’na uygun olmasi (Madde Xll:2(b))
kosulunu ve (ii) Odemeler Dengesi Kisitlamalari Komitesi ile tedbiri alan (iye devlet arasinda yapilmasi gereken
danigsmalarda IMF tarafindan kambiyo, parasal rezervler ve 6demeler dengesine dair sunulacak bitin istatistiki
bulgular ve 6teki olgularin kabul edilmesi yuktmlulagina (iii) danismalarin sonuglarinin, danisma basvurusunda
bulunan lye devletin 6demeler dengesi ve dis finansal durumuna dair IMF’in degerlendirmelerine dayandiriimasi
yukimluliguni getirmektedir (Madde XlII:5(e)).

IMF ile danisma yukimlulGginun kapsamina dair agikliga kavusturulmasi gereken bazi hususlar bulunmaktadir.
Bu kapsamda, Madde XV:2’'deki IMF ile danismalarda bulunma yikimlilGginin belirli hususlara iliskin tedbirlerle
sinirl oldugu gorilmektedir. IMF destekli bir istikrar programi kapsamindaki bir “uyum tedbiri” icin IMF ile
danismalarda bulunma yikimlilGginin bulunup bulunmadigi Argentina — Textiles and Apparel davasinda
glindeme gelmis; dava paneli, Madde XV:2’'de sayilan tedbirleri (kambiyo, parasal rezervler ve 6demeler dengesi
hususlarina dair tedbirler) IMF ile danismalar gerektiren sinirli bir liste olarak degerlendirmis ve inceleme
konusu “uyum tedbirleri”nin sayilan hususlardan birisine dair olmadigi gerekgesiyle IMF'e bagvurmayi gerekli
goérmemistir (Argentina — Textiles and Apparel, WTO Panel Report, 1997: parag. 6.79). Temyiz Organi, “bir IMF
destekli programin geregi olarak uygulanan her tirli ticaret tedbiri icin degil, sadece Madde XV:2’de agikc¢a
sayllan hususlarda IMF ile danisma yikimlaliga vardir” diyerek, panelin bu kararini teyit etmistir (Argentina —
Textiles and Apparel, WTO Appellate Body Report, 1998: parag. 84).

Diger taraftan, Madde XV:9, “kambiyo kontrolleri veya kambiyo kisitlamalar” ile “ithalat veya ihracat
kisitlamalari veya kontrolleri” arasinda bir ayrima gitmekte, kambiyo tedbirlerinin IMF Antlasmasi’'na (veya
Ozel kambiyo antlasmasina) uygun olmak kosuluyla alinabilecegine hikmetmektedir. Madde XV:9 ve XV:2
bir arada degerlendirildiginde, IMF ile danisma ylukimlUliginin dogmus olmasi tedbirin bir kambiyo tedbiri
olmasina baglidir. Bu kapsamda, IMF tarafindan sunulacak istatistiki bulgular, diger olgular ve IMF Antlagmasi
(veya 6zel kambiyo antlasmasi) hikimlerine uygunluk tespitleri glindeme gelecektir. Ancak bir tedbirin kambiyo
tedbiri mi yoksa ticaret tedbiri mi oldugunu ayirt etmek zorluklar iceren bir istir. GATT déneminde bu ayrimin
neye gore yapilacagl hususunda bir diizenleme yok iken, IMF’in 1 Haziran 1960 tarihli bir karariyla (Odemeler
Sinirlandirmalarina Dair IMF Karari — Karar No. 1034-(60/27)) bu husus belirli bir élgiide netlestirilmistir. Buna
gore, bir tedbir, dovizin erisilebilirligi veya kullanimi lzerinde dogrudan bir hiikimet sinirlamasi igeriyorsa bir
kambiyo tedbiridir (Mitchell and Sheargold, 2009: parag. 7).

Ozgiin is birligi, usulleri belirlenmis bir konudur. IMF tarafi, ddemeler dengesi kisitlamalarina dair DTO’den
gelebilecek talepleri karsilamaya yénelik ilke ve kurallara Rehber ilkeler belgesinde yer vermistir. IMF, Rehber
ilkeler'de, DTO tarafindan, ilgili ilkeye dair kambiyo, parasal rezervler ve &teki olgusal hususlar ile rezerv
durumunun ciddiyeti hakkinda IMF’ten talep edilen ilgili ve giincel bilgi, bulgu ve tespitleri zamaninda DTO’ye
iletmeye hazir oldugunu beyan etmektedir. “Tam danismalar” durumunda ise Ylritme Kurulu’ndan gegen resmi
bir bildirim (statement) sunmayi taahhiit etmektedir.
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6. FINANS VE TICARET BAGLANTISININ YASAL VE KURUMSAL ALTYAPISININ ZAYIFLIGI VE GELECEGI MESELESI

Ticaretin, isleyen bir uluslararasi para sistemine bagli oldugu gergeginin ve dolayisiyla bu iki konunun birlikte
ele alinmasi ihtiyacinin anlasiimasiyla, Bretton Woods’ta, ekonomik ¢okiisiin baslica nedeni olarak goérilen
rekabetci kur manipilasyonlarina meydan vermeyecek bir sabit kur uygulamasi benimsenmistir. Rekabetgi kur
uygulamalarinin “ekonomik ser” olarak adlandirilmasi (Morgenthau, 1944: 2), konuya yiiklenen anlama isaret
etmektedir. Bu bakimdan, Bretton Woods’ta kurlarla ticaret arasindaki baglanti acik bir sekilde tanimlanmis,
ayrica IMF Antlasmasi Madde IV hiikiimleri ile, kurlar Gzerinde siki bir kontrol mekanizmasi kurulmustur. Bu
kapsamda, kurlar, belirlenen degerlerden yiizde 1 oranindan fazla sapamayacaktir. Uye devletler, kur istikrarini
saglamak icin IMF ile is birligi yapma, kurlari belirlenen marj arasinda tutma ve rekabetgci kur ayarlamalarindan
kacinma yukimlaligi altina girmistir. Kurlar ve ticaret baglantisi GATT ve ITO muzakerelerinin yurttildaga 1947-
1948 Havana Konferansi’'nda da ele alinmistir. GATT Madde XV:4 (muadili ITO Sarti Madde 24.4), akid taraflara,
kambiyo dizenlemeleri vasitasiyla GATT'in amaclarini; ticaret diizenlemeleri vasitasiyla da IMF Antlasmasi’nin
amaglarini engellememe yikimlGluga getirmistir. Madde XV tarafindan, Madde Xll ve XVliI'de dizenlenen
o6demeler dengesi istisnalari kapsaminda alinan 6nlemlerin mesruiyeti degerlendirilirken IMF ile danismalarda
bulunma ve oradan gelecek girdileri kabul etme yikimlUlugi getirilmek suretiyle, GATT’ in amaglarinin gergeklesip
gerceklesmedigini tespit etmede IMF ile bir baglanti temin edilmistir.

Bu dizenlemeler ticaret ile kurlar arasinda siki ve isleyen bir yasal baglanti kurmustur. Sabit kur uygulamasi
ve IMF'in glcli gézetim mekanizmalari, kurlari ticaret igin bir tehdit unsuru olmaktan ve ticaret gevrelerinin
glindeminden ¢ikartmistir. Ticaret muzakerecileri kurlari veri kabul ederek ticaret kurallarinin olusturulmasina
odaklanma konforuna erigsmistir. Bu sistemde, belirlenen marj disinda kur diizenlemesi IMF’in izni olmadan
mimkindegildir.IMF, 6demeler dengesizorluklarinikendibasinahalledemeyenve bunedenlekurlaristirdiirmekte
sorunlar yasayan Ulkelere finansman destegi saglamakta, gerekirse devalliasyon yetkisi vermekteydi. Bunun icgin
ilgili tlkenin kur seviyesi ile ekonomik gergekler arasinda “temel bir dengesizlik (fundamental disequilibrium)
bulunmasi gerekmekteydi (IMF Ant. Schedule C: 6-7).

Uluslararasi ekonomik sistem, basta parasal ayak olmak tizere, 1960 sonlarindan itibaren istikrarsizlik belirtileri
gdstermeye baslamis, giiniimiize gelene kadar koklii degisikliklere sahne olmustur. Oncelikle, savas sonrasinda
hizli toparlanma gergeklestiren Almanya ve Japonya gibi ekonomilerin ulusal paralari hala 1949’da belirlenen
kurlara bagliydi ve bu durum asiri degerlenme (overvaluation) sorunu yaratmaktaydi. IMF’'in o glinki pratigi,
asiri degerlenmis ulusal paralar igin bir uyarlama éngérmiyor, sadece 6demeler dengesi agiklari ile karsilasan
Ulkeler icin devalUasyon uygulamalarina odaklaniyordu. Esasen, iki savas arasi donemin olumsuz hatiralarindan
olsa gerek, kurlar bircok Glke bakimindan kutsal bir dokunulmazlik algisina tabi idi. Diger taraftan, sistemin
merkezindeki ABD’nin, Soguk Savas sartlarinin ve daha spesfik olarak Vietnam Savasi’nin getirdigi masraflar
nedeniyle verdigi blyuk bltce agiklari dolar basilarak finanse edilmekteydi. Bu durum, altin karsiligi bulunmayan
blylk miktarlarda dolarin diinya piyasalarinda dolasima girmesine neden olmustur. Bu sartlar, sabit kur sisteminin
sirdirulebilirligine dair kaygilarin artmasina yol agmistir. Esasen, sabit kur sistemlerinin stirdirilebilirligine dair
akademik elestiriler cok daha 6nceden dillendirilmistir (Friedman, 1953; Triffin, 1960; Johnson, 1969). Vietnam
Savasi’nin altinci yili olan 1971’e gelindiginde, ABD’nin dolarin altin paritesini artik siirdiremeyecegi anlasiimis
ve ABD Baskani Nixon, 15 Agustos 1971’de, dolarin altina konvertibilesinin kaldirildigini ilan etmistir. Bretton
Woods’un sabit kur sisteminin ¢ékiisiintn ilani anlamina gelen bu agiklamayla, ulusal paralar dalgalanmaya
birakilmistir.

IMF, 1970’ler boyunca sistemin yeniden yapilandiriimasi ve yeni kosullara adaptasyonuna yonelik faaliyetlere
girismis ve bu amaca yonelik olarak devletleri koordinasyon ile ugrasmistir. Bu kapsamda, 1972’de Uluslararasi
Para Sisteminin Reformu Komitesi (20’ler Komitesi) ve 1974’te Dalgali Kurlarin Yénetimine Dair Rehber ilkeler
olusturulmustur. Bunun yani sira, yasal reformlara yonelik calismalar da ydratilmistir. IMF Antlagsmasi
Madde IV, 1977 yilinda degistirilmis ve Uye devletlere kendi sececekleri kur diizenlemelerini uygulama hakki
taninmustir (Decision No. 5392-(77/63)). Madde IV, ulusal para sisteminin temel amacini; (i) mallarin, hizmetlerin
ve sermayenin Ulkeler arasinda degisimini kolaylastiracak ve (ii) saglam bir ekonomik bliytimeyi strdirecek
bir cerceve temin etmek olarak belirlemis, devletlere bu yolda IMF ile is birligi yapma, istikrarli bir kur sistemi
gelistirme ve kur manipilasyonlarindan kaginma yukimlGlugu getirmistir. Bununla, devletler, paralarini altina
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cipalamak harig, istedigi kur politikalarini ve politika kombinasyonlarini (tam dalgali sistem, baska ulusal para
veya paralar sepetine ¢ipalama, parasal birlik, vb.) uygulama yetkisine kavusmustur.

Sabit kur sisteminin terk edilmesiyle, IMF'in hem gorev alaninda hem de organizasyonel yapisinda radikal
degisiklikler, baska bir tabirle bir “sessiz devrim (Boughton, 2001)” meydana gelmistir. Sabit kurlarda IMF’'in
uluslararasi para sisteminin stabilizasyonu islevi siki kur kontrolinden 6demeler dengesi odakli gozetim
sistemine dogru evrilmistir (Thorstensen, Ramos, and Muller, 2013: 357). Boylece, IMF, sabit kur sisteminin
ve konvertibilitenin istikrari yerine dalgali kur kosullarinda devletlerin dis 6demeler dengesinin korunmasina
yogunlagsacakti. Bunun igin, kosula bagli kredi verme ve sistemik gozetim gibi araclar gelistirilmistir. Gozetim
faaliyetinin en dnemli amaci ise, Uye devletlerin rekabetgi kur manipilasyonlarina bagvurmamalarini temin
etmek olmustur. Bunun igin lye devletlerin kur politikalari Gzerinde “siki gbzetim” yapilacaktir (Madde 1V:3(b)).
Ancak ilerleyen yillarda gozetim faaliyeti bazi makroekonomik degerlendirme islerini de kapsar hale gelmis ve
kur manipulasyonlarini takip isi giderek gevsemistir (Thorstensen, Ramos, and Muller, 2013: 362). Bu arada,
Madde IV’lin agirhgr da azalmistir. IMF Antlasmasi’nin ilk halinde IMF izni olmadan kur degisikligine giden tye
devletler igin IMF’ten borg alma yolu kapatiliyor, kur degisikligi makul bir stire igcinde dizeltilmezse lyeligin sona
erebilecegi bir yaptirim 6ngoriliyor iken (Madde 1V:6 ve Madde XV:2(b)), 1977 Degisikligi ile Madde IV’teki bu
yaptirim baglantisi kurulmamistir.®

Sonraki donemlerde IMF, liye devletlerin kambiyo politikalari Gzerindeki gbzetiminin zayifligi nedeniyle ciddi
elestiriler almistir (Goldstein and Weatherstone, 2010). Bunun tzerine IMF Yiriitme Kurulu’nun 2007 Degisikligi
(Uye Devletlerin Politikalarinin ikili Gézetimi Hakkinda Karar), 1977 Degisikligi’nin aciklarini gdzden gecirmis ve
onun yerini almistir. 2007 Degisikligi ile, kur manipilasyonu kavramina dair daha spesifik tanimlamalara yer
verilmis (Annex, parag. 2) ve devletlerin hangi kambiyo politikalarindan kaginmalari gerektigi konusunda daha
fazla acgiklik getirilmistir. 2007 Degisikligi sonrasi donemde, lye devletlerin kambiyo politikalari Gzerindeki IMF
denetiminin glclendigi, IMF verilerine gére 2007 dncesi gozetim raporlarinin lgte ikisinden azinda herhangi bir
cesit kur analizine yer verilirken 2011 raporunda bu oranin yiizde 90 lizerine ¢iktigi, bu analizlerin de ¢ogunlukla
dengesiz kur uyarlamalari tahmini seklinde oldugu gérilmektedir (Thorstensen, Ramos, and Muller, 2013: 365).
2007 Degisikliginin ele aldig1 “ikili gozetim” mekanizmasi, bir Gye devletin kambiyo politikalarinin daha ¢ok o
tlkenin ulusal ekonomisi tizerindeki etkilerini ele alirken, 2012 Degisikligi (ikili ve Cok Tarafli Gozetim Hakkinda
Karar — Decision No. 15203-(12/72)) ile, spesifik olarak kambiyo diizenlemelerinin kiresel ve sistemik etkilerini
takip etmek lGizere mekanizmalar da gelistirilmistir. 2012 Degisikligi ile getirilen Entegre Gozetim Mekanizmasi,
ikili gbozetimi diizenleyen 2007 Degisikligini tamamlayici niteliktedir. Boylece, 2007 ve 2012 reformlari ile IMF,
kambiyo diizenlemeleri ve rekabetgi devalliasyonlar lizerinde kontroli kaybettigine dair kendisine yonelik
elestirileri gidermeyi amaclamistir. Sonrasinda da, gézetim sistemini modernize etmeye yonelik stratejiler ve
ilave gozetim mekanizmalari gelistirilmistir (Thorstensen, Ramos, and Muller, 2013: 366-69).

Yine de, IMF’in sabit kurlar doneminde Uye devletlerin kambiyo politikalari Gzerindeki siki denetim rollini
kaybettigi gercegi goz ardi edilemez. Ayrica, biitlin bu reformlar 2008 kiresel krizinin neden oldugu kur savaslarini
onlemekte yeterli olmamistir. Bunda, degisen kosullarin yani sira yetersiz kalan kurumsal kapasitenin de rol
oynadigi muhakkaktir. IMF’in agirliklandirilmis oy sisteminde karar mekanizmalari tikanabilmekte; DTO’deki
gibi bir anlagmazliklarin halli mekanizmasinin olmayisi uygulamayi zayiflatabilmektedir. Revize edilen Madde 1V,
beklentiyi karsilamakta yetersiz kalmis olup, hiiklimetlerin, IMF tarafindan gergeklestirilen sorgulamalara uygun
cevap vermesini motive edecek unsurlar mevcut degildir (Lowenfeld, 2010: 585). Yine, kur manipilasyonu yapan
Glkenin ticari avantaj elde etmek amaciyla bunu yaptigini objektif olarak kanitlamanin zorluklari bulunmaktadir
(Zimmermann, 2011: 430-37). IMF, bir Gye devletin kur manipilasyonu yaptigini tespit etse bile, ilgili devleti
bu politikalarindan vazgecirecek giiclii anlasmazlik ¢6ziim ve zorlama mekanizmalarina sahip degildir (Gadbaw,
2010: 562-63, 567, 569-70). Sonug olarak, gosterilen bitln reform gabalarina ragmen, ticaret ile para arasinda
sabit kur sistemindeki giiglii yasal ve kurumsal baglanti tekrar olusturulamamistir. Bu da gozlerin GATT/DTO
sistemindeki korunma enstriimanlarina gevrilmesine neden olmustur.

Konuya ticaret tarafindan bakildiginda; GATT Akid Taraflari, sabit kur sisteminin terk edilmesiyle, kurlardaki
istikrarsizliklarin ticaret akimlari Gizerindeki olumsuz etkilerinden ve ulusal pazarlarda yarattigi baskilarin ticarette

8 Madde IV’Uin yeni halinde, tyelikten gekilme konusunu diizenleyen Madde XV:2(b)’nin degisiklik sonrasi muadili olan Madde XXVI:2'ye
herhangi bir atif yapiimamistir.
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korumaci tedbirlere yol agmasindan kaygiliydilar. Bu nedenle, kur istikrari ile ticaret arasindaki iliskiyi dikkate
alacak sekilde sistemin iyilestirilmesi icin IMF'e cagrida bulundular (GATT, 1984). Buna karsin, GATT ta kur
dalgalanmalarinin yol agacagi potansiyel olumsuzluklar ve belirsizlikleri ele almaya yonelik sistemik reformlar
gerceklestiriimemis, GATT metni, degismeden DTO dénemine tasinmistir. Uruguay Miizakereleri Nihai Senedi
ekinde yer alan ve daha 6nce deginilen karar ve bildiriler ile DTO-IMF is Birligi Antlasmasi, genel anlamda is
birligi konusunu ele alan farkl nitelikte metinler olup, ticaret mizakerelerinin konu kapsami genislemis
olmasina ragmen (hizmetler, ticaretle baglantili fikri milkiyet haklari, ticaretle baglantili yatinm 6nlemleri,
vs.) kambiyo konulariyla ilgili ayrintil diizenlemeler miizakere edilmemis, kur manipulasyonlarini ve yanhs kur
uyarlamalarini ele alacak spesifik mekanizmalar olusturulmamistir. 1990 sonlarindaki krizlerle (Asya Krizi), krize
giren ekonomilerin, bazilari IMF programi kapsaminda, buyik ¢apli devaliiasyonlara basvurmasi, kurlarla ticaret
arasindaki yasal baglanti sorununu tekrar giin yiziine ¢ikarmis ve “ithalata hassas sektorler” tarafindan haksiz
ticaret (unfair trade) elestirileri glindeme gelmistir (Aubion, 2007: 13).

Buna karsin, GATT/DTO sisteminde kambiyo konularina iliskin yasal zemin timden bos degildir. GATT kurallari
temel olarak ithalatta glimriik vergilerinin ticaret tUzerindeki kisitlayici etkilerini ele alacak sekilde tasarlanmig
olmakla birlikte, siibvansiyonlar ve damping uygulamalari gibi ticaret tGzerinde olumsuz etkisi olabilecek diger
tedbirlere dair dizenlemelere de yer vermistir. Teknik olarak damping veya siibvansiyon sayilmayan ancak
ticaret Gzerinde benzeri etkiye sahip uygulamalar s6z konusu olabilmektedir. Bunlardan birisi, ulusal paralarin
dis ticarette rekabet avantaji saglayacak sekilde devalliasyonu veya degerinin disirilmesidir. Kur dampingi
denilebilecek bu uygulama ile, ihracatgilara fiyat tzerinden rakip Ulkelerin Grlinlerine gére avantaj saglanmis
olmaktadir. Bu husus aslinda Bretton Woods’un sabit kur sistemi ile ele alinmis olmasina kargin, GATT'in gesitli
hikimleri ile de desteklenmistir. Bu sekilde, ticaret toplulugunun kur istikrari ile baglantisi saglanmis ve kural
odakli ticaret sisteminin ¢oklu kur diizenlemeleri veya kambiyo kisitlamalari ile engellenmesinin éniine gegilmesi
amaclanmistir (Auboin, 2007: 4-5). Buna karsin, dalgal kurlar désneminde GATT/DTO biinyesinde konuya iliskin
yeni kurallar gelistirilmedigi icin halihazirda 1995’te DTO sistemine entegre edilmis bulunan GATT'In ilgili
hiikiimleri yasal bir cerceve sunmaya devam etmektedir. Bunlarin baslicalarina dnceki satirlarda deginilmis
olmakla birlikte, ticaret etkisi olabilecek kambiyo diizenlemelerini ele alan ve ticaret-finans baglantisini saglayan
baska GATT hiikiimleri de bulunmaktadir. Madde 11:6, bagli tarife oranlari ile kur ayarlamalari arasindaki iliskiyi
temin etmekte, IMF kurallarina uygun olarak ulusal parasinda yiize 20’den fazla devallasyon gergeklestiren bir
Ulkenin spesifik bagli tarife oranlarini tekrar mizakere edebilmesine imkan tanimaktadir. Sabit kurlar doneminde,
devalliasyon icin IMF’ten izin alinmasi gerektiginden bu hikmiin uygulanmasinda bir belirsizlik olusmamistir.
Ancak dalgali kurlara gegcilince uygulamanin hangi parite Gzerinden, nasil yapilacagi ve IMF’in rolliniin ne olacagi
glindeme gelmistir. Bunun Uzerine GATT tarafindan, 29 Ocak 1980 tarihinde, konuyu agiklayan rehber kurallar
ve ilkeler gelistirilmistir (Guidelines for Decision Under Article 11:6(a) of the General Agreement — L/4938,
275/28-29). Bununla, IMF’in dalgali kur déneminde kur istikrari icin benimsedigi yeni gézetim islevine paralel bir
yontem gelistiriimesi amaclanmistir. Madde VII:4 ise, gimrik degerleme islemlerinde ulusal paralarin birbirine
cevrilmesinin gerektigi durumlarda IMF Antlasmasi’na uygun sekilde belirlenmis paritelerin, IMF tarafindan
taninan kurlarin veya 6zel kambiyo antlasmalarina uygun olarak belirlenmis paritelerin temel alinacagini hitkkme
baglamaktadir.

Diger taraftan, GATT ta dis 6deme sorunlarina karsi bazi korunma mekanizmalari getirmek amaciyla istisnalar
diizenleyen Madde XII ve XVIII'in, sabit kurlarda kisa sureli ve gecici ¢ozimler saglarken kurlar dalgalanmaya
birakilinca ise yaramaz oldugu anlasiimistir (Thorstensen, Ramos, and Muller, 2013: 360). Gerek bu maddeler
gerekse de Madde XV hiikiimleri kurlarin ticarete olumsuz etkileri konusunda spesifik ¢dziim yollari 6Gngérmemekte
olup, iki 6rgit arasinda kambiyo diizenlemelerine dair danisma yiukimluligi getirilmektedir. Bu ise, temel olarak,
ticaret ve kambiyo konulari arasinda bir uyum saglama ve kurallar catismasindan kaginmaya hizmet etmektedir.
Ayrica, DTO tarafina, IMF’in teknik bilgisinden yararlanma imkani saglamaktadir. Madde XV:6’nin GATT ulkeleri
icin IMF’e Uiye olma veya en azindan Akid Taraflar ile 6zel kambiyo antlasmasi yapma yiikiimluliigii getirmesi,
akid taraflarin IMF disiplini altina girmesini tazyik ederek, ticaret Gzerinde olumsuz etkileri olacak rekabetgi kur
ayarlamalarinin 6niine gegmistir.

IMF ve GATT/DTO cephesindeki mevcut bu yasal altyapi, Bretton Woods’un sabit kur sisteminin terkinden
sonra ortaya cikan yeni ortamda yanlis kur uyarlamalarinin ticaret lzerindeki olumsuz etkilerini ele almaya
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yetecek kapasiteye sahip degildir. IMF Antlasmasi Madde IV birkag¢ kez revize edilmis olmasina ragmen sabit
kurlar doneminin glivencesini temin edememistir. Madde 1V ile, kur manipulasyonlari yasaklanmaktadir ancak bir
tedbirin niyetinin manipilasyon olup olmadigini objektif olarak tespit etmenin gigliikleri ve IMF’in dalgali kurlar
doneminde benimsedigi pasif rol nedeniyle uygulama zorluklari bulunmaktadir. IMF’in bu husustaki kurumsal
kapasitesini artiracak diizenlemeler ise karar alma mekanizmalarindaki karmasikliga (agirhklandiriimis oy vb.) ve
siyasi irade eksikligine takilmaktadir. Buna karsin GATT/DTO biinyesinde de, dalgali kurlara gecis 6ncesi IMF’in
kur istikrarina dair temin ettigi korumayi tekrar saglayacak bir mekanizma gelistirilmis degildir (Thorstensen,
Ramos, and Muller, 2013: 371). GATT Madde XV esas olarak, ticareti engelleyecek tedbirlere odaklanmakta
olup, kur manipilasyonlari bunlardan sadece birisidir. Kur manipilasyonlari ise IMF’in yetki alanindadir ve IMF
tarafindan IMF Antlasmasi (veya ilgili 6zel kambiyo antlasmasi) hiikiimlerine uygun bulunan bir kambiyo tedbirine
(kambiyo kontrolleri veya kambiyo kisitlamalari) GATT izin vermek durumundadir (GATT Madde XV:9). Ancak
GATT/DTO biinyesinde, genis bir yorumla, IMF’in kur manipiilasyonu tespiti olmadan da DTO yargisinca GATT'In
amaclarindan birisinin engellendigi tespiti yapilabilir. DTO’niin GATT Madde XV kapsamindaki yiikiimlGlGga,
IMF’e danismak ve oradan elde ettigi istatistiki bulgulari ve uygunluk tespitlerini kendi objektif analizinin bir
parcasi olarak kullanmaktir. Madde XV’teki danisma yikiimliiliigiiniin DTO panellerine uzanip uzanmadigi ise,
ayrintilarina burada girilemeyecek baska bir tartisma konusudur.

Boylece, GATT’In, sabit kur ddneminde kaleme alinan hiikiimlerinin herhangi bir degisiklige ugramadan DTO
sistemine entegre edilmis olmasi ve DTO biinyesinde ulusal kur politikalarinin ticaret tizerindeki olumsuz etkilerini
ele alan efektif enstriimanlarin gelistiriimemis olmasi, IMF Antlasmasi Madde IV gozetiminin dalgali kurlar
doneminde zayiflayan yapisi ile birleserek, ticaret akimlarini rekabetci kur diizenlemelerinin olumsuz etkilerine
karsi savunmasiz birakmistir ve bu durum giiniimiiz igin hala gegerlidir. DTO déneminin is birligini diizenleyen
belgeleri, sabit kur dénemine 6zgi, kurlarin ticaret Gzerindeki siki destegini tekrar eski haline getirecek nitelikte
degildir. Dalgal kurlarin getirdigi yeni ortamin ihtiyaclarini ele alacak spesifik kurallar gelistirmeye yonelik
herhangi bir caba su an icin DTO giindeminde mevcut degildir. 2008 krizi ile, ihracati canlandirma odakli ekonomik
blylme saglamaya yonelik dogrudan veya dolayl (konvansiyonel olmayan parasal genisleme enstrimanlarinin
devreye sokulmasi gibi) rekabetgi kur uyarlamalari tekrar diinya glindemine oturunca, kiiresel ekonomik
yonetisim sisteminin gerekli kurumsal mekanizmalardan yoksun bulundugu bir kez daha anlasiimistir. Elestirilerin
biyik ¢ogunlugu, ticaret ve para arasindaki baglantinin basarisizligi baglaminda DTO ve IMFin kurumsal
kapasitesindeki zayifliklara yonelmistir (Bergsten, 2012). Kurlar ve ticaret arasindaki iliskiye dair ortaya c¢ikan
sorunlar 1970’lerden sonra, Plaza (1985) ve Louvre (1987) érneklerinde oldugu gibi IMF ve GATT/DTO kurumsal
yapisi disinda ikili ¢cozliimlerle ele alinmistir ancak 2008 kiiresel krizi sonrasinda gelisen giiniin mevcut politik
ortaminda bu tlr antlasmalara varilabilmesi daha zordur (Thorstensen, Ramos, and Muller, 2013: 373). Yakin
gelecekte kur manipilasyonlarini ve kurlar Gzerinde benzeri etkiler yaratan ulusal para politikasi tedbirlerini ele
alacak uluslararasi bir irade su anda mevcut gériinmemektedir.®

7. SONUG VE DEGERLENDIRME

Finans/para ve ticaret konusu geleneksel olarak ayrilmaz bir etkilesim i¢inde olmus ve giinimuzin kiresel
ekonomik yonetisim sistemi tasarlanirken birlikte ele ahinmistir. Bunun baslica nedeni, korumaci ticaret politikalari
ve kur manipilasyonlarinin kiiresel ekonomi tzerindeki yikici etkisinin savasin baslica nedeni oldugu yoniindeki
yaygin kanaat idi. Bu etkilesimin kurumsal ayagini IMF ve DTO temsil etmektedir. iki 6rgiitiin, kiiresel politika
yapiminda daha ileri bir uyumu teminen is birligi yapma ytukimlilGgi bulunmaktadir. Bu is birliginin bir bélimi
geleneksel sekillerde iken bir kismi da 6zglin nitelikler arz etmektedir. Bu hususlara dair ¢ok sayida enstriiman
gelistirilmistir. Ancak uygulamada is birligi iki kurum arasindaki mevcut kurumsal ve operasyonel farkliliklardan
da etkilenmistir.

Bretton Woods'un sabit kurlar sisteminde ticaret Gzerindeki kur riski bertaraf edilmisken, 1970’lerin ilk
yarisinda dalgal kurlara gecilmesiyle, uluslararasi ticaret ve para konularinda 6nemli dénlsiimler meydana
gelmistir. IMF, yeni kosullara uyum saglamaya yonelik radikal degisimler gecirmis, gérev taniminda énemli

9 Dengesiz kur uyarlamalarinin DTO kural ve araglarina etkisiyle ilgili DTO’de Ticaret, Borg ve Finans Calisma Grubu’nda zaman zaman
tartigmalar yurutilmektedir. Ancak uygun tartisma platformunun IMF oldugu yoniinde gorusler ileri strilmektedir. Grubun galismalari
icin bkz. https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/dev_wkgp_trade_debt_finance_e.htm Konuyla ilgili akademik ¢alismalar da
bulunmaktadir. Ornegin tarifeler baglaminda kur politikalarinin ticaret politikasi araclari tizerindeki etkisi igin bkz. Thorstensen vd. 2012.
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farkhlasmalar olmustur. IMF, sabit kurlar doneminin denetleyici rolinden dalgali kurlar déneminin gozetleyici ve
yénlendirici roliine gegmistir. Ticaret sistemiise, 1995 yilinda, DTO’niin kurulusu ve cok sayida ticaret antlasmasinin
ortaya ¢ikmasiyla sonuglanan Uruguay Muizakeleri ile kokl( bir déniisime ugramistir. Ancak bu silrecte ticaret-
finans iligkisi cok biylik oranda GATT déneminde tanimlandigi sekliyle kalmistir. Uruguay Muzakereleri Nihai
Senedi ekinde yer bulan bazi yasal araglar genel is birligine dair diizenlemelerden ibaret kalmistir. Ne DTO ne
de IMF tarafinda, kambiyo konulariyla ilgili ayrintili dizenlemeler olusturulamamis, kur manipilasyonlarini ve
yanlis kur uyarlamalarini ele alacak spesifik mekanizmalar gelistirilememistir. GATTin mevcut hiikimleri, kurlarin
ticarete olumsuz etkileri konusunda spesifik ¢dziim yollari icermemekte olup, IMF ve DTO arasinda kambiyo
diizenlemelerine dair danisma yukimliluginden ibarettir. Gerek finans gerekse de ticarete dair butiin reform
¢abalari ve sonugta viicuda gelmis bulunan yasal altyapi sabit kurlar déneminin kur giivencesinin ticaret igin
sagladigi konforu tekrar temin edememis; yanlis kur uyarlamalarinin uluslararasi ticaret tzerindeki olumsuz
etkilerini ele almaya yetecek kapasiteye sahip olamamistir. IMF, Bretton Woods donemindeki liye devletlerin
kambiyo politikalari Gizerindeki siki denetim rolline artik sahip degildir. Mevcut kurumsal ve yasal altyapinin 2008
kiiresel krizinin neden oldugu kur savaslarini 6nlemekte yetersiz kalmasi finans ve ticaret arasindaki yasal ve
kurumsal baglantinin zayifligina dair tartismalari berbaberinde getirmistir. Elestiriler ekseriyetle IMF ve DTO’niin
kurumsal kapasitesindeki zayifliklara yonelmistir. Mevcut kiiresel konjonktiirde, kur maniptlasyonlarini ve kurlar
Gzerinde benzeri etkiler yaratan ulusal para politikasi tedbirlerini ele alacak uluslararasi bir iradenin mevcut
olmadigi gérilmektedir.
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