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Uluslararas1 vergi planlamasi nedir, yasal midir? S6z konusu sorunun cevabim verebilmek i¢in, bu
caligmada uluslararasi vergi planlamasinin kavramsal gergevesi bir vaka iizerinden tamimlanmaya
calistlmistir. Bunun igin ilk olarak, yakin tarihsel gelismeler 1s18inda uluslararasi vergi planlamasinda
kullanilan araglar, yapilar ve yontemler irdelenmistir. Bu baglamda ‘vergiden kaginma planlar1’ ile ‘vergi
kagirma planlar’’ arasindaki farklar tartisitlmistir. Sonrasinda, Hollanda mukimi bir sirketin
Tiirkmenistan’da gergeklestirecegi insaat isi i¢in Tiirkiye’nin merkez olarak kullanildig: bir yapilandirma
iizerinden uluslararas1 vergi planlamas1 uygulamasi gosterilmistir. Onerilen uluslararas1 vergi planlamasi
yapisi, klasik yaklagimla mukayese edildiginde Hollanda mukimi sirketin vergi yiikiinde yiizde elli
diizeyinde azalma saglamistir. Bu sonug, tanimladigimiz kavramsal ¢ergeve kapsaminda uluslararasi vergi
planlamasinin vergiden kag¢inmak ig¢in faydali ve kullanighi bir yapilandirilmig finans aract oldugu
goriigiinii desteklemektedir.
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ABSTRACT

In this paper, the conceptual framework of international tax planning is tried to be identified by a case
study in order to answer the question What Exactly is it: Is this practice legal or illegal? Firstly tools,

structures and methods are described by considering the recent history of international tax planning. In
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this sense the differences between ‘tax avoidance scheme’ and ‘tax evasion scheme’ are discussed and the
way of making tax planning with legal structures is conceptually provided. Secondly, we show a practice
of an international tax planning by a case study which includes Turkey-based structuring for doing civil
work in Turkmenistan by Dutch resident company. The proposed international tax planning structure for
that case provides half percent decrease in tax burden of Dutch resident company when compared with
traditional approach and this result support our identified conceptual framework which asserts that
international tax planning is beneficial and useful structured finance tool for tax avoidance.

Keywords: Avoidance of double taxation treaty, structured finance, tax havens, tax planning

JEL Classification: M41, H26, K34

1. GIRIS

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla, dogrudan ya da dolayl olarak toplanan
vergiler, sirketler ve sahislar acisindan maliyet unsurudur. Dolayisiyla gerek tiizel gerekse de
gercek kisiler, katlanacaklari vergi maliyetini azaltmak icin cesitli yol ve yoOntemlere
basvururlar. Bunlarin stratejik ¢ercevede uygulanisi vergi planlamasi olarak adlandirilir.

Vergi planlamasi, vergi yiikkiine baghh olarak gerceklesecek nakit ¢ikis tutarinin
azaltilmasidir. Diger bir ifadeyle, bireysel ya da kurumsal miikelleflerin, vergi kanunlarinin
kendilerine tanidig1 haklardan yararlanarak, vergi yiikiinii en aza indirmek amaciyla girigtigi
cabalardir (Nar, 2015). Bu bakimdan vergi planlamasi kavramiyla kastedilen, yasal olmayan
yol ve yontemlere bagvurmak degil; vergi diizenlemelerindeki muafiyet ve istisnalardan
faydalanarak gelir ve giderleri stratejik olarak vergi indirimi saglamaya yonelik sekilde
tahakkuk ettirmektir. Bu bakimdan vergi planlamasi, vergi kagirma degil, yasalar tarafindan
taninan haklarin bilingli bir sekilde kullanilarak vergi yiikiiniin hafifletilmesi yani vergiden
kaginmaya yonelik yol ve yontemlerin sistematik olarak planlanmasidir (Okan ve digerleri,
2007).

Vergi planlamas1 kapsaminda ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi yol ve yontem mevcuttur.
Ornegin, ABD mukimi ve yillik cirosu on milyon dolarin altinda kalan sirketler, yasalarin izin
verdigi sekliyle nakit esasli muhasebe uygulayabilirler. Nakit esasli muhasebe uygulayan
sirketler ise donem sonu itibariyle kasalarinda ve finansal kuruslar nezdindeki hesaplarinda
bulunan toplam nakit tutar tizerinden vergi dderler. Sayet miikellef ilgili donem itibariyle nakit
artisginin  yiiksek diizeyde gerceklesecegini Ongoriiyorsa, nakit fonunun bir bolimiini

gayrimenkul veya uzun vadeli finansal araglara yatirim seklinde degerlendirebilir. Bu sayede
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nakit ve benzeri kalemleri toplamini vergi planlamasi gergevesinde yonetmis ve nihayetinde
vergi matrahini azaltmig olur.

Guniimiiz kiiresel is diinyasinda, sirketlerin uluslararasilasma egilimleri hiz kazanmustir.
Diger bir deyisle sirketlerin faaliyet alanlari yerel simirlarin Otesine tagmuistir. Faaliyet
etkinliklerini artirmaya yonelik yonetimsel kararlar veya vergi maliyetlerini azaltmaya yonelik
finansal kararlar veya her ikisi birlikte uluslararasilasmanin sebebi olabilir. Bu ¢aligmanin temel
amaci, c¢okuluslu faaliyet gosteren isletmelerin  ne sekilde vergi planlamasi
gergeklestirebileceklerini, ele alinan vaka iizerinden somutlastirmaktir. Dolayisiyla bu
calismada irdelenecek ana kavram uluslararasi vergi planlamasidir.

Uluslararasi vergi planlamasinin kapsamini sirketlerin tilkeler arasi ticari baglantilart
olusturur. Bu baglamda kapsam dahilindeki {iilkelerde ¢esitli tiirlerde teskil edilen ve ilgili
tilkelerin yasalarina tabi olan tiizel kisiliklere dayali olarak, tilkeler arasindaki ikili vergi
anlagsmalarinin sundugu avantajlardan faydalanilir. Hi¢ siiphesiz ki, olusturulan c¢ok {ilkeli
yapilarda temel amag, gelencksel uluslararasi ticarette katlanilacak vergi oranlarindan daha
diisiik vergi oranlarina ulagsmaktir (Hinnes ve Rice 1994; Mintz ve Smart 2004; Desai ve
digerleri 2006).

Uluslararas1 vergi planlamas1 kapsaminda olusturulan yapilara dayanak teskil eden
anlagmalar, cifte vergilendirmeyi onleme anlasmalar1 (CVOA) olarak adlandirilir. iki iilke
arasinda yapilan CVOA’larin mevcudiyetinin sebebi, sirketlerin elde ettikleri gelirin kaynaginin
saptanarak miikerrer vergi alinmasini 6nlemektir (Irish, 1974). Bu anlasmalar 6zellikle dolaysiz
vergi tiirleri olan gelir vergisi ve kurumlar vergisiyle ilgili hususlar1 diizenlemektedir. Diger bir
ifadeyle, genel olarak CVOA, anlasmanin taraflarindan birisi olan iilkede mukim olan tiizel
kisilikten diger taraf {ilke mukimi tiizel kisilige 6denen temettii, gayri maddi hak bedeli, faiz
odemeleri gibi gelir unsurlari iizerinden tahakkuk eden verginin hangi iilkede alinacagini ve
hangi oranda hesaplanacagim tayin ederek agikliga kavusturur. Dolayisiyla, gelirin CVOA’lar
temelinde vergi orami diisiik olan iilkede vergilendirilmesi igin ¢esitli yapilar kurulmasi,
uluslararasi vergi planlamasinin ana g¢ergevesini olusturmaktadir (Bucovetsky ve Haufler 2008;
Hong ve Smart 2010).

CVOA’larin uluslararas: ticaretteki yerinin ve 6neminin net olarak anlasilmasi, uluslararasi
vergi planlamasi kavrami agisindan son derece onemlidir. Bu baglamda takip eden boliimde

oncelikle CVOA’lar irdelenecektir. Uciincii boliimde, ortaya konulan vaka calismasi
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gergevesinde, Tirkiye’nin temel unsur oldugu bir yapi analiz edilmis ve uluslararasi vergi
planlamast  yapisinin  faydalar1  belirtilmistir. Caligma, dordiinci bdliimde yapilan

degerlendirmelerle sonuglandirilmistir.

2. CIFTE VERGILENDIRMEYI ONLEME ANLASMALARI

Birinci Diinya Savagi oncesinde disa kapali ekonomilerin varligi nedeniyle, sermaye
serbestisi agisindan kisith seviyede bir uluslararasi ticaret s6z konusuydu. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda giin yiiziine ¢ikan ve uluslararasi seviyede genel kabul goren yeni ekonomik ve
finansal sistemler uluslararasi ticarete hiz kazandirmis ve kiiresellesme olgusuyla birlikte,
uluslararasi ticaretin kavramsal kapsami genislemistir. Sirketler, mukimi olduklar1 iilkenin
disinda bagka iilkelerde tiizel kisilikler kurmuslar ve uluslararasi ticaret kavrami uluslararasi mal
ve hizmet satisinin Stesinde bir anlam kazanmistir. Cilinkii sirketler diger tilkelerde elde ettikleri
gelirleri ana merkezlerine transfer etmeye baslamislar ve bu durum gelirlerin hem kaynak
tilkede hem de ana merkezin bulundugu iilkede vergilendirilmesine yol agmustir. Vergisel olarak
haksizlik olusturan bu sorun, iilkelerin uluslararasi ticaret cercevesinde vergi yapilarini
sekillendiren temel unsur olmustur. Bu sorunun ortadan kaldirilmasi igin, diger bir deyisle bir
iilke mukimi sirketin veya sahsin dolaysiz vergi tiirlerinde hangi {ilkede ne oranda
vergilendirileceginin belirlenmesi icin iilkeler arasinda CVOA’lar yapilmaya baslanmustir.

Iki iilke arasinda gerceklestirilen CVOA’lar taraflarin uzman temsilcilerinin miizakeresi
sonucu ortaya c¢ikar. Her iki taraf, kendi kisit ve kosullar1 dahilinde kazan-kazan iliskisi
kurulmasini amaglar. CVOA’lar diizenlenirken iki tip anlasma modeli kullanilir. Bunlardan biri
Birlesmis Milletler modeli iken, digeri Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu OECD iilkelerinin
kullandigt OECD modelidir. Giintimiizde Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu birg¢ok tilke
OECD modelini kullanmaktadir. Calisma kapsaminda OECD modeli ele alinmaktadir.

Genel ¢ergevede CVOA’lar asagida ifade edilen basliklar igerir.

Anlasmanmin Kapsami

Genellikle iki maddeden olusur. Birinci madde anlasmanin taraflarini belirtir.

Ikinci madde ise, anlasmanin hangi tiir vergilere yonelik oldugunu ortaya koyar. Cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalar: servet ve gelir {izerinden alinan vergilere uygulanir. Katma
Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi vb. tiiketime dayali dolayli vergiler CVOA’larin

kapsamina girmez.
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Tanmmlar

Genellikle {i¢ maddeden olusur.

Birinci maddede anlagsma kapsamina dahil edilen ger¢ek ve tiizel kisilikler tanimlanir.
CVOA’lar, OECD iilkeleri tarafindan siklikla kullanilmaktadir ve bu nedenle format olarak
birbirlerine benzerler. Dolayisiyla, genellikle ilgili maddenin kontrolii uygulayicilar tarafindan
g6z ardi edilir. Halbuki nadiren de olsa, sadece gercek kisilerin kapsama alindig1 veya bazi tiizel
kisilik tiirlerinin kapsamdan ¢ikartildigi anlagmalar bulunmaktadir. Bu nedenle uygulayicilar,
anlasmanin ilgili maddesini muhakkak kontrol etmelidirler. Gozden kagirilacak basit bir detay,
yogun c¢aba gerektiren uluslararast vergi planlamasina dayali yapi olusumunu basarisiz
kilabilecektir.

Ikinci maddede mukim tanimi yapilir. Mukimlik CVOA’lar kapsaminda yer alan vergi
avantajlarindan yararlanmanin en 6nemli kosulunu olusturmaktadir. Ciinkii vergi muafiyeti veya
istisnasi, kisinin yerlesik olmadigi diger taraf iilkede elde edilen gelir iizerine uygulanir.
Dolayistyla, CVOA’larda, vergisel hususlarin tespiti i¢in kisilerin hangi taraf iilkenin mukimi
olduklarinin belirlenmesi biiyiikk 6nem tasir. Anlagmalarda yer alan ‘akit devletlerden birinin
mukimi’ ifadesiyle; taraf {ilkenin mevzuati uyarinca ikametgah, ev, kanuni merkez, is merkezi
veya benzer yapida diger herhangi bir belirleyici unsur nedeniyle vergi miikellefiyeti altina
giren gercek veya tiizel kisilik kastedilmektedir.

Ornek olarak, Tiirkiye o6zelinde, mukimlik sartlart Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi
Kanunlarinda tanimlanmustir. Gelir Vergisi Kanununa gore, Tiirkiye’de yerlesmis olanlar ve is
dolayisiyla yabanct memlekette oturan Tiirk Vatandaglari tam miikellef sayilirlar. Ayrica,
ikametgahi Tirkiye’de bulunanlar ve bir takvim yili igerisinde 183 giinden fazla devamli olarak
Tiirkiye’de oturanlar, Tiirkiye’de yerlesik sayilir.

Kurumlar Vergisi Kanununa gore ise, kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunanlar tam
miikellef sayilirlar. Kanuni merkez ifadesi ile kastedilen tiiziik, ana s6zlesme ve sozlesmelerde
gdsterilen merkezdir. Is merkezi ifadesi ise, faaliyetlere konu islemlerin yogunlastigi merkezdir.

Cifte vatandashigin mevcudiyeti, mukimligin belirlenmesinde karmasaya neden olabilecek
bir husustur. Cifte vatandaslik durumunda kiginin hangi {ilkede mukim olduguna karar
verebilmek i¢in dncelikle kiginin kaldig1 daimi meskenin tespiti gereklidir. Sayet kiginin her iki
taraf iilkede de daimi meskeni varsa, ekonomik ve sosyal iligkilerinin yogunlastig1 yer itibariyle

kisi mukim sayilacaktir. Sayet kisinin s6z konusu hayati menfaatlerinin yogunlastigi bir merkez
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tespit edilemiyorsa; kisi, siire itibariyle daha ¢ok ikamet ettigi yerin mukimi sayilacaktir. Bu
hususta da net bir tespit yapilamiyor ise, taraf iilkelerin yetkili mercilerinin verecegi karar
dogrultusunda mukimlik belirlenir (Ozkan ve Uslu 2016).

Ucgiincii (ve takip eden) madde(ler)de ‘isyeri’ ve ‘gegici isyeri® kavramlarma agiklik getirilir.
CVOA’da gecen isyeri ifadesinden, bir tesebbiisiin faaliyetlerinin tiimiinii veya bir kismini
ylrlittigli, sabit nitelikteki sube, biiro, fabrika, atolye vb. anlasilmalidir. Gegici isyeri ise,
anlagmaya taraf iilke mukimlerinin diger taraf lilkede gergeklestirecegi faaliyetlerin siiresi
itibariyle teskil edilen yasal kisiliklerdir. Diger bir ifadeyle baska bir akit devlet mukimi sirketin
akit devlette vergilendirilmesi ancak isyeri olusumu ile miimkiin olmaktadir. Vergilendirme
hakki doguracak daimi isyerleri icin, CVOA’lar kapsanminda belirli siireler gecmesi
gerekecektir. Bu nedenle Ornegin, ingaat faaliyetleri ile ilgili islerin igyeri sayilmasi i¢in
CVOA’lar kapsaminda 6zel bir siire belirtilmek durumundadir. Aslinda CVOA’larda dogrudan
gecici isyeri kavrami kullanilmamaktadir. Genellikle, daimi igyerinin hangi siireler itibariyle
olusacag belirtilir. Bu ¢alismada, belirtilen siireler boyunca faaliyet gostermeyecek yani daimi
igyeri olusturmayacak yapilar i¢in gecici igyeri kavrami kullanilmaktadir.

Gelirlerin Vergilendirilmesi

Ticari kazang, serbest meslek kazanci gibi aktif gelirlerin veya temettii, faiz ve gayri maddi
hak bedelleri gibi pasif gelirlerin hangi devlet tarafindan, hangi sartlarda ve oranlarda
vergilendirilecegi belirtilir.

Diger bir deyisle, drnegin, su tiir sorular cevabini bulur;

e Anlagsmanin tarafi devletlerden birinde gergeklestirilen faaliyet sonucu miikellefiyet
ortaya ¢ikar mi1?

e Anlagmanin tarafi devletlerden birinin mukimi olan bir girket tarafindan diger devletin bir
mukimine 6denen temettii nasil vergilendirilecek?

e Anlagmanin tarafi devletlerden birinin mukimi tarafindan, diger devletin bir mukimine
6denen faiz nasil vergilendirilecek?

e Anlagmanin tarafi devletlerden birinin mukimi olan bir futbolcunun, diger taraf {ilkeden
elde ettigi gelir nasil vergilendirilecek?

e Anlagmanin tarafi devletlerden birinin mukimi olan Expat iicreti nasil vergilendirilecek?

e Anlagsmanin tarafi devletlerden birinde mukim olan 6gretim tiyesinin diger taraf devletten

elde ettigi telif geliri nasil vergilendirilecek?
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e Anlagmanin tarafi devletlerden birinde emeklilik hakki kazanmis bir kisi, diger taraf
iilkede nasil vergilendirilecek?

Ozel Hiikiimler ve Yiiriirliik

Anlasmalar, genel kabul gormiis uygulama sekli disinda 6zel hiikiimler icerebilir. Ozel
hiikiimler, anlagsmaya taraf iilkeler arasindaki bilgi degisiminin nasil olacagi veya taraf iilke
mukimleri arasindaki adalet ve esitlik gibi hususlar1 diizenleyebilmektedir. Ayrica bu boliimde,
anlagsmanin yiiriirliik siiresi belirtilir. Hi¢ siiphesiz ki, uluslararasi vergi planlamasi yapilar1 s6z
konusu siireler dahilinde teskil edilmelidir.

Bazi iilkelerin c¢ok sayida CVOA’lari bulunmaktadir. Bunun nedeni, bu iilkelerin,
uluslararasi vergi planlamasi kapsaminda olusturulan yapilar icerisinde yer almak istemeleridir.
Clinkii bu tlkeler, birgok yatirimcinin kendi sinirlari igerisinde tiizel kisilik kurmasi sayesinde
ekonomik kazang saglamaktadir.

Soyle ki, kurulan sirketlerin yonetimi genellikle bu iilkelerde mukim, lisans sahibi kisi veya
kuruluslar tarafindan yapilmaktadir. Hollanda, Liiksemburg, Isvigre, Avusturya gibi iilkelerde
bu islerle mesgul olan profesyoneller yonetim iicreti, muhasebe iicreti, adres ticreti vb. isimler
altinda ciddi miktarlarda gelir elde etmektedir. Dolayisiyla, bu tiir tiizel kisilik olusumlarinin
yarattig1 gelir hacmi, makro ¢ergevede yadsinamayacak sicak para girigi saglamaktadir, GSYH
diizeyini yiikseltmektedir.

Isimlerini uluslararas1 bankacilik temelli finans sitemleriyle amlir hale getiren bu iilkeler,
kiiresel diizeyde sermaye birikimi yaratarak uluslararast fon hareketlerine yon verir hale
gelmislerdir. Zira bu flilkelerdeki uluslararasi vergi planlamasi tiizel kisiliklerinin yarattiklar
hacimler artik trilyon dolarla ifade edilmektedir. Ornegin, 2013 yilinda irlanda tiizel kisilikleri
iizerinden 24 Milyar USD islem yapilmig ve 122 Milyar USD’lik ticaret hacmi yaratilmistir
(GrantThornton 2014, 6). Ayrica, 2015 yili itibariyle Fortune 500 sirketlerinin %50’den
fazlasinin Hollanda’da istiraki bulunmaktadir (Offshore Shell Games 2016, 11).

Bu iilkelerin yan sira, uluslararasi vergi planlamasi yapilarinda siklikla yer elde eden ancak
bu istlinliiklerini kendilerine has vergi politikalariyla saglayan iilkeler de s6z konusudur.

Bunlara 6rnek olarak BAE', Katar, Bahreyn vb. veya ada iilkeleri olarak bilinen Bahamalar,

! BAE 1 Ocak 2018 itibariyle, KDV oranlarim %3 olarak uygulamaya baslayacaktir (PWC,2016). Bu
bahisle, s6z konusu iilkelerin vergi politikalarinin kiiresel ekonomik gelismeler 151¢inda her daim
degisiklige ugrayabilecegi goz ardi edilmemelidir. Diger bir deyisle, s6z konusu degisiklik her ne kadar
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Kayman adalari, Jersey vb. verilebilir. Bu iilkeler siirlan igerisinde kurulmus higbir tiizel
kisilige kurumlar vergisi uygulamaz. Ayrica Hong Kong, ABD’nin Nevada, Delaware,
Wyoming gibi bazi eyaletleri veya Marsal adalar1, kaynagi sinirlari iginde olmayan herhangi bir
gelire vergi uygulamayan tilkelerdendir.

Uluslararas1 vergi planlamasinda, vergi avantaji sunan iilkeleri tek basina yap1 teskilinde
dikkate almak yeterli degildir. Ciinkii iilkeler arasi ekonomik iglemleri vergisel olarak etkileyen
cok sayida unsur s6z konusudur. Mesela, bu tiir vergi cenneti’ iilkelerde kurulmus olan tiizel
kisiligin sahibinin ayni zamanda Tiirkiye’de mukim bir tiizel kisiligin sahibi oldugunu
diisiinelim. Sayet iki tiizel kisilik arasinda mal veya hizmet satis1 kapsaminda ekonomik islem
tesis edilirse, bu islem transfer fiyatlandirmasi kurallarina tabi olacaktir.

Kurumlar Vergisi Kanunu 13.maddesi uyarinca, iligkili taraflara yapilan mal veya hizmet
alim-satiminda uygulanan fiyatin, emsal Ozellikteki rayi¢ islem bedelleriyle tutarli olmasi
gerekmektedir. Yapilacak islemin mahiyetine gore, karsilastirilabilir fiyat yontemi, maliyet art1
yontemi, yeniden satig fiyati yontemi kullanilabilir. Bu yontemlerle emsallere uygun fiyata
ulasilamazsa, mahiyete uygun belirlenecek bir yontem ile fiyat belirlenir. Bu tiir bir uygulama,
miikellefin talebi lizerine Maliye Bakanlig1 ile ortaklasa yiiriitiiliir ve ii¢ yili agmamak kaydiyla,
uzlagmada tespit edilen siire ve sartlar dahilinde kesinlik tagir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
ilgili maddesi, TMS (IAS) 24’{in iligkili taraf agiklamalariyla tutarlidir.

Uluslararast boyutta ise OECD tarafindan, iligkili taraf islemlerinde yani transfer
fiyatlandirmasi konusu igerisine giren uygulamalarda fiyat tespitinde ‘arm’s length’ (kol boyu)
prensibinin dikkate alinmasi tavsiye edilmektedir. Bu prensibe gore, iligki taraflar arasinda
yapilan islemler objektif fiyatlara ve kosullara gére yapilmalidir. Yani islemler emsallere uygun
bir sekilde gerceklesmelidir. Arm’s length prensibine dayali olarak tesis edilen islem, hem
Kurumlar Vergisi Kanunu 13. maddeyle hem de TMS (IAS) 24 ile tutarlilik g6sterir.

Transfer fiyatlandirmasi kurallarina uyulmaz ise, Kurumlar Vergisi Kanunu 13. maddesi
uyarinca, iliskili taraflar arasinda ortiilii kazang dagitimi yapildigi kabul edilir. Ortiilii kazang,
kazancin  vergilendirmeden aktarilmasidir. Diger bir ifadeyle, kurum kazancinin
vergilendirmeden kurum digma ¢ikarilmasi, s6z konusu iglemin 6ziin Onceligi kavrami

cergevesinde kar dagitimi olarak kabul edilmesine sebebiyet verir (GIB, 2010).

uluslararas1 vergi planlamasi yapilarini etkileyecek bir nitelik gostermese de, gelecekte kurumlar vergisi
muafiyeti lizerinde soru igaretlerinin olusmasina neden olmaktadir.
2 Uygulamada veya literatiirde ‘offshore’ olarak da isimlendirilmektedir.
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Ayrica, islemin sadece transfer fiyatlandirmasi kurallarina uygunluk gostermesi de yeterli
degildir. Kurumlar Vergisi Kanunu 13/2 uyarinca ilgili islemin, Tiirk Vergi Sistemi’nin yarattig
vergi kapasitesi ile ayn1 diizeyde bir vergilendirme imkani1 sunup sunmadig: ve Tiirkiye ile bilgi
degisimi konusunda ters diisen ve Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilen listede bulunan iilke
veya bolgelerde bulunan kisileri igerip icermedigi de kontrol edilir. Ciinkii vergi cennetleri
genellikle goreceli olarak diigsiik vergi oranlarina sahiplerdir ve bilgi paylasimi hususunda
oldukca c¢ekimser davranmaktadirlar. Dolayisiyla bu bdlgelerle yapilan islemler, genel gecer
sekilde iligkili taraflarla gergeklestirilen islemler olarak kabul edilerek, vergiye konu edilir.
Bununla birlikte, Kanunun ilgili maddesinde ifade olarak yer bulmasina karsin Tiirkiye’de
heniiz Bakanlar Kurulu tarafindan yayinlanan iilke veya bolge listesi yoktur. Ne var ki, son
yillarda iilkeler arasi otomatik bilgi degisimine yonelik anlagmalar yiiriirliige girmektedir.
Buradan yola ¢ikarak, sayet Bakanlar Kurulu bir liste yayimnlayacaksa, otomatik bilgi degisim
anlasmasina imza atmayan ve Tiirkiye ile CVOA anlasmasi imzalamayan iilkeler arasindan
secilecek bir liste yayinlayacagi asikardir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 30. maddesinin 7.bendinde;

‘Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattigi
vergilendirme kapasitesi ile aym diizeyde bir vergilendirme imkani saglayp saglamadigt
ve bilgi degisimi hususunun g6z oniinde bulundurulmas: suretiyle Bakanlar Kurulunca
ilan edilen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara (tam miikellef
kurumlarin bu nitelikteki iilkelerde bulunan is yerleri dahil) nakden veya hesaben yapilan
veya tahakkuk ettirilen her tiirlii odemeler iizerinden, bu ddemelerin verginin konusuna
girip girmedigine veya édeme yapilan kurumun miikellef olup olmadigina bakilmaksizin
% 30 oraminda vergi kesintisi yapilir.

a) Emsaline uygun fiyatlarla satin alinan mal ve istirak hisseleri i¢in yapilan
odemeler, emsaline uygun fiyatlarla deniz ve hava ulastirma araglarinin kiralanmasi icin
yvapilan odemeler ile yapilan isin tamamlanabilmesi bakimindan zorunluluk arz eden
gecis iticreti, liman iicreti gibi 6demeler iizerinden yapilacak kesinti oramini; her bir
odeme tiirii, faaliyet konusu ya da sektor itibariyla ayri ayrt belirlemeye, sifira kadar

indirmeye veya kanuni seviyesine kadar getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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b) Yurtdisindaki finans kuruluslarindan temin edilen bor¢lanmalara iliskin ana para,
faiz ve kdr payr ddemeleri ile sigorta ve reasiirans odemeleri tizerinden bu fikra uyarinca
vergi kesintisi yapilmaz.

¢) Bu fikraya gore vergi kesintisine tabi tutulan édemeler, Gelir ve Kurumlar Vergisi
kanunlarina gére ayrica vergi kesintisine tabi tutulmaz’ denilmektedir.

Goriildiigi tizere, s6z konusu maddenin ilgili bendinin kapsamini yine vergi cennetleriyle
yapilan islemler olusmaktadir. Maliye Bakanligi, bu bdlgelerle yapilan islemleri, potansiyel
matrah asindirilmas: faaliyeti olarak gormekte ve siki sikiya takibine almaktadir.
Anlagilabilecegi gibi, uluslararasi vergi planlamasinda sadece vergi cennetlerinde tiizel kisilikler
kurulmasi, etkin yapilarin tesisi i¢in yeterli degildir.

Nitekim Kurumlar Vergisi Kanunu 7. Maddesinde;

‘(1) Tam miikellef gercek kisi ve kurumlarin dogrudan veya dolayli olarak ayri ayri ya
da birlikte sermayesinin, kdar payimin veya oy kullanma hakkimin en az % 50'sine sahip
olmak suretiyle kontrol ettikleri yurt disi istiraklerinin kurum kazanglari, dagitilsin veya
dagitilmasin asagidaki sartlarin birlikte gerceklesmesi halinde, Tiirkiye'de kurumlar
vergisine tabidir:

a) Istirakin toplam gayrisafi hasilatimn % 25 veya fazlasimin faaliyet ile orantili
sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yiiriitiilen ticari, zirai veya serbest
meslek faaliyeti disindaki faiz, kdar pay, kira, lisans iicreti, menkul kiyymet satis geliri gibi
pasif nitelikli gelirlerden olusmasi. b) Yurt disindaki istirakin ticari bildngo kar
tizerinden % 10'dan az oranda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii
tasimasi.

¢) Yurt disinda kurulu istirakin ilgili yildaki toplam gayrisafi hasilatimin 100.000 YTL
karsiligr yabanct parayr ge¢mesi. (2) Birinci fikrada yer alan toplam vergi yiikii,
Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki tanima gore tespit edilir. (3)
Kontrol oram olarak, ilgili hesap donemi icinde herhangi bir tarihte sahip olunan en
yiiksek oran dikkate alimir. (4) Birinci fikradaki sartlarin gergeklesmesi durumunda yurt
disinda kurulu istirakin elde etmis oldugu kdr, yurt disi istirakin hesap doneminin
kapandigr ay1 iceren hesap dénemi itibariyla tam miikellef kurumlarin, kurumlar vergisi

matrahina hisseleri oraminda dahil edilir. (5) Bu maddeye gére Tiirkiye'de vergilenmis
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kazancin yurt disindaki kurum tarafindan sonradan dagitilmast durumunda, elde edilen
kar paylarmmin vergilenmemis kismi kurumlar vergisine tabi tutulur’ denilmistir.

Bu madde ¢ercevesinde, vergi cennetlerinde kurulan tiizel kisiliklerin, ekonomik iglemlerde
kars1 karsiya kalabilecekleri risklere vakif olunabilir.

Tiirkiye mukimi kisilerin kontrol ettikleri yurtdisi istiraklerinden kurum kazanglari, Kanunda
belirtilen kosullarin birlikte gerceklesmesi halinde dagitim yapilip yapilmadigina bakilmaksizin
Tirkiye’de kurumlar vergisine tabi olur. Dolayisiyla, uluslararasi vergi planlamasi uzmaninin
amaci, s6z konusu tiizel kisilige yapilan, 6zellikle serbest meslek ve ticari kazanglarla alakali
O0demelerde, 6demeyi yapan {iilkede herhangi bir stopaja maruz kalinmamasini saglamaktir.
Bunun i¢in ise bagvurulacak ana merci CVOA’lardur.

Sayet iki iilke arasinda yapilmis bir CVOA varsa ve vergilendirme hakkini mukim iilkeye
taniyorsa, herhangi bir stopaj soz konusu olmaz. Fakat bu tiir anlagsmalarin uygulanmasi igin
fatura kesen tiizel kisiligin karsi tarafa vergi mukimi oldugunu gosteren vergi mukimlik
belgesini temin etmesi zorunludur. Bu nedenle, CVOA tarafi iilkede kurulan tiizel kisilikliler,
anlasma sartlarini saglamak i¢in, asil sahibin gizlendigi, fakat asil sahibin direktifleri ile hareket
eden ve kayitlarda genellikle taraf iilkede mukim olan gergek kisilerin miidiir ve sahip olarak
goziiktiigli yapilar seklinde tesis edilir. Yapilandirilmig finans literatiirii ¢ercevesinde s6z
konusu tiizel kisilikler bir tiir ‘6zel amagli kurulus’ gorevi goriirler. Ornegin, Enron skandalmin
temelinde 0zel amagli kuruluslarin teskiline dayali yapilarn varligi yer almaktadir.
Unutulmamalidir ki, bu tiir yapilar yasal degildir. Buna kargin, bu nitelikteki 6zel amagh
kuruluslarin teskiline dayali yap1 olusumlari, uluslararasi vergi planlamasinda halen siklikla
uygulanmaktadir.

Yakin ge¢miste giindeme gelen ve kamuoyuna ifsa edilen gesitli belgeler, uluslararasi vergi
planlamas1 yapilarmin tamamiyla kétii amagh kullanildigr algisini olusturmustur. Ozellikle
Panama Belgeleri ad1 altina basina detaylar1 sizdirilan ‘offshore’ tiizel kisiliklerin bilgileri, bu
yapilarin ne denli yogun kullandigin1 gézler 6niine sermistir.

3 Nisan 2016 tarihinde, bu tiirde yapilara iliskin bilgiler kamuoyuna ifsa edilmistir. Panama
merkezli Mossack Fonseca adli kurum, ‘offshore’ yapida tiizel kisiliklerin yonetim hizmetini
saglamaktadir. Gergeklestirilen hizmet, asil sahibin gizlenmesi i¢in resmi belgelerin, vekil

gorevi goren yediemin tarafindan diizenlenmesidir. Diger bir deyisle, tiizel kisilik faaliyetlerinde
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asil sahip yerine yediemin goriinmektedir. Dolayisiyla gergek sahip gizlenerek®, gercek sahibin
mukim oldugu iilkenin vergi alma hakkinin 6niine gegilmektedir.

Uluslararas1 vergi planlamasi uygulamalari ¢er¢evesinde, zararli vergi rekabetinin 6nlenmesi
ve vergi cennetleri konusu ilk defa 27-29 Haziran 1996 tarihleri arasinda Lyon’da diizenlenen
G7 toplantisinda ele alinmistir. Toplant1 bildirgesinde, kiiresellesme ile birlikte vergi
politikalarinda yeni zorluklar ortaya ¢iktig1, uluslararasi ticaret ve yatirim olanaklarinin kotiiye
kullanilmasin1 saglayacak yapilar temelinde iilkelerin vergi tabanlarinda azalma meydana
geldigi belirtilmektedir (OECD, 1998).

9 Nisan 1998 tarihinde yaymlanan OECD raporunda ise vergi cennetlerinin ozellikleri su
sekilde belirtilmistir: (1) Vergi yoktur veya ¢ok diisiiktiir, (2) tlke mukimleri vergi
avantajlarindan yararlandirilmaz veya vergi avantajlarindan yararlanan kuruluslar {ilke
icerisinde faaliyet gostermezler, (3) korumaci politikalar yiiriitiilir (Or: Hong Kong*), (4)
seffaflik soz konusu degildir ve (5) diger tilkelerle bilgi degisimi yapilmamaktadir (OECD,
1998) .

OECD ilk kez 2000 yilinda vergi cennetlerinin listesini yaymlamistir.”

Devam eden siirecte, 2007 yilinda ABD’de baslayarak etkileri tiim diinyaya yayilan finansal
kriz, iilkelerin kamu harcamalarinin finansmanini zorlastirmis, biit¢e agiklarinda artis meydana
getirmistir (Giizel ve Cetin, 2016). Bunun {izerine, finansal sistemin isleyigini saglamlastirmak
adina, vergi kayiplarinin 6nlenmesi hususu, uluslararasi platformlarda ele alinan ajandanin
stratejik konu basliklar1 arasindaki yerini almistir. Bu dogrultuda, OECD tarafindan seffafligin
artirllmasi temel amag kabul edilerek, 19 Temmuz 2013 yilinda ‘Matrahin Asindirilmasi ve
Karin Aktarilmasina Iliskin Eylem Plam’ olusturulmustur (OECD, 2013).

Eylem plan1 ¢ercevesinde, CVOA’larm kétiiye kullanilmasinin dniine gecilmesi icin transfer

fiyatlandirmas1 uygulamalarimin siki denetimi ve vergilendirmede Oziin Onceliginin esas

3 Belgelerin yanki uyandiran esas yonii, isminin gizlendigi asil sahiplerin biiyiik bir bdliimiiniin birgok
iilkede hiikiimet yetkilisi olmasidir. Bu agidan sahibin gizlenmesindeki amaglardan biri vergi oldugu
kadar, gorevi kotliye kullanarak riigvet ve yolsuzluklarin perdelenmesidir (The Guardian 2016).

* Gelir, Hong Kong simirlart ierisinde elde edilmemis ve faaliyet Hong Kong ile alakali degilse, Hong
Kong sirketinin elde ettigi gelir, vergiye tabi degildir.

® Andorra, Anguilla, Antigua ve Barbuda, Aruba, Bahama, Bahreyn, Barbados, Belize, Britanya Virjin
Adalar1, Cook Adalari, Dominika, Cebelitarik, Grenada, Guernsey/ Sark/ Alderney, Man Adasi, Jersey,
Liberya, Lihtenstayn, Maldivler, Marshall Adalari, Monako, Montserrat, Nauru, Hollanda Antilleri, Niue,
Panama, Samoa, Seyseller, Saint Lucia, Saint Kitts ve Nevis, Saint Vincent ve Grenadinler, Tonga, Turks
ve Caicos Adalari, Amerikan Virjin Adalar1, Vanuatu (OECD, 2000).
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almmasi benimsenmistir. Sayet denetim sonucunda transfer fiyatlandirmasi kurallarina
uyulmadig1 ya da &ziin 6nceliginin géz ardi edildigi saptanirsa; CVOA’larin kullaniminin
kisitlanmasini da igeren yaptirimlarin s6z konusu olabilmesi gerektigi vurgulanmustir. Ozellikle
gayri maddi hak bedelinin grup tiizel kisilikleri arasindaki transferi konusunun, OECD
tarafindan, 6zilin 6nceligi esas alinarak degerlendirilmesi hususu 6n plana ¢ikmustir.

Soyle ki, 6rnegin verginin diisiik oldugu boélgelerde kurulmus grup tiizel kisiliklerinden biri
karini, gruba ait diger tiizel kisilige, gayri maddi hak bedeli ad1 altinda, CVOA’da belirtilen
stopaj oranlarina tabi olarak transfer etmektedir. Bu islemde, OECD’nin 16 Eyliil 2014 tarihinde
yayinladigi gayri maddi hak bedelinin transfer fiyatlandirmasi kurallar1 rehber olacaktir (OECD,
2014a). Bu rehber dokiimanda, gayri maddi hak bedeli tanimlanmis ve bu hakkin hangi tiizel
kisilige ait oldugu ve hangi unsurlar ele alinarak dagitim yapilabilecegi aciklanmistir. Diger bir
ifadeyle, bu hakkin grup tiizel kisilikleri i¢erisinde hangi sartlar altinda transfer edilmesinin
uygun olup olmadig1 belirtilmistir.

Gayri maddi hak bedellerinin, ancak gergek bir igyeriyle etkin olarak baglantisi olmasi
durumunda ortaya ¢ikacagi vurgulanmaktadir. Diger bir ifadeyle, bu tiir haklarin ve varliklarin,
muhasebe kaydina tabi tutulmasi yeterli goriilmemektedir.

19 Ekim 2012 tarihli raporunda OECD (2012), CVOA’larda yer alan gecici is yeri
uygulamalarinin suiistimal edildigini vurgulamistir. Gegici is yeri kavramin temelini,
faaliyetlerin siireklilik arz edip etmedigi olusturmaktadir. Bu baglamda, CVOA’larda genellikle
alt1 aydan kisa siireli faaliyetlerin isyeri niteligi olusturmadigi, bu durumda vergilendirme
hakkinin tesebbiisiin mukimi oldugu iilkeye verilmesi gerektigi belirtilir. Buna karsin, isin
dogas1 geregi alti aydan kisa siliren ancak sonraki donemlerde tekrarlanan (ortaya c¢ikan)
faaliyetler s6z konusu olabilmektedir. Bu durum bu tiir bir simirlama tizerinde tartismalarin
dogmasina neden olmaktadir. Ciinkii tekrarlanir 6zellikte olmasina karsin bu tiir faaliyetler,
gecici igyeri avantajindan faydalanmak igin kullanilmaktadir.

Ayrica uygulamada, sayet bir firma gegici ig yeri siiresi igerisinde grup sirketine ait diger bir
firmaya satig faaliyeti icin destek verirse, destek veren firma faaliyet gosterdigi iilkede
vergilendirilmemektedir. Diger bir deyisle, daimi is yeri kullanilarak gecici is yeri avantajindan
faydalanilmaktadir. OECD (2012) raporunda, bu tiir suiistimallerin oniine gegilebilmesi i¢in

0ziin Onceliginin esas alinmasi gerektigini vurgulamaktadir.
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Hi¢ siliphesiz ki, suiistimallerin Oniine gecilmesinin en Onemli bileseni iilkeler arasi
bilgilendirmenin etkin sekilde gergeklestirilmesidir. Clinkii 6ziin 6nceliginin kesfi ancak bilgi
asimetrisinin minimize edilmesiyle miimkiin olur.

Kargilikli bilgilendirme ile ilgili ¢alismalar, ilk olarak 2009 yilinda OECD uhdesinde ve 139
iilkeden temsilcilerin katilimiyla gergeklestirilen uluslararasi vergi forumu® ile baslamustir. Bu
toplantida, tlkelerin vergisel hususlarda kargilikli bilgi aligverigini seffaf sekilde yiiriitebilme
kapasiteleri ele alinmustir. Takiben, 19 Nisan 2013 tarihinde, G-20 iilkelerinin katilimiyla
gerceklestirilen toplantida, otomatik bilgi degisimini zorunlu kilan hukuki bir zeminin
olusturulmasi fikri benimsenmistir. 6 Ekim 2013 tarihinde OECD tarafindan Rusya’da
diizenlenen zirvede, otomatik bilgi degisimine yonelik bir anlagsmanin gelistirmesi karar1 alinmig
ve alt yapist olusturulmustur. 2014 yilinda, OECD tarafindan ‘Otomatik Bilgi Degisimi
Anlasmasi’nin 101 tilke tarafindan uygulanacagi agiklanmistir (OECD 2014b).

Karsilikli bilgi degisimini esas alan bu anlagma cercevesinde, anlagsmaya taraf bir iilkenin
mukimi olan bir sirket ya da sahis, sayet diger taraf iilkelerin birinde herhangi bir finansal
kurulusta hesap agarsa, bu bilgi tiizel ya da gercek kisiligin mukim oldugu iilkenin vergi
otoritesiyle paylasilacaktir. Finansal kuruluslar, sirketin sadece resmi belgelerde goziiken
sahiplerinden ziyade sirketin asil sahipleri ile ilgili sorgulama yapma ve bu bilgileri kullanma
hakkina sahip olacaklardir.

Son derece detayl1 olan bu anlasmanin 6ziinii, uluslararasi vergi planlamasi yapilarinin seffaf
hale getirilmesi amaci olusturmaktadir. Hi¢ siiphesiz ki bu bilgi degisimi, uluslararasi vergi
planlamasi yapilarinin iglerligini sekteye ugratacaktir. Ciinkii bir¢ok yapmin temeli, asil
sahipligin gizlenmesi ve yediemin olarak isimlendirilen vekil yoneticinin asil sahipten gelen
talimatlara gore hareket etmesi esasi lizerine kuruludur. Dolayisiyla, yediemin yonetimindeki
yabanci sirketin, asil sahibin mukimi oldugu iilkeyle gergeklestirdigi ticari faaliyetlerde iliski
taraf yorumu yapilamadigindan; CVOA’larin vergi minimizasyonu g¢ergevesinde uygulanmasi
sorun yaratmamaktadir. Otomatik Bilgi Degisimi Anlasmasi ile birlikte finansal kuruluslar, asil
sahip ile ilgili bilgileri asil sahibin mukim oldugu iilke ile paylasacagindan, gizlenmek istenen
iligkili taraf islemleri aciga c¢ikacak ve bu nedenle CVOA’lar suiistimale acik sekilde

uygulanamayacaktir.

® Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes.
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3. VAKA CALISMASI

Calismanin  bu kisminda, Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasindaki CVOA’min besinci
maddesinin ‘g’ bendi kapsaminda ingaat faaliyetleri i¢in tanimlanan isyeri olugsma siiresi ve
Tiirkiye ile Hollanda arasindaki CVOA’nm Ek Protokoliiniin ‘IX’ numarali maddesi temel
alimmak suretiyle, uluslararasi vergi planlamasinin nasil gerceklestirildigine dair 6rnek
uygulama ortaya konulmustur.

Vakanin planlamas1 yapilirken, vergi cenneti olarak listelenmis bolgelerde kurulmus ve asil
sahibin gizlendigi muvazaali yapilar veya gayri maddi hak bedellerine iliskin transfer
fiyatlandirmasi kurallarinin vergi otoritelerince farkli yorumlamasina olanak verecek yapilar
degerlendirmeye alinmamustir. Cilinkii ¢alismanin hedefi, yasalara ve etik degerlere uygun
vergiden kaginmay1 amaglayan uluslararasi vergi planlamasi yapilarinin teskilini somutlastirarak
okuyucuya sunmaktir.

Vaka calismasina dayanak faaliyet sudur: Hollanda mukimi insaat sirketi, Tiirkmenistan’da
ti¢ yil stirecek bir insaat ihalesini kazanmistir ve insaata baslamaya hazir vaziyettedir.

Isin yapilis sekline iliskin iki senaryo asagida belirtilmis ve Sekil 1°de gosterilmistir.

Senaryo 1: Hollanda mukimi sirket Tiirkmenistan’da bir sube kuracak, insaati tamamlayarak
faaliyetlerini sonlandiracak ve Tiirkmenistan subesi Hollanda daki ana sirkete karim transfer
edecektir.

Senaryo 2: Hollanda mukimi sirket Tiirkiye'de %100 ortagi oldugu bir sirket kuracak,
Tiirkiye'de mukim olan sirket Tiirkmenistan’da bir sube kuracak, insaati tamamlayarak
faaliyetlerini sonlandiracak ve kar transferi énce Tiirkmenistan subesinden Tiirkiye 'deki sirkete,
oradan da Hollanda daki ana sirkete yapilacaktir.

Senaryo 1: Klasik Yaklasim

Hollanda ve Tiirkmenistan arasinda imzalanmis bir CVOA bulunmamaktadir. Bu bahisle
birinci senaryo, isin yapilisi ve neticesinde karin Hollanda’ya transferi ¢ercevesinde herhangi bir
uluslararast vergi planlamasi ¢alismasi icermemektedir. Diger bir ifadeyle, uluslararas ticaret
cergevesinde kar dagitimina iliskin klasik bir yaklasim ortaya koymaktadir.

Hollanda ile Tiirkmenistan arasinda herhangi bir cifte vergilendirmeyi onleme anlagmasi
olmadigindan dolayi, Hollanda mukimi sirketin Tiirkmenistan subesi i¢in herhangi bir gegici

igyeri stiresi avantajindan sz edebilmek miimkiin degildir. Dolayisiyla, ii¢ yillik insaat siiresi
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tamamlanip kazang elde edildiginde, Tiirkmenistan Kurumlar Vergisi diizenlemeleri uyarinca
s0z konusu kazang %20 oraninda kurumlar vergisine tabi olacaktir.

Tiirkmenistan i¢ mevzuati g¢ergevesinde sube kazanclarimin merkeze transferinde Stopaj
uygulanmamaktadir. Dolayisiyla, klasik yaklasima dayali olarak kurgulanan bu yapida,
Hollanda sirketi Tiirkmenistan’daki insaat faaliyeti karsiliginda elde ettigi 100 birimlik kazancin

80 birimini Hollanda ana merkeze aktarabilecektir.
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Sekil 1. Vaka Calismasi icin Alternatif Yapilar

Senaryo 2: Uluslararasi Vergi Planlamasi Yaklagimi

Uluslararas1 vergi planlamasi uzmanlari, yasal mevzuata ve etik standartlara uyumlu bir
sekilde vergiden kacinma amagli hareket edilebilecek yapilar olusturmay1 ve bu sayede vergi
minimizasyonu saglamay1 hedeflemektedir. S6z konusu vaka i¢in klasik yaklagimi ortaya koyan
birinci senaryonun uygulanmasi, Hollanda sirketine %20 diizeyinde vergi yiikii (maliyeti)
getirmektedir. O halde uluslararasi vergi planlamasi uzamanin amaci, ele aldigimiz vaka
acasindan, s6z konusu vergi yiikiinii klasik yaklagima goére azaltacak alternatif bir yapinin
tesisidir.

Hollanda ile Tiirkmenistan arasinda yiiriirliikte bir CVOA bulunmuyor olmasi, iki iilke

arasindaki isleme, her iki iilkeyle de CVOA imzalamis bir iilkenin dahil edilmesini gerekli kilar.
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Bu baglamda uluslararasi vergi planlamasi uzmani bu tiir bir {ilkenin varligini inceleyecek ve
listeleyecektir. Vaka calismamizda Tiirkiye’nin kullanilmasi uygun bulunmustur.

Tiirkiye, hem Hollanda hem de Tiirkmenistan ile CVOA’ya sahiptir. Dolayistyla Tiirkiye nin
sisteme dahil edilmesi, uluslararasi vergi planlamasi faaliyetinin gerceklestirilebilmesini
saglayacaktir. Bu ¢ercevede Hollanda sirketi 6ncelikle Tiirkiye’de %100 ortagi oldugu bir sirket
kuracaktir. Sonrasinda ise Tiirk sirketi Tiirkmenistan’da sube kuracaktir. Bu yapimin dayanagini
olusturan CVOAlarla ve yerel mevzuatla ilgili diizenlemeler su sekildedir;

e Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasindaki CVOA’ nin 5. Maddesinin ‘g’ bendine gére 45 ay1
gegmeyen ingaat faaliyetleri igyeri olarak tanimlanmamaktadir.

e Tiirkiye ile Hollanda arasindaki CVOA’nin Ek Protokoliiniin ‘IX’ numarali maddesi
uyarinca 0denecek temettiiler {izerinden %10 stopaj uygulanmaktadir.

e Tiirkiye Kurumlar Vergisi Kanunu 5. Maddesi birinci fikrasinin ‘h’ bendine gore yurt
disinda yapilan insaat, onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden saglanan ve Tiirkiye’de
genel sonug¢ hesaplarina intikal ettirilen kazanglar, herhangi bir kosula baglanmaksizin kurumlar
vergisinden istisna edilmektedir.

e Tirkmenistan i¢ mevzuati ¢ercevesinde sube kazanglarinin merkeze transferinde stopaj
uygulanmamaktadir.

Tiirkiye kullanimina dayali bu yapi, yukaridaki diizenlemelerden biitiinlesik sekilde
faydalanilmasina imkan tanimaktadir. Soyle ki, Tiirkiye’de kurulan sirket Tiirkmenistan subesi
i¢cin merkez niteliginde olup, ayn1 zamanda Hollanda sirketine temettii 6demesi yapabilecek bir
tizel kisiliktir. Vaka c¢alismasina konu ingaat faaliyetinin siiresi ise ii¢ yil oldugundan,
Tirkmenistan’da teskil edilen sube, insaat faaliyetleri agisindan igyeri olusturmayacaktir. Diger
bir ifadeyle, Tirkmenistan subesinin Tirkiye merkezli sirket tarafindan kurulmasi, iki iilke
arasindaki gegerli CVOA ¢ergevesinde gegici isyeri siiresi avantajindan faydalamlabilmesi
sonucunu dogurmustur. Bdylece, ingaat faaliyeti sonucunda elde edilecek 100 birimlik kazang,
klasik yaklagimin aksine Tiirkmenistan’da kurumlar vergisini tabi olmayacaktir.

100 birimlik kazancin Tirkmenistan’dan Tiirkiye’ye aktarilmasinda, Tiirkmenistan ig
mevzuatindan ve Tiirkiye Kurumlar Vergisi Kanunu 5. Maddesi birinci fikrasinin ‘h’ bendinden
faydalanilmaktadir. Bu baglamda s6z konusu kazancin transferinde ilgili tutar Tlirkmenistan’da

herhangi bir stopaja tabi olmayacag gibi, Tiirkiye’de de herhangi bir kurumlar vergisine tabi
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olmayacaktir. Diger bir ifadeyle, Tiirkmenistan’da elde edilen 100 birimlik kazang, sifir kayip
ile Tiirkiye’ye transfer edilebilecektir.

Diger adim, s6z konusu kazancin Tiirkiye’den Hollanda’ya aktarilmasidir. Tiirkiye ile
Hollanda arasindaki CVOA’nin Ek Protokoliiniin ‘IX’ numarali maddesi uyarinca Hollanda
sirketine 6denecek temettiiler iizerinden %10 stopaj s6z konusudur. Bu baglamda, Tiirkiye’
tizerinden kurgulanan uluslararasi vergi planlamasi yapisi sayesinde; Tiirkmenistan’daki ingaat
isi neticesinde elde edilen 100 birimlik kazancin 90 birimi Hollanda sirketine transfer
edilebilmektedir. Diger bir ifadeyle bu tiir bir yapinin teskili neticesinde, klasik yaklasimla
katlanilacak olan %20°lik vergi ytiki, %10 seviyesine indirilebilmektedir.

4. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Bu calismada, uluslararasi vergi planlamasi yOnetiminin cercevesi detayli bir sekilde
irdelenerek, sirketler tizerindeki vergi yiikiiniin Tiirkiye’ye dayali yapilandirmayla ne sekilde
azaltilabilecegi vaka iizerinden somutlagtirilarak gosterilmeye calisilmistir. Uygulama
neticesinde, Tiirkmenistan’da insaat faaliyeti yiiriitecek bir Hollanda mukimi sirketin, klasik
uluslararasi ticaret planlamasiyla mukayese edildiginde, s6z konusu faaliyeti uluslararasi vergi
planlamasi ¢ercevesinde Tiirkiye lizerinden gergeklestirmesi durumunda vergi yikiinii %50
seviyesinde azaltabilecegi ortaya konulmustur. Bu baglamda uluslararasi vergi planlamasinin,
yasal simirlar icerisinde ve kotiiye kullanilmadan yaratacagi finansal yonetim kabiliyeti gozler
Oniine serilmeye calisilmustir.

Calismanin kavramsal ¢ergevesi, vaka analizinin sonuglari ile beraber ele alindiginda su
goriislere ulagilabilmektedir: (1) Uluslararas1 vergi planlamasimin temel hedefi asil sahipligin
gizlendigi yasal olmayan yapilarin teskili degil, 6zellikle {ilkeler arasinda gergeklestirilen ¢ifte
vergiyi Onleme anlagmalarmin ve diger yerel mevzuatlarin sundugu yasal olanaklardan
faydalanarak vergiden kaginmay1 saglayacak uluslararasi yapilarin teskilidir ve (2) uluslararasi
vergi planlamasi iglevsel olarak risk ve getiri yonetimi ¢ergevesinde uygulanan yapilandirilmis

finans teknik ve yontemlerinin vergisel odakli uygulanmasidir.

! Tirkiye sirketinin, s6z konusu uluslararasi vergi planlamasi c¢ergevesinde gerceklestirecegi muhasebe
kayitlar1 su sekildedir: (1) Kar, Tirkmenistan subesinden Tirkiye sirketine aktarildiginda, ‘641-Bagli
ortakliklardan temettii gelirleri hesabr’ kullanilir. (2) Tiirkiye’de olusan kar, Hollanda ana merkeze
gonderdiginde, ‘570-Gegmis yil karlart hesabr’ borglandirilarak; ‘360-Odenecek Vergi ve Fonlar hesabr’
Odenecek stopaj tutar1 kadar ve 331-Ortaklara Borglar hesabi ise ana merkeze aktarilacak tutar kadar
alacaklandirilarak ¢aligtirilir.
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Uluslararas1 vergi planlamasi halihazirda OECD ve G-20 gibi kuruluslar uhdesinde sik¢a
tartistlan konularin basinda gelmektedir. Tartismanin ana unsuru ise, bu tiir uygulamalarin
iilkelerin vergi gelirlerinin matrah asindirilmasi yoluyla diigiiriildiigliniin 6ne siiriilmesidir. Hig¢
siphesiz ki bu durum uluslararast vergi planlamasi1 faaliyetlerinin kisitlanmasina neden
olabilecek onlemleri ve daha siki denetim yaklasimlarimi beraberinde getirecektir. Dolayisiyla
uluslararast vergi planlamasinin yasal cergevede teskil edilmesi gerekliligi biiyilk Gnem

kazanmugtir.
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