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Bu makalenin amaci, Tiirkiye'nin istikrar, denge ve mesruiyet temelli
geleneksel dis politikasinin cumhuriyetin bagindan itibaren gelisen deniz giivenligi
stratejisi ile uyumunu tartismaktir. Geleneksel dis politika ilkelerinin Tiirkiye nin
deniz giivenligi stratejisiyle ne derece ortiistiigii sorgulanirken daha iyi bir deniz
gtivenligi yonetigimi icin uygun stratejiler degerlendirilecektir. Gergek ve potansiyel
Qiicii iizerinden ele alinmast gereken Tiirk donanmasimin hem bélgesinde giiclii
olmasi hem de diger iilkelerin donanmalariyla rekabet edebilmesinin sarti uzun
donemli, biitiinciil ve esnek deniz giivenligi stratejilerine bagh oldugu dile
getirilmektedir. Bu cergevede Tiirkiye 'nin mesru deniz yetki alanlarint kapsayan,
bogazlari ile limanlaruin tehdit ve risklerden uzak olmasint saglayacak koordineli
deniz giivenligi stratejileri insa edilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir. Ayrica
uluslararasi sistemin dinamikleri ile zamanmin kosullarini dikkate alan uzun donemli
deniz giivenligi stratejisi, Tiirk Deniz Kuvvetleri’'nin uluslararasi politikada
Tiirkiye 'nin hak ve menfaatlerini daha gii¢lii bicimde savunmasini saglayacaktir. Bu
dogrultuda makale ilk olarak, denizlerde stratejik planlamanin o6nemine binaen
stratejinin temel belirleyici unsurlarini ele alan bir kavramsal gerceve sunacaktir.
Ardindan Cumhuriyetin basindan itibaren Tiirk dis politikasinin tarvihsel seyri,
denizde giivenlik ve strateji odakli pencereden aktarilacaktir. Nihayetinde Tiirkiye
ozelinde deniz giivenligi stratejisinin dis politikada daha etkili olabilmesi i¢in
gerekli altyapi dogrultusunda oneriler sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Deniz Giivenligi, Denizde Strateji, Tiirk Dis Politikasi, Tiirk
Deniz Kuvvetleri.
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Abstract

This study focuses on the compatibility of Tiirkiye’s traditional foreign policy
based on stability, balance, and legitimacy with the maritime security strategy that
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has evolved since the beginning of the Republic. While questioning the extent to
which traditional foreign policy principles overlap with Tiirkiye’s maritime security
strategy, appropriate strategies for better maritime security governance is
evaluated. The Turkish Navy, which should be considered in terms of its actual and
potential power, depends on long-term, holistic, and flexible maritime security
strategies to be strong in its region and compete with other countries' navies. This
framework emphasizes the importance of building coordinated maritime security
strategies that Tiirkiye’s legitimate maritime jurisdictions and ensure its straits and
ports are accessible from threats and risks. Moreover, a long-term maritime security
strategy that considers the dynamics of the international system and the conditions
of the time will enable the Turkish Navy to defend Tiirkiye’s rights and interests in
international politics more decisively. Accordingly, the paper will first present a
conceptual framework that addresses the critical determinants of strategy, given the
importance of strategic planning at sea. Then, the historical course of Turkish
foreign policy since the beginning of the Republic is presented from a maritime
security and strategy-oriented perspective. Finally, recommendations are presented
in line with the necessary infrastructure for Tiirkiye’s maritime security strategy to
be more effective in foreign policy.

Keywords: Maritime Security, Maritime Strategy, Turkish Foreign Policy, Turkish
Naval Forces.

Giris

Dis politika ile yakindan iligkili strateji ve giivenlik unsurlarim
denizler 6zelinde degerlendirebilmek i¢in dikkate alinmasi gereken kosullar
yaninda, denizcilige iliskin bir¢cok sektdrii ilgilendiren konular hakkinda
teknik bilgi-birikime ihtiya¢ vardir. Dis politikada basarili bir deniz
giivenligi yonetisimi i¢in denizcilik kurallarmin uluslararast sistemin
dinamikleri ¢ergevesinde ne anlama geldigi de iyi bilinmelidir. Bu deneyime
sahip devletler, denizlerdeki risk ve tehditleri 6ngdrmede, anakaralarim
savunmada ve uluslararasi rekabette avantaj elde edebilecektir. Kiiresel ile
bolgesel c¢apta yasanan radikal degisimler karsinda deniz giivenligi
alanindaki gelismelerin anlamlandirilip agiklanmasi, devletlerin uzun vadede
dis politikalarinda savunma ile giivenlik odakli kuracaklar1 stratejileri
belirleyecektir.

Tarihi, kiltirii ve jeopolitik konumu ekseninde ciddi bir askeri
tecriibeye sahip Tiirkiye’nin uzun soluklu, koordineli bir deniz giivenligi
stratejisi olusturup bunu zamanin kosullarina uyarlamasi baglaminda
yeterince tartisma yoktur. Ayrica, Tirk dis politikasinin ¢ok boyutlu
glindemi, denizle ilgili unsularin diger dis politika konularina kiyasla daha
geri plandadir. Oysa, ulusal ¢ikarlarini etkileyen gelismeler karsisinda Tiirk
dis politikas1 karar vericilerinin gilivenlige iliskin deneyimler ile denizlere
iliskin farkli stratejilerden uzak olmasi diisiiniilemez. Ug tarafi denizlerle
cevrili bir cografyada, dnemli bogazlara sahip ve uluslararasi ticari transit
duraklarin oldugu bir iilkede, deniz hukuku ve giivenligi, deniz c¢evresinin
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korunmasi, liman giivenligi ve emniyeti baglaminda kapsamli planlamalar
gerekmektedir. Bu dogrultuda ilaninin yiiziincii yilmi kutlayan Tiirkiye’ nin
istikrar, denge ve mesruiyet temelli geleneksel dis politikasinin cumhuriyetin
bagindan itibaren gelisen deniz giivenligi stratejisi ile uyumu bu ¢aligmada
tartisgtlmaktir. ilk olarak, denizlerde stratejik planlamanin 6nemi nedeniyle
stratejinin temel belirleyici unsurlarin1 ele alan bir kavramsal gerceve
sunulacaktir. Daha sonra, Tiirk dis politikasinin tarihsel seyri, denizde
givenlik ve strateji odakli pencereden aktarilacaktir. Nihayetinde
cumhuriyetin yiiz yillik gecmisi baglaminda s6z konusu hukuki ve siyasi
temelli stratejik unsurlari hem geleneksel ilkeler agisindan durumu hem de
deniz giivenligi stratejisine katkisina doniik degerlendirmelere yer
verilecektir.

1. DENIZLERDE STRATEJI

Askeri gii¢ ile siyaseti ayni1 potada uzlastirmayr hedefleyen stratejik
caligmalar, Tiirkiye’de yakin zamanlara kadar ihmal edilmistir. Diigiince ya
da stratejik arastirma kurulusu olarak adlandirilan kar amaci gilitmeyen
kuruluslar olsa da bu kurumlarin bilimsellikleri sinirlidir. Bazi donemlerde
alan uzmani ¢esitli akademisyenlerin katkilariyla zorluklar asilabilse de
bilimsel analizleri gormek hala zordur. Buna karsilik, az da olsa sunduklari
nesnel bilgilerle analitik olma kaygisi giiden, ele aldiklar1 konulari elestirel
siizgecten gecirme hassasiyeti gosterilen stratejik ¢aligmalar ise savunma ve
giivenlik alanlarinda dis politika karar vericilerine yol gosterici eylem
planlar1 ortaya koyabilmektedir.

Soguk Savag sirasinda devlet merkezli bicimde giic ve giivenlik
eksenli geliserek zirvesini yasayan stratejik c¢aligmalar igerisinde, deniz
giivenligi ve stratejisi tali konular arasindadir. Buna paralel Tiirkiye’de deniz
kamu hukuku ve deniz giivenligi stratejisi gibi konulara son yillarda nispeten
artan ilgiye ragmen bu konularin da yeterince incelendigi sdylenemez. Deniz
giivenligi stratejisi olusturma yetisine sahip bilimsel bilgi iiretecek kisi ve
kuruluslarin eksikligi yaninda hem ilgili konularin teknik bilgi-beceri
gerektiren yonii hem de deniz kamu hukukuna ilginin geri planda olmasi
caligmalart ¢ogaltmamistir. Bu nedenle denizin zor kosullariyla bas
edebilecek, askeri giicii etkin kullammini saglayacak siyasal, hukuksal ve
diplomatik seviyede bilgi tiretimine ihtiya¢ devam etmektedir. Tiirkiye nin
deniz hukuku alaninda yetkin uzmanlara sahip bigimde dis politikasinda
O0zglin deniz gilivenligi stratejileri gelistirebilmesi de yine tniversiteler,
diisiince kuruluslari, bagimsiz uzmanlar basta olmak {izere tiim ilgililerin
caligmalarinin artmasindan ge¢mektedir.

Yonetim sanat1 olarak bilinen stratejinin tarihi kokleri gii¢ ile iliskili
olmasmin yani sira cogunlukla askeri niteliktedir. Ornegin Hart (2003, s.
38), strateji kavramini, askeri kuvvetin fiilen sevk ve idaresinde anlamini
bulan komutanlik ile es deger gormektedir. Aslinda kdkeni itibariyle Eski
Yunan’da ordu anlaminda gelen “stratos” ile Eski Misir uygarliklarinda en
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yiiksek sivil ve askerl idarecileri niteleyen “strategeos” sozliiklerine
dayandigindan, kavramin askeri olarak algilanmasi ¢ok da yanlis sayilmaz
(Dedeoglu, 2018, s. 92). Buna ragmen tarihi agidan bir¢ok degisiklige
ugrayan ve farkli perspektiflere gore anlamlandirilabilecek strateji
(Freedman, 2013), sivil ya da askeri bir¢ok alana uyarlanmakta, ¢cok yalin
bicimde belirli amaglar dogrultusunda tasarlanan plan veya yaklasimlari
ifade etmektedir. Dolayisiyla siyaset penceresinden bakildiginda strateji,
devletlerin tarihsel ve kiiltiirel alt yapilar1 dogrultusunda c¢ikarlarini da
koruyarak planladiklar teorik politikalarin pratige aktarilip sonuglanmasi
icin etkili bir dizi eylemin gerceklestirilmesidir.

Stratejik caligmalar igerisinde siklikla vurgulanan biiyiik/iist (grand)
strateji ise uluslararasi sistemdeki konjonktiirel gelismeler karsisinda i¢ ve
dis siyasetin ulusal cikarlar cercevesinde daha genis bir ¢ercevede
planlanmasina isaret etmektedir. Hedefler igin bir yol haritas1 sunan biiyiik
stratejiyle iilkenin dis politikasini, giivenligini, refahini, degerlerini gelistirip
korumak icin askeri, ekonomik, diplomatik, kiiltiirel ve hatta psikolojik tiim
ara¢ ve kaynaklarin seferber edilmesi s6z konusudur. Hazirlanmasi ve
uygulanmasi bakimindan bu tiirden stratejiler avantajlart ve dezavantajlar
olacak bi¢imde tasarlanmus (delibrate) veya beliren (emergent) tiirlerde
olabilir (Ozdemir, 2020, s. 52-60). Basarili makro planlamalari
olusturabilmek i¢in kiiresel egilimler, bolgesel dinamikler yani sira
uluslararas1 sistemdeki is birligi, c¢atisma ve rekabetin dogasinin
derinlemesine anlasilmas: gerekmektedir. Ayrica, bu tiirden planlamalar,
degisen kosullara uyum saglama, fayda-maliyet analiziyle kaynaklarin nasil
tahsis edilecegi konusunda zorlu segimler yapma becerisini de iginde
barindirmalidir. Bu yonleriyle stratejinin amaci, eldeki kaynaklar ile siyasi
amaglarin olabildigince en iyi sartlarda uyumlulastirmaktir.

Jeopolitik aragtirmalarda diinya tarihinde hegemon giic olmanin
kosullarinin baginda giiglii bir deniz ticaret filosu ile bunu koruyabilecek bir
donanmaya sahip olunmasina siklikla vurgu yapilir. Kusaklardan merkeze,
denizlerden de karalara dogru gelisen bir hakimiyet stratejisi lizerinde duran
Amiral Alfred Thayer Mahan (1890), 19. yiizy1l sonlarinda donanmalarin
askeri bir giic olmasmin yani sira devletlerin stratejik araglarmdan biri
olduguna dikkat ¢ekmistir. Acik denizlere hakim olmanin deniz giicii i¢in
Onemine vurgu yapan Mahan’a karsilik Clausewitz’den etkilenen Sir Julian
Stafford Corbett ise deniz giiciiniin karada olanlar1 etkilemesi baglaminda
diplomasi ve siyaset iligkisine odaklanmistir (Till, 2009, s. 57-58;
Karaosmanoglu, 2020, s. 18-19). Deniz giiciiniin kilit bélgelerin kontroli ve
ticaret ile ulastirma yollari koruma yetenegini de igerdigini savunan
Corbett (2010), bu giiciin sadece denizde savaglara girmek yerine, siyasi
hedeflere ulasmak ve kara operasyonlarini desteklemek i¢in kullanilmasi
gerektigini vurgulamustir.

Deniz kontrolii ya da denizcilik stratejisi olarak ele alman bu
yaklagimlar, denizlerde strateji gelistirmenin {ilkenin denizcilik ¢ikarlari,
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zorluklar1 ve firsatlart ile denizcilik alaninin jeopolitik degerlendirmesi
iizerinden yapilan uzun vadeli planlamalari kapsadigini gdstermektedir.
Biiylik stratejinin temel Ozellikleri uyarlanacak olursa, denizde biiyiik
stratejinin bir iilkenin denizcilik ve onunla baglantili alanlarda yapacagi tiim
planlamalar1 daha genis perspektifte ortaya koyan bir yol haritasi sunmasi
beklenir. Denizde basarili biiyiik strateji ise kiiresel trendler, bolgesel
dinamikler ve uluslararasi deniz hukuku ve giivenligi hakkinda derin bir
anlayis ve yeni bir diizen tasavvuru gerektirir. Ayrica, degisen uluslararasi
kosullara uyum saglayip stratejik, operasyonel ve taktik kazanimlar icin
kaynaklarin etkili kullanim becerisini de icermelidir.

Soguk Savas sonrasi askeri giice dayali stratejik calismalar devlet-
merkezli olmanin 6tesinde birgok farkli giivenlik sorununu da igeren bigimde
genislemistir. Kisith yaklagimlar biitiin insanlarin ortak kullanimina sunulan
seyir serbestliginin bulundugu acik denizler i¢in artik geri plandadir.
Mahan’in isaret ettigi tarzda agik denizlerde hakimiyet Onemsizlegirken
kiyilarda yiiksek ve algak dalga smirlar1 arasinda kalan si1g su bdlgelerine
yapilacak ¢ikarmalar, tahliye harekatlari, ambargo ve abluka agisindan deniz
giicli hala 6nemlidir. Nitekim deniz yetki alanlar1 konusundaki tartigsmalar
denizde egemenligin biiyiikk Ol¢iide karaya bagli bigimde belirlendigini
gosterirken deniz gilivenligi ile dis politika irtibat1 kurulmasi gerekmektedir.
Bu nedenle biiyiime ve refahin kaynagi olarak denizler, hala kolektif tedbir
gerektiren birgok ulus-Gtesi risk ve tehdit igerdigi gibi devletlerarasinda hak
taleplerinin de siklikla yasandigi alanlardir. Denizde gelistirilen stratejiler
arasinda devletlerin egemenlik alanmi olabildigince genis tutmaya
caligmalart en yaygin strateji olsa da mevcut uluslararasi sistemin sinirlar
cerg¢evesinde gelisen kosullar da 6nem kazanmaktadir.

2. TURK DIS POLITIiKASI TARIHINDE DENiZ GUVENLIGI VE
STRATEJISI

Osmanli  Imparatorlugu’nun ~ mirasin1 ~ devralan  Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize kadar dis politikasi, jeopolitik
konumunun yani sira uluslararasi sistemdeki gelismelerden biiyiik Olciide
etkilenmistir. D1s politikanin karar alicilar yoniinde farkliliklar olsa da temel
vizyon agisindan siirdiiriilen geleneksel ilkeler oldugu gibi yasanan zorluklar
ya da olas1 firsatlar neticesinde bu ilkelerden sapmalar da s6z konusudur.
Deniz alanindaki politikalara verilen 6nem uluslararasi konjonktiire, i¢ siyasi
ve ekonomik geligmeler ile karar alicilarin birikim ve dnceliklerine gore de
farklilasmugtir. 1938’e kadar dis politikanin belirlenmesinde 6nde gelen lider
olarak Mustafa Kemal Atatlirk, 1924 yilinda Hamidiye Kruvazorii hatira
defterine yazdigi: “Hududlarimin miihim ve biiyiik aksdmi deniz olan Tiirk
devletinin donanmast da miihim ve biiyiik olmak gerektir. O zaman Tiirk
Cumbhuriyeti daha miisterih ve emin olacakdir. Miikemmel ve kaadir bir Tiirk
Donanmasi’na malik olmak gayedir.” (Tevetoglu, 1990, s. 1170) soziiyle
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Tirkiye’nin giivenligi acisindan denizlere ve donanmaya verdigi Onemi
vurgulamistir,

Tirk dis politikasinin  temel ilkelerini olusturan ana unsurlar
cumhuriyetin basindan itibaren ge¢mis kiiltiirel miras1 ve jeopolitik konumu
da dikkate alan bicimde belirginlesip yerlesmeye baslamistir. Bu c¢ergevede
geleneksel ilkelerinden ilkini, ulusal kurtulus miicadelesine 6nderlik yapmis
Atatiirk’tin  “Yurtta sulh, cihanda sulh” anlayisiyla ortiisen anlayisiyla
statiilkonun korunmasi olusturmaktadir. Tirk dig politikasinda daha sonra
revizyonizmin Ornekleri olsa da cumhuriyetin basindan beri savas sonrasi
statiilkoyu koruyan ¢izgi biiyiik Ol¢iide takip edilmistir (Oran, 2009, s. 47-
49). Tiirkiye, gegmiste bu cografyada kurulan biiylik devletler gibi bolgedeki
biiyiik giiclerle iligkilerini dengelemeye calisip cografi konumunu bolgesel
istikrar ve is birligini gelistirmek i¢in kullanmistir. Tanzimat doneminden
beri gelen Baticilik perspektifi ise Tiirk dis politikasinin ikinci geleneksel
yoniinii olusturmaktadir (Oran, 2009, s. 49-51). Modern Tiirkiye’yi kuran
Atatirk’iin - “muasir medeniyetler” seviyesine ulagsma gayesi olarak
gosterdigi gibi Bati ile iliskileri dengede tutup olabildigince is birligi
temelinde giivencede olmak, bu ilkenin altyapisini olusturmaktadir (Sander,
1998, s. 78-79). Bu istikamet, Atatlirk doneminde Batic1 reformlarin hayata
gecmesini saglarken ikinci Diinya Savas1 sonrasi daha belirgin bicimde etkili
olacaktir. Bunlarla birlikte dis politikada biiyiik 6l¢iide uluslararasi hukuka
uygun hareket etmek statiikocu ve Batici ilkeleri tamamlayici bir ilke olarak
one c¢ikmaktadir. Miimkiin oldugunca mesruiyet sinirlari icerisinde kalarak
egemenligi koruma anlayist da bu ilkenin en 6nemli gostergesidir.

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan kurucu antlasmasit Lozan’dan kalan
sorunlar1 ¢ozmekle mesgul olan Tiirkiye, Temmuz 1926°da yiiriirliige giren
Kabotaj Kanunu ile yabanci iilke gemilerine taninan ayricaliklari
kaldirnustir. Iki savas aras1 dénemde bagimsizligin1 6nceleyen Tiirkiye igin
deniz acisindan temel giivenlik sorunu, Mussolini Italya’sinin Dogu
Akdeniz’deki tehdidinin giderek biiyiimesidir. Italya’nin On Iki Adalar ile
Leros adasina yerlesip 1935’te Habesistan’1 iggali Tiirkiye’nin endiselerini
artirmistir  (Gonliibbol & Sar, 1990, s.110). S6z konusu adanin
egemenliginden ziyade Italya tarafindan yogun bigimde silahlandirmasi
Tiirkiye iizerinde bir isgal kaygisi yaratmistir (Papuggular, 2020, s. 43).
Diger yanda Avrupa’da revizyonizm isteyen Hitler’in 1932’de Almanya’da
iktidara gelmesi lzerine Tirkiye statiiko taraftar1 kanatlarla irtibatini
artirarak Akdeniz Pakti’'nda oldugu gibi bolgesel denge arayislarim
hizlandirmigtir. Bu arada 1921 yilinda Moskova Antlagsmasi, 1925 yilinda
“Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmas1”, 1931°deyse “Karadeniz ve O’na Bitigik
Denizlerde Deniz Kuvvetleri’nin Sinirlandirilmast Protokolii” imzalanan
Sovyetler Birligi ile nispeten iyi iliskilerin oldugu bir ortam s6z konusudur.
Bu gelismeler iizerine Tirkiye, diplomatik girisimlerde bulunarak
uluslararasi hukukta sartlarin esasli bigimde degistigi (rebus sic stantius)
gerekcesiyle bogazlar igin yeni bir konferans toplanmasi c¢agrisinda

35



Kenan Sahin

bulunmustur. Nihayetinde 1936’da imzalanan Montré (Montreux) Bogazlar
Sozlesmesi ile Tiirk Bogazlarindan ticaret ve savas gemilerinin gegis rejimi
yani sira bolgenin gilivenligi garanti altina alinmistir. Lozan’da Bogazlardan
serbest gecis icin Canakkale ve Istanbul Bogazlarinmn her iki kiyilar1 ve
Marmara Denizi’ndeki adalar silahtan arindirilip tahkimat yapmak ve asker
bulundurmak yasaklanmisti (Armaoglu, 2018, s. 260). Buna karsilik Lozan
Bogazlar Sézlesmesi cergevesinde kurulan Bogazlar Komisyonu’nu ortadan
kaldiran Montrd, Karadeniz’e kiyisi olan devletler ile bogazlar1 kullanacak
diger iilkeler arasinda denge kurmustur. Savas ve baris kosullarinda
Tiirkiye’nin tarafsiz olup olmadigina gore ticaret ve savas gemileri igin gecis
rejimini  diizenleyen bu sozlesme, Tiirkiye’nin bogazlart yeniden
silahlandirabilmesi ve uluslararas1 denetim komisyonunu feshetmesi
nedeniyle dnemli bir kazanim saglamistir (Hale, 2003, s. 57).

Montrd sonras1 biiyilk savas yaklasirken, 1937 yilinda Dogu
Akdeniz’de ticaret gemilerine yonelik denizaltilardan Italyanlar tarafindan
yapildig1 diisiiniilen saldirilar Tiirkiye’nin endiselerini artirmustir. ingiltere
ve Fransa ile Akdeniz’den gelebilecek italyan tehdidine kars: ittifak kuran
Tiirkiye, 1939 yilinda Dogu Akdeniz agisindan stratejik bir noktada yer alan
Hatay’in anavatana katilimini saglamistir. Yogun ¢atisma ve baskinin hakim
oldugu Ikinci Diinya Savast yillar1 ise savasa katilmamasina ragmen Tiirkiye
acisindan zorlu gecmistir. Isgale ugramamak ve savasa girmemek amaciyla
tarafsizliginm korumaya 6zen gosteren Tiirkiye, savasan taraflardan Sovyetler
Birligi, italya ve ABD’nin bogazlardan gegis taleplerini zor da olsa Montrd
cergevesinde yliriitmeye gayret gostermistir.

Ikinci Diinya Savasi’min sonundan itibaren Karadeniz’den giineye
dogru bogazlar basta olmak {izere egemenligi ve toprak biitiinligiine karsi
Sovyetler Birligi’nden ciddi tehdit hisseden Tiirkiye, bunu Bat1 ittifaki
igerisinde yer almaya calisarak bertaraf etmeyi istemistir. 1947 yilinda
Sovyet tehdidine karsi Yunanistan’la birlikte Truman Doktrini ¢ergevesinde
askeri ve ekonomik olarak giiclenmesine doniik yardimlardan faydalanmistir
(Armaoglu, 2018, s. 336-337). Ardindan Sovyet yayilmasini Onleyip
Avrupa’nin yeniden ayaga kalkmasmi saglamak tizere ABD tarafindan
uygulamaya koyulan Marshall Yardim Plani’na da dahil olmustur. Avrupa’y1
merkez olmaktan ¢ikarip Sovyetler Birligi ve ABD arasinda iki kutuplu bir
diinya diizeni goriinlimii yaratan Soguk Savas siirecinde siyasi ve hukuki
nitelikteki neredeyse biitiin Bat1 kurumlariyla yakin olmay1 segen Tiirkiye,
ABD ve Batili miittefiklerinin Sovyetler Birligi’ni “cevreleme” stratejisinde
kilit rol alacaktir. Nitekim ABD’nin Sovyetleri ¢evreleme stratejine uygun
diistiigl icin 1952 yilinda katildigit NATO ittifaki ile Tiirkiye askeri olarak
kendini giivenceye almistir. Bdylece Varsova Pakti’'min Karadeniz ve
bogazlar1 asarak sicak denizlere inme olasiliklarimi engelleme roliinii
Tanzimat’tan itibaren gelen c¢izgiyle Baticilik perspektifine sahip Tiirkiye
istlenmistir.
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Soguk Savas’in ileri asamalarinda i¢ siyasette darbelerle siyasi
calkantilar yasayan Tiirkiye’nin Bati ile kurdugu iligkiler basta olmak {izere
genel dis politik tutumlarinda radikal degisimler gériilmemistir. Bununla
birlikte 1962’deki Kiiba fiize krizinin ardindan niikleer silahlarin
golgesindeki rekabetin nispeten azaldigi, taraflarin tedricen statiikoya aligtigt
yumusama/detant doneminde daha ozerk bir dig politika izleme imkani
bulunmustur. Tiirkiye, 1960’l1 yillarin ortalarindan itibaren deniz alaninda
ozellikle Ege Denizi ve Kibris cercevesinde Yunanistan ile yasanan
gerilimlerle mesgul olmustur. Dogu Akdeniz’deki konumuyla oldukca
stratejik bir noktada yer alan Kibris’ta Tiirkler ve Rumlar arasinda 1960’ta
kurulan denge kisa bir siire sonra iki toplum arasinda c¢atigmaya
doniismiistiir. 1964 ve 1967°de Kibris’ta iki toplum arasinda yasanan
bunalimlarda Kibris Cumhuriyeti’nin garantor iilkesi Tiirkiye’nin amfibik bir
harekat yapabilme kapasite eksikligi acik bi¢imde goriilmiistiir. Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda olas1 bir ¢atisma durumunda bdlgede Sovyetlerin lehine
bir durum olusmamasini isteyen ABD’nin Haziran 1964’te Tiirkiye’nin
Kibris’a asker ¢ikarmasimi engellemek amaciyla “Johnson Mektubu”
kapsamindaki baskisi, Tiirkiye’nin NATO ittifaki baglaminda dis politikasin
gbzden gecirmesini tetiklemistir (Uslu, 2016, s. 178-181). 1960’11 yillarin
sonrasinda ABD’nin Akdeniz’deki giicii 6. Filo’nun Tiirk limanlarina yaptigi
ziyaretler basta sol gruplarca protesto edilmis, kamuoyunda da katildig:
yogun tartismalar1 beraberinde getirmistir (Uslu, 2016, s. 194-195).

1970’1 yillara gelindiginde deniz giicii amfibi harekat yetenegi
baglaminda ciddi bir ilerleme kaydetmis Tiirkiye, Kibris’t Yunanistan’a
ilhak etmeye c¢alisan bir darbeye yanit olarak 1974’te Kibris Baris
Harekatr’'n1 gerceklestirmistir. Kibris’a Agustos 1974’te gergeklestirilen
ikinci harekat ve adanin biiyiik béliimiiniin Tiirkiye tarafindan kontrol altina
alinmasi sonrasi geligen siirec ABD’nin silah ambargosunu devreye sokacagi
gelismeleri dogurmustur (Uslu, 2016, s. 316-323). Bundan sonra Kibris
gerilimi Ege’de Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki diger sorunlar
etkileyecek ¢oziimsiiz bir mevzu olarak giiniimiize tasinacaktir. Karasularin
genisligi, kita sahanhifinin smirlandirilmasi, ulusal hava sahalarmin
sinirlandirilmasi, askerl ucgus faaliyetlerinin kontrolii, ada, adacik ve
kayaciklarin miilkiyeti, Dogu Ege adalarinin askersizlestirilmesi sorunlari
gibi bircok sorun ikili iliskileri uzun vadede etkileyecektir (Inan & Yiicel,
2003).

Bu arada Tiirkiye, Soguk Savas yillarinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu girisimiyle diizenlenen deniz hukuku konferanslarina aktif bi¢cimde
katilsa da nihayetinde 1982 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku S6zlesmesi’ne (BMDHS) taraf olmamustir. Bu konferanslarda diger
devletlerin yaptigi gibi ulusal ¢ikarlar1 ve Ege Denizi konusundaki temel
tezleri dogrultusunda hiikiimlerin sodzlesmede karsilik bulmasi igin
cabalamistir. Ancak ne var ki, karasular1 konusunda 12 mil genisligin yar1
kapali denizler agisindan cografi kosullar ile hakkaniyet ilkesi dogrultusunda
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diizenlenmesi talebi karsilik bulmamistir. Cekince koymaya imkan
tanimamas1 nedeniyle de Tiirkiye simdiye degin sdzlesmeyi imzalamamustir
(Anlar Giines, 2007, s. 11-13).

1979 yilinda Afganistan ve Iran odakli gelismeler neticesinde Soguk
Savas kutuplagmasi tekrar sertlesirken jeostratejik konumu yeniden 6nem
kazanan Tiirkiye, 12 Eyliil 1980 darbesi sonras1t ABD ile yeniden yakin bir
iligki icerisine girmistir. Bu donemde Kibris’taki gelismelerle mesgul
olmaya devam eden Tirkiye, Rogers Plani kapsaminda Yunanistan’in
NATO’nun askeri kanadina donmesini onaylanustir. Ote yandan, Sovyetler
Birligi’nin 1990’11 yillarin basinda dagilmasiyla da Tiirkiye’nin glivenligine
yonelik -zaman zaman iyi iligkiler kurulmasina ragmen- asirlik Sovyet/Rus
tehdidi nispeten azalmistir. Dogu Avrupa’dan Orta Asya iilkelerine énemli
ekonomik ve siyasal degisimlerin yasandig1 bir siirecte Karadeniz havzasi
one c¢ikan yerlerden biridir. Soguk Savas sirasinda gergin bir atmosferin
oldugu Karadeniz, yeni bir siireci deneyimleyen Kafkasya, Dogu Avrupa ve
Orta Asya llkeleri arasindaki bolgenin merkezindedir. Hazar havzasindaki
petrol ve dogal gazin Bati’ya tasinmasi agisindan da kritik bir konumdadir.
Bu potansiyeli kullanarak Karadeniz’e kiyis1 olan iilkeler yaninda
Karadeniz’le irtibat1 bulunan iilkeleri bir araya getirip ¢ok tarafli is birlikleri
kurmak isteyen Tiirkiye, Haziran 1992’de Istanbul’da yapilan zirveyle
Karadeniz Ekonomik Is birligi Orgiitii’niin (KEI) kurulmasina oncii
olmustur. Bu kapsamda KEI’nin Karadeniz bélgesinin Tiirkiye’nin serbest
piyasa deneyimini aktarimi, yatirimecilik ve bankacilik temelinde bilgi
degisimiyle ekonomisinin canlandirilmasi, Kafkas, Balkan ve Orta Asya
tilkelerinin potansiyel ulagim, tasimacilik, turizm, balik¢ilik potansiyellerinin
kullanilmasi gibi ekonomik hedeflerinin yaninda Dogu-Bati yumusamasinin
getirdigi yeni uluslararasi konjonktiirde bolgesel is birligini destekleyecek
siyasal amaglar1 tagimistir (Sander, 1998, s. 213).

Kiiresellesmenin etkili oldugu bir siirecte Avrasya jeopolitiginde kilit
bir bolgede kendi inisiyatifi ile eski Sovyetler Birligi iiyelerini de
kapsayacak bir girisim baslatan Tiirkiye i¢in bogazlarin gegcis giivenligini de
yeni donemde 6nemli konular arasindadir. 1936 Montré’den itibaren Tiirk
Bogazlarindan gegen gemi sayisinin ve tonajlarmin artmasi, yeni hukuksal
diizenlemelere ihtiyaci dogurdugundan 1 Temmuz 1994 tarihinde “Bogazlar
ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik” kabul edilmistir.
6 Kasim 1998 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan “Tiirk Bogazlar1 Deniz
Trafik Diizeni Tiiziigii” ile 1994 yilindaki tiiziik revize edilerek can, mal ve
seyir emniyetine iligkin yeni bir diizenleme uygulamaya koyulmustur.

Soguk Savas sonrasinda Ege Denizi’nde de Yunanistan ile karasulari,
kita sahanlhigi, adalarin egemenligi sorunlari basta olmak {izere
uyusmazliklar biiylik 6lglide devam etmistir. Yunanistan’in 1994 yilinda
yiirtirliige giren BMDHS kapsaminda karasularimi 12 deniz mili kadar
genisletme hakki oldugunu ileri stirmesi karsisinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi 1995 yilinda aldig1 bir kararla bu girisimi bir savas nedeni (casus
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belli) olarak kabul edecegini agiklamistir. Diger yandan 1995 yilinin son
giinlerinde Figen Akat isimli kuru yiik gemisinin Kardak kayaliklarinda
karaya oturmasi iizerine kurtarma faaliyeti baglaminda yasanan Kardak
(Imia) Krizi ile Ege’deki adacik ve kayaliklarin miilkiyeti tartigmasi
giindeme gelmistir (Kut, 2004, s. 513-515; Baseren, 2006, s. 46-48). Tiirkiye
ve Yunanistan arasinda sicak bir catisma olasiliginin yiikseldigi bu kriz,
ABD’nin girisimi neticesinde ile yatistirilmstir.

Yunanistan tarafindan 1996 yaz aylarinda NATO tatbikatina dahil
edilmek istenen Kegi (Gavdos) Adalari’nin statiisii tartismast da Ege’de ada,
adacik ve kayaliklarin statiisii tartigmasini yeniden sorgulatmistir (Kut, 2004,
s. 515). Kardak kadar kamuoylarini etkileyecek diizeyde olmayan bu krizin
ardindan 1997 yilinda Kibris Rum Yonetiminin Rusya Federasyonu ile
yaptig1 anlagsma sonucu Rus yapimi S-300 fiizelerinin Giiney Kibris’a
yerlestirilmesi de baska bir bulanim dogurmustur. Rusya’min Dogu
Akdeniz’deki etkinligini artiran ve bolge dengelerini etkileyen bu gelisme
karsisinda ABD yeniden devreye girmistir. Fiizelerin Yunanistan’a verilip
Tiirkiye’nin menzil digina ¢ikarilarak Girit’e yerlestirilmesiyle bunalim
astlmistir.

Ote yandan, Ocak 1996°da Karadeniz’de Avrasya feribotunun
Cecenlerce kagirilmasi sonrasinda eylemi yapanlarin sadece geminin rotasini
degistirmekle yargilanmasi Rusya ile Tirkiye arasinda gerilime neden
olmustur. Bununla birlikte KEI’ye iiye iilkelerin ilgisinin 2000’lere dogru
azaldigr goriilmistiir. Azalan ilgiyi yeniden canlandirmak tizere 2001’de
Tiirk Deniz Kuvvetlerinin de girisimlerinin de etkisiyle kurulan ¢ok uluslu
Karadeniz Deniz Is birligi Gérev Grubu (Blackseafor) ile maylarin
temizlenmesi, arama ve kurtarma faaliyetleri, insani yardimlar, ¢evrenin
korunup giivenlik artirict Onlemlerin alinmasma katkida bulunmasi
planlanmistir. Bunun yaninda yine Tiirkiye’nin girisimleriyle 2004 yilinda
sahil giivenlik ve sinir korunmasi konusu basta olmak iizere Karadeniz’de
yasadig1 faaliyetlere karsi caydiricilik amagli Karadeniz Uyum Harekéati adi
verilen ¢ok uluslu bir giic teskil edilmistir.

2000’1i yillarin basindan itibaren Tiirkiye ve Rusya iliskileri gorece
yumusamus, iki lilke arasinda gerilimli iligkilerden ekonomi ve strateji
temelli yakinlasmay1 dogurmustur (Kosebalaban, 2014, s. 329-331). SSCB
sonrasi Mavi Akim basta olmak {izere farkli diizeylerde enerji boru hatlar
projeleri kapsaminda is birlikleri s6z konusu olmustur. Karadeniz’e kiyisi
bulunan Bulgaristan ve Romanya’nin 2004 yilinda NATO’ya katilmasi,
Giircistan ve Ukrayna’nin da NATO ile irtibatinin artmast Rusya’nin
Karadeniz’de NATO tarafindan ¢evrelenme endisesini daha fazla
dillendirmesine yol agmistir. Agustos 2008’de Giiney Osetya ve
Abhazya’nin da dahil olacagi Giircistan-Rusya savasi sirasinda Montr
kapsaminda tartigmalar yeniden giindeme gelmistir. 2014’te Rusya’nin
Kirim’1 ilhaki, deniz yetki alanlar1 bakimindan ciddi bir uyusmazligin
olmadigr Karadeniz’de Rusya’nin lehine bir niifuz kazanimi yaratmustir.

39



Kenan Sahin

Yine Subat 2022’den itibaren etkili olmaya baglayan Rusya Ukrayna
Savasi’nin da Karadeniz baglaminda yarattig1 tehditler Tiirkiye’nin deniz ve
bogazlarin giivenligi konusunda giivenlik riskleri yasadig1 bir siire¢ ortaya
cikarmustr.

Tim diinyada giivenlik algilarin1 degistiren ve genisleten bir siireg
yaratan 11 Eylill saldirilari, denizde terdrizm olaylarina kars1 deniz ve liman
giivenliklerini sikilastirirken bu atmosferden Tiirkiye de etkilenmistir. Bunun
yaninda Tiirkiye, Ege ve Dogu Akdeniz’de deniz yetki alanlar1 ve enerji
kaynaklariyla ilgili birgok ihtilafa miidahil olmustur. Bu anlagmazliklar
Tirkiye’nin Yunanistan, Kibris ve Avrupa Birligi (AB) ile iliskilerini de
etkiledigi gibi NATO dengeleri iizerinde sonuc¢lar dogurmustur. Annan Plani
cergevesinde 2004 yilinda yapilan referandumdan sonug c¢ikmamasi ve
Kibris Cumhuriyeti’nin biitiin aday1 temsilen 2004 yilinda AB’ye girmesi
¢Oziimsiizliigl derinlestirmistir. Dogu Akdeniz’deki gerilimde Fransa basta
olmak tizere AB’nin kurumsal olarak Yunanistan ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi lehine tutumlar aldigi bir dizi ihtilaf dis politika glindemini
belirlemistir.

Dogu Akdeniz’de biiyiikk petrol ve dogalgaz rezervlerinin
kesfedilmeye baslanmasi 2000’li yillarin baslarina uzansa da karasular1 ve
miinhasir ekonomik bdlgeler iizerinde Tiirkiye ve Yunanistan arasinda
ortiisen hak iddialar1 tartigmalart son yillarda daha fazla giindem olmustur.
Bu gelismeler karsisinda Amiral Cem Giirdeniz ve Amiral Cihat Yayci
tarafindan giindeme taginan Tirkiye’nin savunmasini ileri cografyalarda
goren ve aktif olarak Tiirkiye’nin deniz yetki alanlarmin askeri giicle
savunmasini iceren “Mavi Vatan” sdylemi popiilerlik kazanmistir.
Tiirkiye’nin deniz yetki alanlar {izerine farkindalik yaratma amaci tasiyan
bu sdylem, 2015 yilindan itibarense Tiirkiye kamuoyunda daha fazla tartisilir
hale gelmistir. Arka planinda deniz giiciiniin kullanarak 462 bin km?’ye denk
gelen deniz yetki alanlarin1 savunmak yer almaktadir. Karadeniz, Marmara
ve bogazlarin giivenligi i¢in Montré Bogazlar Sézlesmesi’nin uygulanmasini
saglamak, Ege’de ve Dogu Akdeniz’de deniz yetki alanlarin1 ve Kibris’t
giivenligini korumanin Onemine vurgu yapimisti. Mavi Vatan, Ege
Denizi’nin dogu yarismmin, bu smurlar i¢indeki Yunan adalarmi ilhak
etmeden, ancak onlara alti deniz millik karasulari taniyarak Tiirkiye’nin
miinhasir ekonomik boélgesinin icinde oldugunu iddia etmekte, kita
sahanligimin genisligine iliskin Yunanistan’in argiimanlarim1 reddederek
Ege’deki Yunan adalarinin askerden arindirilmasini talep eden unsurlar da
icermektedir (Bardakgi, 2022, s. 521).

Tirkiye’nin hem denizleriyle ilgili stratejisine hem de komsulariyla
yasanan egemenlik ihtilaflarina doniik 6nerileri bulunan Mavi Vatan sdylemi
dis politik tutuma yansimistir. Nitekim bu sOylemle tutarli bi¢imde Tiirkiye,
2019 yili itibariyle Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon kaynaklar tizerinde
sismik arastirmalar1 ile sondaj faaliyetlerini siklastiran Tiirkiye, bunlara ek
olarak deniz giiciiyle yaptig1 gambot diplomasisiyle bolgede etkin olmaya
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calismistir. 2019, 2021 ve 2022 yillarinda Tiirk Deniz Kuvvetleri tarafindan
“Mavi Vatan” adi verilen tatbikatlar gergeklestirilmistir. Yayc1 (2011)
tarafindan akademik ve hukuki altyapisi hazirlanan ve Tiirkiye ile Libya’nin
Akdeniz’de komsulugunu vurgulayan yaklasimin Tiirk karar vericilerce
benimsenmesi neticesinde Tiirkiye ile Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti
arasinda 27 Kasim 2019°da “Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarinin
Smirlandirilmasima Iliskin Mutabakat Muhtirast” imzalanmistir. Her iki
iilkenin Dogu Akdeniz’deki ¢ikarlarmi gozeten bu anlagsmaya karsilik
Yunanistan ise Misir, Israil ve Liibnan ile petrol ve dogal gaz arama
cergevesinde ¢esitli anlasmalar yapmistir. S6z konusu diplomatik hamlelere
ek olarak Tiirkiye ve Yunanistan arasinda karsilikli Navtex ilanlar1 ve birgok
tilkenin katildign biiyiik capli tatbikatlar takip etmesi nedeniyle Dogu
Akdeniz’de gerilim bir¢ok kez tirmanmustir.

Aslinda Tirkiye’nin dig politikasinda denizde askeri giicli 6n plana
alan yaklagimlar 2010 yilindan itibaren siklasmistir. Bu cercevede
donanmanin ana vatandan uzaklagarak kiiresel diizlemde agik denizlerde
bayrak gostermek amaciyla birka¢ kez tekrarlanan Tiirk Deniz Gorev
Grubu’nun teskil edilmesi s6z konusudur. Bu yillarda Tiirkiye, ABD ve
NATO ile geleneksel ittifakini siirdiiriitken, “Arap Bahar1” olarak
adlandirilan siirecteki gelismeler ile bizatihi Suriye krizinden etkilenip
Rusya, Cin ve baz1 Korfez tilkeleri gibi kilit kiiresel ve bolgesel aktorlerle
stratejik diizlemde iligkiler gelistirme gayretinde olmustur. 2010 yilinda
Gazze’ye insani yardim tagryan MV Mavi Marmara gemisine Israil
tarafindan miidahale edilmesiyle iki iilke arasinda ortaya ¢ikan kriz, Israil’in
tic y1l sonra Oziir dilemeyi ve tazminat 0demeyi kabul etmesiyle gdrece
yatismistir. Mayis 2015°te “anavatanda giivende olmak icin denizde giiglii
olmak; diinyada séz sahibi olmak i¢in tiim denizlerde var olmak” ifadelerine
yer verilen Tiirk Deniz Kuvvetleri Strateji Belgesi de Tiirkiye’nin dis
politikas1 ve deniz giivenligi stratejisi arasinda paralellik kurmaya doniik
planlamalar igermistir (Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanligi, 2015). Kiiresel
Olcekteki aktorlerin ve bolgesel gli¢lerin ¢ekismelerinin glivenlik ortamlarini
degistirip doniistlirdiigli bu yillarda Tiirkiye, Suriye ve Libya’ya yapilan
askerl miidahaleler yaninda Daglik Karabag ihtilafinda aktif rol almus,
Somali ve Katar nezdinde niifuzunu artirma odakli hareket etmistir. Boylece
deniz giiciinden de faydalanarak es zamanli operasyonlar yiiriitebilmis,
askerl giliciinii hem uzak hem de yakin cografyada aktif olarak kullanma
yoluna bagvurmustur.

Nihayetinde dis politikada simdiye degin farkli donemlerde
uygulanmaya c¢alisilan savunma odakli statiikoyu korumaya doniik
yaklagimlar ¢ergevesinde gelisen deniz giivenligi stratejileri, degisen diinya
sartlar1 kapsaminda zaman zaman basarili oldugu gibi kimi zaman da
denizlerdeki harekat alanini kisitlayan sonuglar tiretmistir. Bunlarla birlikte
son yillardaki gelismeler, Tiirkiye’nin Soguk Savas’in sona ermesinden bu
yana aktif dis siyaset igerisinde olmaya giderek daha fazla odaklandigim
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gostermektedir. Fakat, Tiirkiye nin bolgesinde askeri giiciinii gosterebilmesi
baglaminda etkinlik ve firsat olarak degerlendirilen atilimlar kimi zaman da
risklerle dolu bir dis politika yonelimine yol acabilme potansiyeline sahiptir.
Tercihlerin ve konjonktiiriin gelecekte Tiirkiye’ye denizlerde hangi sorunlari
getirecegini kestirebilmek gii¢ olsa da Tiirkiye’nin tarihi, kiiltiirii, cografyasi
cergevesinde dis politika yaklagimlarina yol gosteren ilkelerinin denizcilik
alaninda uyarlanmasi baglaminda daha zorlu bir uluslararasi konjonktiir s6z
konusudur.

3. YUZUNCU YILINDA TURKIYE’NIN DENiZ GUVENLIGi
STRATEJIK VIiZYONU

Deniz giivenliginin dis politikasinin genel vizyonu ve ikili iligkilere
yansiyan bir¢ok yonii oldugu yukaridaki tarihsel seyirde goriilmektedir. S6z
konusu siirecte barigin korunmasi, uluslararasi gii¢ dengelerinin gozetilmesi,
uluslararasi hukuka uyulmasi ekseninde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin geleneksel
dis politika ilkeleri, biiyiik 6l¢iide uluslararasi sistemin yapisi ve konjonktiire
gore belirlenmistir. Bu siirecin daha sistematik bicimde doniisiimiinii ana

hatlariyla gosteren asagidaki tabloya bakilabilir.

Tablo. Tiirk Dis Politikasimin Temel ilkeleri Ekseninde Deniz Giivenligi

Dénem Uluslararasi Ortam Deniz Giivenligi Ekseninde Dis Dis Politika Temel
Politika Temel Glindemi Ilkelerinin Uygulanmas1
1923-1939 ki bityiik diinya Lozan’dan kalan sorunlari ¢6zme. Batici reformlar.
savagt arast dénem.  gapotai Kanunu ile yabancilara “Yurtta baris, diinyada
Rte\t/i;lZ(yor"St_k' . tanian ayricaliklarin kaldirilmasi. baris” ekseninde
statiikocu ¢ekigmesi N
eksenine Agjlmasn ve Montro ile bogazlardaki kisitlamalarin statukc.)nun korunmast.
talyan tehditlerinin kaldirmasi. Mesmlyet anlayigina
artmast. riayet.
1939-1945  Ikinci Diinya Savasi  Isgale ugramamak, savasin disinda Statiikonun
yogun ¢atisma kalabilmek temel amag. korunmasinin oldukga
ortami ve baskinin Akdeniz’den gelebilecek italyan zor oldugu bir dénem.
hflklm oldugu bir tehdidine kars: Ingiltere ve Fransaile  Savasa girmemek igin
suree. yakinlagma. dengecilige 6zen
Dogu Akdeniz agisindan stratejik bir gosterme.
noktada yer alan Hatay’in anavatana
katilmasi.
1945-1960 Bati ve Dogu Bloku  Bloklardan 6zerk davranmay: Mesruiyet ve ihtiyat
arasindaki boliinme zorlagtiran niikleer silahlarin etkili konulara 6zen
sonrast Soguk Savas  oldugu uluslararasi ortam. gOstermenin zorlagmasi.
baslangict, iki Karadeniz ve Bogazlarda Tiim Bati kurumlarina
kutL_Jpl_u S'_Stemm Sovyetler’den algilanan tehdit katilma arayisi.
hakimiyeti. karsisinda NATO ittifakina katilma.
1960-1980  Soguk Savas Kibris ekseninde ¢ok yonlii bir dig Gli¢ dengesine

taraflarinin
statiikoya aligmast
ve niikleer silahlarin
yarattig1 dehset
dengesiyle gelen
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politika stratejisi.

Johnson Mektubu sonras1t ABD ile
gerilimler. Kibris’in dig politik
glindemi biiyiik 6l¢iide belirlemesi.

dayanma.

Soguk Savag kosullari
nedeniyle Baticilik hala
6nemli.



1980-1990

1990-2001

2001-2023

yumusama dénemi

Soguk Savasin
¢oziilmesine dogru
giden siirecin
baslangici.

Kiiresellesmenin
etkisini daha fazla
hissettirmesi.

Soguk Savas’in sona
erisi,

Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin
yarattig etkiler.

Kiiresellesme
ekseninde gegis
stireci.

11 Eyliil 2001 ile
uluslararasi
politikada giivenlik
algilarinda yasanan
degisim doniisim
etkili.

ABD, Rusya ve Cin
arasinda kiiresel
rekabetin artmasi.
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1960’larda amfibik harekat yapma
kapasitesi eksikligine kargin 1974°te
Kibris’a bagarili gikarma.

Yunanistan ile Ege Denizindeki
sorunlarin gesitlenip derinlesmesi.

Das politikada ABD etkisinin yeniden
agirlik kazanmast.

Yunanistan ile Ege’de uyusmazliklar
devam ederken Kibris gelismeleri
etkisini stirdiirmekte.

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi’ne taraf olmama.

Yeni uluslararasi ortama uyum ¢abasi.

Karadeniz Ekonomik Is birligi
Orgiitii’niin kurulmasinda aktif tutum.

Montrd’niin Tiirkiye lehine revize
edilmesi.

Yunanistan ile Kardak ve Gavdos
adalar krizleri basta olmak iizere Ege
ve Dogu Akdeniz’de uyusmazliklarin
devam etmesi.

Ege ve Dogu Akdeniz’de deniz yetki
alanlar1 ve enerji kaynaklariyla ilgili
birgok ihtilafa miidahil olma.

Mavi Vatan doktrini.

Tiirk Deniz Kuvvetleri’nin milli
unsurlar ile modernizasyonu ve askeri
gii¢ segeneginin aktif kullanimi.

Ege ve Dogu Akdeniz kapsaminda

Yunanistan basta olmak tizere
bolgesel rekabetin artisi.

Kibris ekseninde 1970-
1980 arasi aktif ve
¢esitlenen dis politika.

Baticilik temelinde ABD
ile siku iliskiler.

Aktif dig politika
nedeniyle
statiikoculuktan nispeten
uzaklasma.

Jeopolitigin yeniden
6nem kazanmasima
doniik bolgesel atilimlar
ile dengenin korunmasi.

AB tiyelik siireci
ekseninde Baticilik
devam etmekte.

Aktif dig politika
nedeniyle
statiikoculuktan nispeten
ayrilma.

Kiiresel rekabet
karsisinda bolgesel
capta dengecilik etkili.
Bati’ya alternatif
arayislarina ragmen
Baticiliktan tamamen
kopmama.

Kaynak: Eserin Miellifi Tarafindan Hazirlanmusgtir.

Tarihsel siirecte de goriildiigii tizere cografi konum, rejim, algilanan

tehditler, kurulan ittifaklar ve uluslararasi konjonktiir giivenlik ve dis
politikalarinin tayin edilmesinde belirleyici faktorlerdir. Cografi konum,
denizcilik politikasi, sahip olunan bogazlar ve teknolojinin de askeri ve ticari
deniz giiciinii etkilemesi s6z konusudur (Tutak & Koger, 2023, s. 8).
Ortadogu, Asya ve Avrupa’nin kesigimdeki jeopolitik konumu, yarimada
niteligi ve bir i¢ denize sahip olmasi, Tiirkiye’nin ulusal c¢ikarlarim
ilgilendiren konular arasinda denizleri kritik bir konuma sokmaktadir.
Kiiresel giiclerin denizler iizerinden uzanmaya ¢alistigi Orta Dogu ve Hazar
arasindaki enerji kaynaklarma yakinligi, Tiirkiye’nin anakarasinin
savunmasini daha genis bir perspektifte diisiinmesini zorlamaktadir. Nitekim
onemli bogazlar yani sira kiiresel ticari ve finans aglarina yakin jeopolitik
konumu nedeniyle evrensel gelismelerden de etkilenen Tiirkiye nin
gelecekteki dis politikasinda da denizler ihmal edilmemesi gereken bir
faktordiir.

43



Kenan Sahin

Savunma ve giivenlik ekseninde siirdiiriilebilir deniz giivenligi
politikalar1 i¢in tasarlanmis biitiinciil stratejik yaklasimlar basar1 faktorleri
tizerinde etkili olabilecek Onemli yol haritalaridir. Tiirkiye’nin deniz
giivenligi stratejisinin daha sistematik hale gelmesi, bu alanda ona rehber
olarak hizmet edebilecek doktrinler yaratabilmesiyle miimkiindiir.
Denizlerdeki giivenlik zorluklarini anlamak, analiz etmek ve c¢ozmek
amaciyla gelistirilecek doktrinler, denizciligin ¢evre ve ekonomik faaliyetler
alanlarindaki  saglikli akisin1  saglayacagi gibi deniz kuvvetlerinin
operasyonlarin1 planlayip icra ederken kullanilacak bir kilavuz yerine
gecebilecektir. Denizlerdeki gerilim ve ¢atigmalarin 6nlenip yonetilmesi igin
de c¢ergeve saglayabilecek doktrinler, savunma giivenligin yani sira
bolgesinde barig ve istikrar1 korumak, ticaretin serbestligini saglamak gibi
amaclara da hizmet edecektir. Bu baglamda basarili bir deniz giivenligi
yonetisimi i¢in askeri giiciin aktif bi¢cimde kullanilmasinin yani sira
diplomasi ve hukukun da akilct bicimde kullanilmasinin olduk¢a Snemli
oldugu gecmiste yasanan krizlerden anlasilmaktadir.

Tirkiye’nin deniz giivenligi stratejisi igerisinde hem jeopolitik
konumu ¢ergevesinde belirledigi gilivenlik algisina gore davranmasi hem de
kiyist bulundugu denizlerdeki mesru yetki alanlarinin korunmasi amaciyla
en uygun savunma sec¢eneklerini belirlemesi de olduk¢a Onemlidir.
Halihazirda, Ege ve Dogu Akdeniz’de donanmanin diizenli devriyeleriyle
yuriittiigii gambot diplomasisi ile bu alanlarda yetki ihlallerine yanit
verilebilmektedir. Bogazlar ve Karadeniz’de kurulan dengeyle Montrd
hiikiimlerine bagli kalarak siirdiiriilebilir deniz giivenligi stratejisi
uygulanmaya ¢alisilmaktadir. Bunlarla birlikte Tiirkiye, simdiye degin Ikinci
Diinya Savasi’n1 takiben olusturulan diinya denizcilik diizenlemelerine uyum
konusunda hassasiyetlerini uluslararasi hukuka uygun bi¢imde uygulama
gayreti gostermistir. Tilirk dis politikasinin temel ilkelerinden mesruiyetcilik
ekseninde bayrak, kiyr ve liman devleti sorumluluklarini aksatmamustir.
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization-IMO)
onciiligiinde deniz giivenligi tehditlerine karst uluslararasi topluluk
tarafindan gelistirilen s6zlesme, kod, karar ve uygulamalar1 etkin bir sekilde
yerine getirmistir (Tirkiye’nin Taraf Oldugu IMO Sézlesmeleri, 2020).
Geligmeleri yakindan takip edip i¢ mevzuatiyla da uyumlu hale getirme
konusunda aykir1 bir tutum almayan Tiirkiye, gelecekteki IMO politikalarina
katilma ve uluslararasi toplulugun denizcilik alaninda alacagi yeni kurallar
konusunda uluslararasi is birligine agiktir.

Tiirkiye’nin  gelecekteki deniz giivenligi stratejilerinin  basarili
olabilmesi icin kiiresel ve bdlgesel dinamiklerin serinkanli bicimde
degerlendirilmesi énem arz etmektedir. Bir kere, Tirkiye’nin komsularina
deniz iizerinden bakildiginda ikili iligkiler kurmasi gereken iilke sayisi
artmaktadir. Cok farkli stratejik kiiltiir ve algilamalara sahip bu {ilkelerin
farkli dis politik tarzlari yani sira kiiresel gili¢lerin g¢esitli miidahaleleri bu
alanda karar vericiler igin zorlu tercihleri giindeme getirmektedir. Ikinci
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olarak, bogazlarin gecis gilivenligi evrensel gelismelerin odagindadir. Asya
ile Avrupa, Karadeniz ile Akdeniz ve oradan da okyanuslar arasindaki
baglantiy1 saglayan Tiirk Bogazlar1 uluslararasi su yolu olmalar1 nedeniyle
uluslararas: diizenlemelere tabidir (Dogru, 2013, s. 133). Uciinciisii, Ege
Denizi, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iliskileri etkileyen ikili uyugsmazlik
alanidir. Ege’nin aksine Karadeniz ve Akdeniz’de birden ¢ok devletin
miidahil oldugu daha ¢ok tarafli politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
nedenlerle deniz gilivenligi stratejisini belirlerken hem bogazlarin giivenligini
hem de Tiirkiye’nin kiyilarimin bulundugu denizlerin giivenliklerini kendine
0zgii sartlar dahilinde ele alinmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’nin deniz giivenligini stratejisini belirlerken deniz hukuku
alanindaki teamiiller yan1 sira temel tezlerini tutarli bigimde uluslararasi
toplulugun bilgisine sunmas1 da énemlidir. Ornegin Tiirkiye anakarasina 2
km uzakliktaki Meis Adasi’nin kita sahanligi oldugunu iddia eden
Yunanistan, Meis yaninda Girit ve Rodos esas hatti1 temel alarak
Akdeniz’in biiyilk bir boliimiinde egemenlik iddiasinda bulunmaktadir.
Yunanistan’m hem Dogu Akdeniz’de hem de Ege’de Tirkiye'nin yetki
alanlarin1 dar bir alana sikistirma girisimleri karsisinda Tiirkiye mesru temel
arglimanlarmi tutarli  bicimde uluslararast platformlarda savunmak
durumundadir (Sahin, 2021). Diger yandan, Karadeniz ve Dogu Akdeniz
gibi petrol ve gaz rezervleri agisindan potansiyeli yliksek alanlart koruyarak
enerji giivenligini saglamak da Tiirkiye’nin deniz gilivenligi politikalar
acisindan 6nemli bir faktordiir. Halihazirda dort sondaj gemisi yaninda enerji
aktarimini saglayacak hatlar ve tesisler konusunda belli bir agama kaydedilse
de bu kaynaklarm kullanima sunulmasi i¢in daha fazla arastirma ve
tecriibeye ihtiyag duyulmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin enerji
kaynaklarimin tagima giizergdhlarinin  kontrollii bi¢imde kurmasi ve
stirdiirebilmesi de dikkate alinmas1 gereken hususlar arasindadir.

Nihayetinde Tiirkiye’nin denizcilik yaklagimlarinda gliglii  bir
donanma ile yapilacak savunma yaninda enerji giivenligi, ekonomik
kalkinma, serbest ticaret, ulagim, balik¢ilik, turizm baglaminda dikkate
almasi gereken faktorler oldukga fazladir. Organize sug¢ Orgiitlerinin deniz
lizerinden faaliyetleri, yasadisi goclerin deniz gilizergahlarini izlemesi,
tehlikeli yiiklerin dar bogazlardan gecerken yol acabilecegi ¢evre riskleri,
deniz kazalarinin yol acacagi tehditler de dis politikasinda gilivenlik
tedbirlerini siklastirilmasini  gerektirmektedir. Deniz ticaret hacmi artis
trendini siirdiiren Tiirkiye, deniz ekonomisini gelistirmek i¢in liman, nakliye,
tersane ve deniz turizmi gibi alanlarda yatirimlarim siirdiirmek zorundadir.
Buna karsilik gelistirilecek denizde giivenlik doktrini, gemi trafigi yonetimi,
liman emniyeti, deniz haydutlugu ile deniz terérizmiyle miicadele, deniz
kirliliginin azaltilip ekolojik dengenin korunmasi, enerji hatlarm giivenli
bigimde tasmmasi, yasadisi goglerin engellenmesi, denizde islenecek
potansiyel suglarin 6nlenmesi ve dogal afetlere karsi hazirlikli olmak gibi
birden fazla sektorii ilgilendiren tehditleri kapsama dahil etmektedir.
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Sonug¢

Cumbhuriyetin basindan itibaren Tiirk dis politikasinin belirlenmesinde
siireklilik arz eden mesruiyet, dengeleme ve baris1 6nceleyen geleneksel
ilkelerin Tirkiye’nin denizcilik vizyonuyla uyumlu olmasi, anavatanin
savunmast ve giivenligi icin olduk¢ca Onemli oldugu c¢alismada
vurgulanmistir. Deniz  giivenligi stratejisi odakli tarihsel siiregteki
incelemede gorildiigii iizere, bu ilkelerin dis politikaya uygulanmasi
uluslararast konjonktlirden bagimsiz olmamakla birlikte denizle ilgili
konularda Tiirkiye’nin imkan ve yeteneklerini etkileyen bir seyir izlemistir.
Toprak biitiinliigiiniin korunmasi, giivenlik endiselerinin azaltilmasi, icerde
refah ve huzur igin deniz ¢evresinden baglayarak tehdit ve risklerin
azaltilmasi, cumhuriyetin yiiz yillik seriiveninde Tiirk dis politikasina biiyiik
Olciide yansitilmaya calisilmistir.

Caligmada geleneksel dis politika ilkeleri ve deniz giivenligi stratejisi
baglaminda Tiirkiye’nin hedeflerini saglayabilmesi, olaylarin seyrine gore
tepkisel bir yonelimden ziyade gelismeleri serinkanli degerlendirerek esnek
olmaya imkén veren biitlinclil tasarlanmis stratejilerle miimkiin oldugu
sonucuna ulasilmustir. Tasarlanmus ~ stratejiler, Tirkiye’nin denizcilik
politikalarina yon verip anakarasim1 tehditlerden uzaklastiracagi gibi
giivenligini de saglayacak araglarla saglanabilecektir. Bu anlamda kiiresel ve
bolgesel siyasete dair doniigiimlerin Tiirkiye’nin dis politikasi yan1 sira deniz
giivenligi stratejileri acisindan kapsamli analiz edebilecek politikalarla
desteklenmesi gerekmektedir. Tim bu gereklilikler, Tiirkiye’nin deniz
farkindaligi konusunda daha fazla c¢aba sarf etmesini, askeri ya da sivil
denizcilik uygulamalarinin biling diizeyinin yiikseltilmesini, etkili savunma
stratejileri i¢in ordusunu c¢agdaslastirmayi, istihbarat yeteneklerini gelistirip
teknoloji ve yenilige yatirnm yapmasini igermektedir. Ayrica denizde
giivenlik doktrinleri, Tiirkiye’de deniz giiclinii olusturan askeri unsurlar ile
kamu ve sivil denizcilik sektorii tarafindan benimsenip uygulandig: takdirde
basarili olabilir.

Nihayetinde denizle yakindan bir iilke oldugu gergegi cogunlukla
ihmal edilen Tirkiye’ nin kiyilar1 bogazlar1 ve limanlari agisindan giivenli bir
halka yaratip kiiresel ve bolgesel is birliklerini de bu halkalar ¢gemberinde
cizmek, hukuku, diplomasiyi, mesru ¢ikarlari, askerl giicii bu halkalarla
biitiinlestirebilmek kritik dnemdedir. Ege Denizi’nde Yunanistan ile yaganan
uyusmazliklar, Karadeniz’de ve Dogu Akdeniz’de enerji odakli gelisen
rekabet ile Kibris eksenli bir¢ok sorun yaninda Marmara Denizi, Canakkale
ve Istanbul Bogazlarinin giivenligini biitiinciil bigimde ele alan yaklasimlarla
saglanabilecektir. Bu dogrultuda deniz yetki alanlar1 uyusmazliklarina cevap
verecek nitelikte uluslararas: sistemi ve bolgesel dinamikleri dikkate alan,
askeri giiclin yanina hukuk ile diplomasinin birlikte kullanildig: stratejik dis
politika vizyonuyla erismek olasidir.
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Extended Abstract

Strategic studies aiming to reconcile military power and politics have
been neglected in Tirkiye for many years. Although there are non-profit
organizations called think tanks or strategic research organizations, their
scientific activities have followed a limited line. On the other hand, strategic
studies, which are concerned with being analytical with the objective
information they provide and are sensitive about critically filtering the issues
they deal with, have been able to produce action plans that guide foreign
policy decision-makers in the fields of defense and security. For successful
maritime security governance, it is essential to know what maritime rules
mean within the framework of the dynamics of the international system.
Successful grand strategy at sea requires a deep understanding of global
trends, regional dynamics, international maritime law and security, and a
new vision of order. It should also include adapting to changing international
conditions and using resources effectively for strategic, operational, and
tactical gains. With these experiences, states can foresee risks and threats at
sea and successfully defend their homelands and foreign political
competition. Therefore, there is still a need to produce information at the
political, legal, and diplomatic levels that will be able to cope with the
challenging conditions of the sea and enable the effective use of military
power. Tiirkiye’s ability to develop unique maritime security and strategies
in its foreign policy by having competent experts in the field of public
maritime law is possible through increasing the work of all stakeholders,
especially universities, think tanks, and independent experts.

This article, which focuses on Tirkiye’s traditional foreign policy
principles and maritime security strategy since its establishment, aims to fill
the gap in the relevant literature. Tiirkiye, which has severe military
experience in terms of its history, culture, and geopolitical location, has
deficiencies in creating a long-term, coordinated maritime security and
strategy and adapting it to the conditions of the time. However, in the face of
developments affecting their national interests, it is unthinkable for Turkish
foreign policy decision-makers to be far from the mentioned experiences and
maritime strategies. In a geography surrounded by seas on three sides, in a
country with essential straits and international commercial transit stops,
comprehensive planning is required in maritime law and security, protection
of the marine environment, and port safety and security. Tirkiye, with its
geopolitical location at the intersection of the Middle East, Asia, and Europe,
its peninsula nature, as well as an inland sea, is expected to attach
importance to the waters among the issues that concern its national interests.
From the same perspective, its proximity to the energy resources between
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the Middle East and the Caspian, which global powers are trying to reach
through the seas, forces Tiirkiye to think about the defense of its mainland
from a broader perspective. It is determined in the study that the seas are a
factor that should be addressed in the foreign policy of Tiirkiye, which is
affected by universal developments due to its geopolitical location close to
global commercial and financial networks as well as essential straits.

In the article, the compatibility of Tiirkiye's traditional foreign policy
based on stability, balance, and legitimacy with the maritime security
strategy that has developed since the beginning of the Republic is discussed
in detail. Due to the importance of strategic planning in the seas, theoretical
knowledge has been used to present a conceptual framework that addresses
the primary determinants of strategy. Then, the historical course of Turkish
foreign policy was evaluated from maritime security and strategy-oriented
perspective within the framework of compliance with the traditional foreign
policy principles of the Republic, and progress was made. Tiirkiye’s
geography, regime, perceived threats, established alliances, and international
conjuncture have been evaluated to determine its security and foreign
policies. Subsequently, suggestions are listed within the framework of the
necessary infrastructure requirements for the maritime security strategy in
Tirkiye to be more effective in foreign policy. It is underlined that the
Turkish navy's ability to be strong in its region and compete with other
countries' navies depends on long-term, holistic, and flexible maritime
security strategies. It is essential for Tiirkiye’s defense and security that the
basic principles prioritizing legitimacy, balancing, and peace, which have
continuously determined Tiirkiye’s foreign policy since the beginning of the
Republic, are compatible with Tirkiye’s maritime vision. Although applying
these principles in foreign policy is not independent of the international
conjuncture, it may create opportunities or restrictions. In this respect,
Tiirkiye’s maritime policies include holistic strategies that allow flexibility
by calmly evaluating the developments rather than a reactive orientation
according to the course of events. It will direct its borders, keep them away
from threats, and ensure its mainland's security. Therefore, transformations
in global and regional politics should be supported by policies that can
comprehensively analyze Tiirkiye’s foreign policy and maritime security
strategies.

It is critical to create a secure ring for Tiirkiye’s coasts, straits, and
ports, the fact that it is a country close to the sea, to draw global and regional
cooperation within these circles, and to integrate law, diplomacy, legitimate
interests, and military power with these rings. Disputes with Greece in the
Aegean Sea, energy-oriented competition in the Black Sea and the Eastern
Mediterranean, as well as many Cyprus-oriented problems, can be achieved
because of strategic plans that address the security of the Marmara Sea,
Canakkale (Dardanelles) and Istanbul Straits holistically. Considering the
international system and regional dynamics that will respond to the naval
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strategy's maritime jurisdiction disputes, it will be possible to reach a solid
military power with a strategic vision where law and diplomacy are effective
together.

51



