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Ozet: Okul yoneticiliginin bir uzmanlik alan1 olarak kabul edilmesi ve mesleklesmesi tartigmalar
devam etmektedir. Ogretmenlik Meslek Kanunu ile okul yéneticiliginin de mesleklesmesi
bekleniyordu ancak s6z konusu kanunla béyle bir dizenleme yapilmadi. Okul yoneticiliginin
sosyal, politik, biirokatik ve egitsel agidan, bir uzmanlik meslegi olmasinin 6ntindeki engel ne
olabilir? Okul ydneticiliginin tstlendigi rol ve sorumlukluklar ile yetki ve haklari, uzmanlagmasini
engellemekte midir> Okul yoneticilerinin yetkinlikleri, uzmanlagma ve mesleklesmeyi nasil
etkilemektedir? Okul yoneticiliginin mesleklesmesinde yiiksekégretimin rold, etkisi ve payr nedir?
Bu makalede Tiirkiye'de okul yoneticiliginin tarihi, okul yoneticiliginin bir uzmanlk alan: olarak
Kabul edilmesine etkileri bakimindan incelenmektedir.

Anahtar kelimeler: Okul yoneticiligi, basogretmenlik, okul midirligi, isletmecilik, liderlik, okul
‘yoneticisi yeterlikleri.

School administration in Turkey from head
teachership to management

Abstract: Discussions on the acceptance of school administration as a field of expertise and its
professionalization continue. With the Teaching Profession Law, school administration was
expected to become a profession, but such a regulation was not made with the law. What could be
the obstacle for school administration to become a profession of specialization in terms of social,
political, bureaucratic and educational aspects? Do the roles and responsibilities, and the authority
and rights of the school administrator, prevent it from specializing? How do the competencies of
school administrators affect specialization and professionalization? What is the role, effect and
position of higher education in the professionalization of school administration? In this paper, the
history of school administration in Turkey is examined in terms of its effects on the acceptance of
school administration as a field of expertise.
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Girig

Okul yoneticiligi, Turkiye'de oldugu gibi diinyada da egitim giindeminin 6nemli
konularindan biridir. Okul yéneticilerinin rolleri, sorumluluklari, yetkinlikleri,
yetistirilmesi, secilmesi, kariyeri, yasal ve 6zliik haklar: stirekli tartigilmaktadir.
Okul yoneticilerinin yoneticilik ve igletmecilik rolleri ile egitsel liderlik
rollerinden hangisinin agirlikli olmas: gerektigi, bu rollerin ne tiir yetkinlikler
gerektirdigi ve bu yetkinliklerin nasil kazan(dir)ilacag: akademisyenler,
politikacilar ve egitimcilerin uzlagmakta zorlandiklar1 konular arasindadir.
Diger taraftan gelisen, yayginlagan, karmagiklasan ve derinlesen egitim olgusu,
egitim kurumlarinin misyon ve paydaslarini da ¢esitlendirmektedir. Bu degisim
Covid-19 pandemisi ile yeni bir boyut kazanmistur.

Bu tartigmalar, Turkiye baglaminda sosyo-politik bakimdan da devam
etmektedir. Zira glic mesafesinin yliksek ve toplumculugun giiclii oldugu Tiirkiye
toplumunda yoneticilik gérevi islevlerinden ¢ok sosyal statiisi bakimindan 6ne
¢tkmaktadir.! Ne var ki 6grenci ve okul sayisi oldukga yiiksek olmasina ragmen
asirt merkeziyetci yapist geregi okul yoneticileri ile ilgili yasal dizenlemeler
surekli tartijma konusu olmakta, yasal diizenlemelerle amaglananlar ile

uygulamaya yanstyan durum birbirinden oldukga farkli olabilmektedir.
Biitiin bu teknik ve kurumsal boyutlara ek olarak Tiirkiye'de okul yoneticiligi,

modern egitimin iki asra yaklagan tarihi tecriibesinden de yansimalar
barindirmaktadir. Modern kitlesel egitimin dogusu, kurgusu, amagclar1 ve
isleyisi geride kalan iki asir boyunca dramatikdramatik degisimler gecirmigtir.
Bu tarihi tecriibeler; siyaset, biirokrasi ve sivil toplumun anlayis, inang ve
igleyisinde de derin izler birakmistir. Bu kisa makale okul yoneticiliginin
bugtinki durumunu, Turkiye’ye Turkiye'ye 6zgii tarihsel tecriibeler baglaminda
analiz etmeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla bu ¢aligmanin aragtirmaci tarafindan
ilgili alanyazin dogrultusunda belirlenen bes temel dénem esasinda siireci
tartigmaya agmay1 hedefledigi de ifade edilebilir. Bu dénemlerin ilki “Tanzimat
Dénemi” dir.

Tanzimat Dénemi: Pedagojik, Ideolojik ve Kurumsal bir
Eklektizm Stireci

Osmanli Devleti, bir¢ok alanda oldugu gibi egitim alanindaki yenilesme
¢abalarindada Avrupa yayonelmistir. 19. Yiizyilda Fransa'nin belirgin bir agirhg:
olsa da Ingiltere, Almanya, Rusya ve Amerika Birlegik Devletleri (ABD) de bu
yenilesme stirecinde etkilesime girilen tilkeler arasindadir. Fransa'dan getirilen
subaylar ve diger uzmanlarin destegiyle egitimin modernlesmesi cabalari
egitim organizasyonu ve yonetimi alanlarinda da etkili olmustur. Fransa'daki
cumhuriyet devriminin yansimalari, Almanyadaki kamusal kitlesel egitimin
kurumsallagma ¢abalariyla es zamanli olarak Osmanli Devletinin modern
bir egitim sistemi kurma siirecinde etkili drnekler tegkil etmiglerdir. Nitekim
1869 tarihli maarif Nizamnaamesi adli ilk yasal diizenlemenin Fransiz egitim
sistemini diizenleyen yasal metinlerden esinlenerek hazirlandigi gorilmektedir.

Bu etkilesimler, egitimin amaglari, kademeleri, 6grenme icerikleri, okulun
organizasyonu gibi siireglerde belirleyici olmus, okul yoneticiligi bu ¢ercevede

1 Tiirkiye'de okul yoneticiliginin sosyo-politik baglamina iliskin detayli degerlendirmeler i¢in bkz:
Karatag, I.H. (2022) ,Turkiye'de okul yoneticiliginin agmazlari. Okul Yonetimi,1(1), 9-18. https://
www.okulyonetimi.org/turkiyede-okul-yoneticiliginin-acmazlari/



ele alinmigtir. Nitekim Maarifi Umumiye Nizamnamesi'nin bazi maddeleri
okul yonetimini diizenleyen hitkiimler de icermektedir. Bu hitkimlere gore okul
yonetimi, ilkokul, ortaokul ve lise diizeyinde bagogretmen ya da ilkégretmen
(Muallim-i evvel) unvanl 6gretmenler araciligiyla, yiiksek okullarda ise mudir
unvaniyla anilan 6gretmenler aracilifiyla yirttilmektedir.

Bu yillarda 6gretmen yetistirme konusu 6nemli meselelerden biri olarak
hitkiimetlerin 6nceligi olmugtur. Kurulan kadin ve erkek 6gretmen okullarinda
(dar’'ul-muallimat ve dar’ul-muallimin) modern pedagojiye yonelik birgok
ders yer almakla birlikte egitim ve okul yonetimi konusunu ele alan bir ders
bulunmamaktadir. Osmanli Devleti Kanunlar: gibi ya da Uluslararasi Kanunlar
gibi bazi derslerin verilis amacinin da sadece devletin igleyisine iligkin bir
farkindalik ve bilgilendirme amaglh oldugu anlagilmaktadur.

Cumbhuriyet Dénemi: Okul Yoneticiligi I¢in Bir Kimlik Arayigt

Bu dénem egitim alanindaki arayislar; egitim sistemi, egitimin organizasyonu
ve okul yonetimi konularinin da ele alindi1 bir zaman dilimi ihtiva etmektedir.
Bu donemdeki egitim anlayiginin dénemin etkili distniirlerinden Ziya
Gokalp’in Fransiz sosyolog Emile Durkheim'in dayamismact ve islevselci
kuramlarindan etkilendigi anlagilan gorigleri dogrultusunda olusmugtur
demek yanlis olmayacaktir. Nitekim 1913’te ¢ikarilan Temel Egitim Gegici
Kanunu (Tedrisat: Ibtidaiye Kanunu Muvakkati)-ki 1961’ kadar yurtrlikte
kalmigtir- temel egitim ve 6gretimi dizenleyen temel yasal metin olarak ulus
devlet egitim anlayisini kurumsallagtiran bir yasal diizenleme olmustur.

20. Yiizyilin baglarindan itibaren Osmanli Devleti’'nin Almanya ile iligkileri de
glclenmistir. 1. Diinya Savags: sirasinda Almanya ile kurulan guglu ittifak, 20.
Yiizyilin ilk yaris1 boyunca gergevesi degisse de devam etmigtir. Bu sirada diinya
siyasetinde etkisi artmaya baglayan ABD’nin de Osmanli Devleti ile iligkiler
kurmaya basladig: gorilmektedir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, 1933 tiniversite reformu sonras: “yeniden” kurulan
Istanbul Universitesi'nde Pedagoji bolimi de agilmigtir. Amaci egitim 6gretim
sureclerine yonelik bilgi tretilmesi olan bolimde egitim yoénetimi, okul
yonetimi ve egitim planlamasi gibi alanlarda neredeyse herhangi bir ders ya
da aragtirma s6z konusu degildir. Nitekim Pedagoji béliminde 60’l yillara
kadar sadece yedi doktora tezinin tamamlandig: belirtilmektedir. * 1920’lerin
sonlarinda kurulan Gazi Egitim Enstitiisi ve Dil Tarih Cografya Fakiiltesi
(DTCF) Psikoloji-Pedagoji bolimlerinin de esas misyonu efitim ogretim
sureclerine yonelik aragtirma yapma ve uzman yetistirme olmustur.

Tirkiyede 1950’lere kadar sadece {i¢ Universite (Istanbul, Tstanbul Teknik
ve Ankara) bulunmaktadir. Ancak egitim ve ogretmen yetistirme alanina

2 Maarif Nizamnamesinin Risdiyelerle ilgili maddelerinde muallim-i evvel (bagogretmen) ifadesi
ilk kez gegmekte ve ortaokul diizeyinde okulun yénetiminden sorumu kisi oldugu i¢in daha
yiiksek maasg alacag: belirtilmektedir.

Bkz. Cagur, M. & Tiirk, 1. C.(2017). 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ve Tiirk egitim
tarihindeki yeri. ASEAD Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi 4(11), 62-75.

3 Bu alanda yapilan ve basim agamasinda olan bir aragtirma igin bkz. Bellibag, M. S., Karatas, .
H. & Aydogdu, E. (in press). Educational Leadership and Administration in Turkey: A Critical
Review of Policy, Practice, and Research, In (K. Arar, S. Giims. S. Turan, A. Selami & J. Mah-
fouz (eds.), Demystifying Educational Leadership and Administration in the Middle East and North
Africa: Challenges and Prospects. Routledge.
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odaklanmig Gazi Egitim Enstitiisi-ki niversite olarak kabul etmek
tartismalidir- diginda egitime ya da egitim yonetimine odaklanan herhangi
bir yiiksekogretim kurumu bulunmamaktadir. Ayrica 1940'dan itibaren acilan
Koy Enstituleri, Turkiyedeki kdy ve ilkokul ogretmen agigini kapatmak icin
gelistirilmis 6zgiin bir model olarak 1954 kadar devam etmis, ardindan
ilkgretmen okullarima donGstirilmistir. Liseler icin 6gretmen yetistiren
yiiksek Ggretmen okullar: da bir¢ok girisimden sonra Ggretmen yetistiren bir
yiksekogretim kurumu olma niteligini ancak 1960’l1 yillarda kazanabilmistir.

Planl Kalkinma Dénemi: Bilimsellik ve Uzmanlagma Arayis:

1940’lardan itibaren egitim ekonomisi alanindaki bilimsel ¢aligmalar egitim
bilimleri alanina oldugu kadar egitim yonetimi alanina yonelik akademik ilgiyi
de artirmustir. Ik egitim bilimleri bolumintn (1963, Hacettepe) ardindan ilk
egitim fakiltesinin de (1965, Ankara) bu dénem de agilmig olmasi, Ttirkiye'de
egitim olgusunun bilimsel bir perspektifle ele alinma niyetinin tezahiirleridir.
Hacettepe Universitesi Egitim Bilimleri Béliimi, ortadgretime o6gretmen
yetigtirme misyonu ile faaliyetlerine devam ederken Ankara Universitesi'ne bagh
olarak kurulan ilk egitim fakiiltesi, egitim alanindaki temel bilimsel bilginin
tretilmesi amaciyla egitimin alaninin temellerini kapsayan bir yapidadir.
Egitimin idaresi ve planlamasindan egitimde 6l¢me ve degerlendirmeye kadar
bir¢ok temel alan bu fakiilte blinyesinde yer almigtir.

Bu dénemde egitim yonetiminin bir akademik alan olmas: bakimindan énemli
gelisme 1969'da egitim yoénetimi alaninda lisansistii egitimlerin de baglamig
olmasidir. Boylece Tiirkiyede egitim sistemi ilk kez kurumsal bir akademiye
sahip olabilmistir. Nitekim Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi de dahil
olmak tizere neredeyse Turklye deki biitiin egitim bilimleri ve egitim yonetimi
alaninin zeminini ve insan kaynagini Ankara Universitesi (AU) Egitim
Fakiltesi’nde yiriitilen ¢alismalar ve bu okulun mezunlar: olusturmustur.

Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi, egitim y6netimi, denetimi,
planlamasi, ekonomisi alanlar1 yaninda egitim hukuku, egitim sosyolojisi gibi
alanlarda da uzmanlar ve akademisyenler yetistirmeye baglamustir. Istanbul
Universitesi, Gazi Egitim ve DTCF'deki pedagoji ve felsefe boliimlerinin
ardindan Ankara Universitesi'nde rehberlik, danismanlik, 6gretim programlart
ve oleme degerlendirme gibi alanlarin da temelinin atildign goérilmektedir.
Bu fakiiltenin lisansiistii programlarindan 1980 kadar mezun olan doktoral
sayist iki elin parmaklarini ge¢mezken 1990’lara kadar 200% yakin doktoral

mezun vermigtir.*
Neoliberalizm Dénemi: Yayginlagma ve Nitelik Artig1 Arayis1

1990’1 yillarin sonuna dogru neoliberal politikalarin, Tlirk egitim sisteminde ve
okul yonetiminde daha derin etkileri goruldi. Toplam Kalite Yonetimi (TKY)
uygulamalarinin biitiin egitim sistemi ve kurumlarinda bir furyaya déntismesi
bu etkilerin somut gostergesidir. 2000°li yillarda daha belirgin hale gelecek
isletmecilik anlayiginin gérinir olmaya bagladig: ve akademide liderlik konulu
aragtirmalarin agirlik kazanmas: da bu déntigiimlerin yansimalaridir.

4 Bu alanda yapilan ve basim agamasinda olan bir aragtirma icin bkz. Bellibag, M. $., Karatas, 1.
H. & Aydogdu, E. (in press). Educational Leadership and Administration in Turkey: A Critical
Review of Policy, Practice, and Research, In (K. Arar, S. Giimiis. S. Turan, A. Selami & J. Mah-
fouz (eds.), Demystifying Educational Leadership and Administration in the Middle East and North
Africa: Challenges and Prospects. Routledge.



Tirkiye i¢in egitim bilimleri ve egitim yonetiminin akademik alani bakimindan
da 80’li yillarda tarihi gelismeler yasandi. Egitim enstitiilerinin kapatilmas:
ve egitim fakultelerine donugtirilmesi ile Tirkiyede egitim bilimleri alan:
akademideki yerini genisletti. Gergi bu fiziksel genisleme, akademik derinlik
bakimindan halen devam eden tartigmalar1 da baglatti. 1980'den 6nce kurulan
19 iniversitenin tamaminda 1982'den itibaren egitim fakilteleri kuruldu.
1980-90 aras: kurulan dokuz yeni tiniversitede de egitim fakilteleri kuruldu.
1990-2000 arasinda ise tam anlamiyla bir Giniversite patlamasi yagandi. Varolan
28 universiteye ek olarak 19’u vakif Giniversitesi olmak tizere 43 yeni tniversite
daha agilarak Turkiyedeki toplam tniversite sayist 71 yikseldi. Boylece
Cumbhuriyet tarihi boyunca kurulan biitiin Gniversitelerin tigte ikisi bu dénemde
kuruldu. Neredeyse tiniversitelerin tamaminda egitim fakiiltesi de yer ald:.

Ne var ki yeni kurulan egitim fakiltelerinin mezunlars, AU Egitim (Bilimleri)
Fakultesindeki mezunlarin sahip oldugu distinilen cesitlilik ve derinlik
duzeyinde degillerdi. Ayrica bu dénem daha ¢ok 6rgiit ve yénetim kuramlar:
ile liderlik konular1 Uzerine odaklanan lisansisti tezleri, uygulamayla
baglantis1 zayif kuramsal bir bilimsel birikim olugmasina sebep oldu. Diger
taraftan gerek disiplinin ABD ve Ingiltere etkisinde kurulmasi, gerekse de
Milli Egitim Bakanlhg (MEB) ile tniversiteler arasindaki e§gudumsuzluk
akademide tretilen bilginin alandan kopuk bir nitelik tagimasina yol acti. Gergi
MEB'in, okul yoneticisi segme ve atama streglerinde yiksek lisans ve doktora
mezunu olmayi tercih kriterlerinin baginda zikretmis olmasi, egitim yonetimi
alaninin yiiksekogretime dayali bir uzmanlik ve bir yetkinlik alani oldugu
kanaatinin pekistiginin bir kanit1 olsa da egitim sisteminin hizli geniglemesi ve
biiylimesi karsisinda egitim yonetimi akademik bir disiplin olarak ayni hizda
genisleyememistir. Ayrica ithal kavramlarla masa bas: aragtirmalarin yayginhik
kazandig1 bu dénemde, sayilarin hizli bir bicimde artmasina ragmen egitim
sisteminde ve okullarda derin bir etki olugmamigtir.

Tirk egitim sistemi, 90'lt yillarin sonlarina dogru ise derin donugimlere
yol acan bir dizi gelismeye sahne oldu. 28 Subat 1997 kararlar: ile temel ve
zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikarilmasi, meslek liselerine yonelik farkli katsay1
uygulamasinin baglatilmasi, Anadolu ve imam hatip liselerinin ortaokul
kistmlarinin kapatilmasi, 1950’lerden itibaren olugturulan yapiyr donistiiren
sonuglar dogurdu. Yabanc: dil egitimi, mesleki egitim ve yiiksekogretim bu
kararlardan olumsuz etkilendi. Yine 1997 yili, egitim fakiilteleri ve egitim
yonetimi alani i¢in de 6nemli gelismelere sahne oldu. Yiiksekogretim Kurulunun
(YOK) egitim fakiltelerini yeniden yapilandirma dizenlemesi ile lisans
programi olarak yaklasik 30 yildir devam eden egitim y6netimi lisans programi
kapatild: ve sadece lisansiistii egitim olarak devam etmesi kararlagtirildi. 2000°
gelindiginde halihazirda devam eden alt: doktora programi ve 15 yiiksek lisans
programi, 2010’lu yillara gelindiginde 17 doktora prorami ve 40 civarinda
yiksek lisans programi sayisina ulagtr. 2000’1i yillarin baginda yilda ortalama
30 civarinda doktora mezunu veren programlar yilda ortalama 100 doktora
mezunu verecek dizeye geldiler. Bu artigta, tiniversite sayisindaki artig da etkili
oldu. 2000-2010 yillar: arasinda 78 yeni tniversite kuruldu. Bu sayi, 2000
yilindaki toplam Universite sayisindan daha fazlaydi. Biitin Gniversitelerde
olmasa da egitim fakiiltesi sayis1 da artmaya devam etti.
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Bilgi Cag1 ve Kiiresellesme Donemi: Liyakat ve Ehliyet Arayis:

Bu dénemde egitim yonetimi alani, akademide de genismeleye devam etti.
2010dan itibaren 61 yeni iiniversite kuruldu. 2020 yili itibariyle 207 Gniversitede
101 egitim fakiltesinde yaklasik 220 bin lisans 6grencisi okumaktadir. Egitim
yonetimi anabilim dalinda farkli isimler altinda 71 ytiksek lisans ve 17 doktora
programi bulunuyor. 2020 yili sonu itibariyle ise Turkiye'de egitim yonetimi
alaninda 4659 yiiksek lisans tezi 675 doktora tezi hazirlandi.

Egitimlerin igerikleri kadar yontemleri de sorgulamaya dahil edildi. Diger
taraftan egitim yonetimi alanindaki bilginin temelleri ile alandaki déntsim de
sorgulama stirecine katildi. Ali Balei, Hasan $imsek, Selahattin Turan ve diger
aragtirmacilar, okul yoneticilifi ve egitim yonetimi alaninin dénisiimiinin
akademiye yansimalarini tartigan analizeler yayimladilar.

Tirkiyede okul yoneticiliginin bir egitim sonucu kazanilan yetkinliklere bagh
bir uzmanlik meslegi olarak icra edilmesine yonelik arayislar 2000’li yillarin
hemen 6ncesinde yasal bir zemin buldu. Okul yoneticisi olarak atananlarin
120 saatlik bir temel egitim alarak géreve baglamasina yonelik uygulama birkag
yillik deneyimin ardindan sona erdi. Yeniden farkli yontemlerle okul yoneticisi
atama yontemlerinin denendigi ¢ok sayida diizenleme ile 2000’11 yillar okul
yoneticiliginin uzmanlagmas: tartismalart sinav, miilakat, egitim tartigamalar:
esliginde siiregeldi. Ozellikle 2010’lu yillarda okul yoneticiliginin bir uzmanlik
alani oldugu, lisanststi egitim ile kazanilmasi gereken bir unvan oldugu,
mesleklesmesi, artik temel politika metinlerinde de yer bulmaya bagsladi. Ne
var ki 2022 yilinin baginda ¢ikan Ogretmenlik Meslek Kanunu'nda da okul

yoneticiligi bir uzmanlik alani olarak tanimlanamadi.
Sonug

Okul yoneticiligi Turkiyede iki yiizyili agan tarihine ragmen halen bir uzmanlik
meslegi haline gelememistir. Yasal metinlerde 6gretmenlikten bagégretmenlige,
okul mudirliginden okul yoneticiligine, isletmecilikten liderlige bircok kavram
ile ifade edilmesine kargin halen iki yiiz yila yakin bir zaman 6ne belirlenen
bir ilke olarak “meslekte asil olan 6gretmenliktir” yaklagimi devam etmektedir.
Okul y6neticilerinin halen yasal olarakyasayla mesleki bir gtivenceleri olmadig:
gibi 6zlik haklar: ve ¢aligma kosullari bakimindan da 6gretmenlerden daha
tazla dezavantajli konumdadirlar. Diger taraftan okul yoneticileri tzerinde
artan bask: dolayisiyla, sorumluluklar: da artmakta, daha fazla hesap vermek
durumunda kalmaktadirlar, ve bu sebeple de nitelikli okul yoneticisi adaylar:
da azalmaktadir. Biitiin bunlara ek olarak akademinin de okul yoneticiligine
dair somut, siirdiirilebilir, etkin ¢éziimlerin tiretiminden halen olduk¢a uzak
oldugu soylenebilir. Akademinin bu etkisizliginde de MEB ile YOK arasindaki
mazisi eskiye dayanan tarihsel ibirligi eksikliginin ve son yasal diizenlemeyle
bu eksikligi pekistirici yeni diizenlemelerin oldugunu da iddia etmek yanls
olmayacaktir.



